 INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS
[bookmark: _Hlk32315205]“Par Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta desmitā projektu uzsaukuma finansējumu Rail Baltica projektam”

Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentam pieteiktās aktivitātes
Līdz šim Rail Baltica projekts (turpmāk – Projekts) Latvijā ir ticis finansēts no Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta (turpmāk – EISI) un valsts budžeta, saglabājot proporciju 85% un 15% attiecināmiem izdevumiem. EK 2018. gada maijā publicēja sākotnējo priekšlikumu par daudzgadu finanšu shēmu laikposmam no 2021. līdz 2027. gadam, savukārt, 2020. gada maijā publicēja grozīto daudzgadu finanšu shēmas priekšlikumu. Savā priekšlikumā EK pielāgoja jau iepriekšējā daudzgadu budžeta plānošanas periodā izstrādāto integrēto instrumentu ieguldījumiem Eiropas Savienības (turpmāk – ES) infrastruktūras prioritātēs transporta, enerģētikas un telekomunikāciju jomā, tādējādi atbalstot arī turpmāku EISI izmantošanu. Sarunu rezultātā tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 7. jūlija Regula (ES) Nr. 2021/1153, ar ko izveido Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu un atceļ Regulas (ES) Nr. 1316/2013 un (ES) Nr. 283/2014 (turpmāk – EISI Regula).
2023.gada septembrī EK izsludināja desmito EISI Kohēzijas un Vispārējās aploksnes projektu uzsaukumu. Projektu pieteikumus Satiksmes ministrija sadarbībā ar akciju sabiedrību “RB Rail AS” (turpmāk – RBR), Igaunijas un Lietuvas transporta nozares ministrijām un Projekta ieviesējorganizācijām iesniedza 2024. gada 30. janvārī, piesakoties finansējumam gan Kohēzijas, gan Vispārējā aploksnē. Pieteikumā tika iekļautas Latvijas aktivitātes 834 300 330 euro apmērā un tika paredzēts valsts budžeta līdzfinansējums 354 724 005 euro apmērā, tajā skaitā valsts budžeta līdzfinansējums Latvijas aktivitātēm 147 229 470 euro apmērā. Detalizēts pieteikto aktivitāšu saraksts un indikatīvais budžets norādīts 1.pielikumā.
Papildus katras valsts nacionālajām aktivitātēm EISI desmitā uzsaukuma pieteikumā tika pieteiktas globālā projekta horizontālās aktivitātes, kuras īsteno Baltijas valstu kopuzņēmums RBR. RBR aktivitātēm  nepieciešamo līdzfinansējumu vienādās daļās nodrošina Igaunija, Latvija un Lietuva. EISI desmitajā uzsaukumā RBR aktivitāšu īstenošanai kopējais plānotais finansējums bija 91 989 131 euro, tostarp EISI finansējums 78 190 761 euro un Baltijas valstu līdzfinansējumu 13 798 370 euro apmērā. Attiecīgi RBR aktivitāšu Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums tika plānots 4 599 457 euro apmērā papildus Latvijas tiešo aktivitāšu finansējumam.

Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta desmitā (CEF10) uzsaukuma finansēšanas līgumi
[bookmark: _Hlk147828910]2024. gada 16. jūlijā EK paziņoja lēmumu par EISI desmitā uzsaukuma rezultātiem. Eiropas Klimata, infrastruktūras un vides izpildaģentūra (turpmāk – CINEA) apstiprinājusi finansējuma piešķīrumu 345 817 412 euro apmērā Projekta īstenošanai Latvijā, kas ļaus īstenot aktivitātes par kopējo summu 406 849 347 euro. Apstiprinātajam finansējumam nepieciešamais Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums 15% apmērā veido 61 031 934 euro. PVN apmaksai nepieciešami 76 894 527 euro. 
Kopumā EISI desmitajā projektu uzsaukumā EK atbalstīja 134 transporta projektus, sadalot vairāk nekā 7 miljardus euro. Uzsaukumā tika iesniegti 408 pieteikumi un kopējais pieprasītais finansējums bija 22,2 miljardi euro, krietni pārsniedzot pieejamo finansējuma apjomu. 
Līdz šim Projekts ir saņēmis līdz 85% EISI līdzfinansējumu, lai gan caurmērā citiem projektiem Eiropā EK finansējums tiek piešķirts 30-50% apmērā. Augstais finansējuma atbalsts apliecina, ka Projektam ir liela stratēģiska nozīme ES mērogā.
Ierobežota finansējuma apstākļos EISI desmitajā uzsaukumā EK ir izšķīrusies par līdz šim nebijušu praksi – atbalstīt infrastruktūras būvniecību, bet nepiešķirt finansējumu citām ar būvdarbiem tieši saistītām un no tiem izrietošām aktivitātēm. Atbilstoši EK 2024. gada 16. jūlija  lēmumam, daļa pieteikto Latvijas aktivitāšu ir apstiprinātas pilnā apmērā, savukārt daļa aktivitāšu noraidītas vai to finansējuma apjoms ir samazināts ņemot vērā EK lēmumu nepiešķirt finansējumu citām ar būvdarbiem tieši saistītām aktivitātēm ES mērogā. EK, skaidrojot pieņemto lēmumu, norāda, ka turpmākajos uzsaukumos ierobežota finansējuma dēļ turpinās atbalstīt infrastruktūras būvniecību, bet vairs nepiešķirs atbalstu aktivitātēm, kas saistītas ar būvuzraudzību, zemju atsavināšanu, projekta vadību, koordinēšanu u.c. Līdz ar to turpmāk šādas aktivitātes ir jāfinansē no citiem avotiem. Apkopojums par apstiprināto finansējumu un EISI finansēšanas līgumos iekļaujamām aktivitātēm pieejams 1. pielikumā un 2. tabulā. 
Projekta pieteikumā iekļautās Latvijas aktivitātes tika sadalīts divās daļās – viena daļa pretendēja uz finansējumu Kohēzijas aploksnē (par finansējumu konkurē Kohēzijas valstis), otra daļa uz finansējumu Vispārīgā aploksnē (par finansējumu konkurē visas ES valstis). Atbilstoši CINEA lēmumam un konkursa rezultātiem EISI Kohēzijas aploksnes ietvarā plānots parakstīt finansēšanas līgumu 23-EU-TC-RBGP Part IX C un Vispārējās aploksnes ietvarā - finansēšanas līgumu 23-EU-TG-RBGP Part IX G (turpmāk – finansēšanas līgumi). Visas finansēšanas līgumos iekļautās aktivitātes kvalificējas kā publiski pieejama infrastruktūra un tādejādi publisko līdzekļu piešķīrums tām nekvalificējas kā komercdarbības atbalsts. EISI desmitā projektu uzsaukuma ietvaros piešķirtais finansējums atspoguļots 1.tabulā.
1. tabula
Finansēšanas līgumi (euro)
	
	Latvijas CEF daļa
	LV līdzfinansējums
	Kopā
	Attiecināmības
periods

	CEF10C
 23-EU-TC-RBGP Part IX C
CEF-T-2023-CORECOEN  
	178 713 462
	31 543 002
	210 256 464
	31.12.2028.

	CEF10g
23-EU-TG-RBGP Part IX G 
CEF-T-2023-COREGEN
	167 103 951
	29 488 932
	191 913 615
	31.12.2028.

	Kopā
	345 817 412
	61 031 934
	406 849 347
	




	Apstiprināto aktivitāšu kopējā budžeta sadalījums pa gadiem iekļauts 2.tabulā. 
2. tabula
Latvijas aktivitātes euro, sadalījums par gadiem

	
	Kopsumma
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Kopā atbalstītās aktivitātes
	406 849 347
	13 238 085
	113 835 773
	161 624 370
	85 218 740
	32 932 380

	EISI finansējums (85%)
	345 817 412
	11 252 372
	96 755 875
	137 380 714
	72 435 929
	27 992 523

	Valsts budžeta finansējums (15%)
	61 031 934
	1 985 713
	17 079 898
	24 243 655
	12 782 811
	4 939 857

	Valsts budžeta finansējums PVN 
	76 894 527
	2 501 998
	21 514 961
	30 547 006
	16 106 342
	6 224 220



Noraidītās aktivitātes un aktivitātes, kurām samazināts finansējums

Atbilstoši CINEA lēmumam par finansējuma piešķīrumu, vairākas Latvijas pieteiktās aktivitātes netika atbalstītas, bet daļai aktivitāšu tika samazināts finansējuma apjoms (skatīt 3.tabulu). Netika piešķirts finansējums būvniecības objektiem Rīgas mezglā, t.i., Rail Baltica pamattrases posma savienojumam ar starptautisko lidostu “Rīga” un Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla posma būvniecības darbiem. Šiem objektiem Ministrija meklē citus finansēšanas avotus, gatavojot jaunu projekta finansēšanas stratēģiju.
Tāpat netika piešķirts finansējums aktivitātēm, kas tieši saistītas ar būvniecību: nekustamo īpašumu atsavināšanai, atsevišķu posmu un objektu būvuzraudzībai, tehniskai ekspertīzei, kā arī RBR īstenotām aktivitātēm, tai skaitā projekta koordinēšanai Baltijas līmenī, kvalitātes nodrošināšanai, standartizācijai, finansējuma piesaistei u.c. projekta ieviešanas atbalsta pasākumiem.  Aktivitātes, kurām samazināts finansējuma apjoms un kuras ir nepieciešams turpināt atbilstoši projekta ieviešanas plānam 2025.-2028.gadā, iekļautas 3.tabulā. 
3. tabula 
Aktivitātes, kurām samazināts vai noraidīts finansējums (euro)
	Aktivitāte
	Pieteiktais budžets
	Apstiprinātais budžets
	EISI
	Valsts
	Starpība

	Aktivitātes, kurām samazināts finansējums

	Maģistrālo gāzes vadu pārbūvei posmā Vangaži-Misa (DS2,DPS4 -BP8)
	5 050 000
	5 000 000
	4 250 000
	750 000
	-50 000

	Rail Baltica pamattrases posma Misa – Lietuvas robeža būvniecības darbu 3. fāzei būvatļaujai DS4 – BP9 (6,6 km)
	90 900 000
	90 000 000
	76 500 000
	13 500 000
	-900 000

	Rail Baltica pamattrases posma Misa – Lietuvas robeža būvniecības darbu 3. fāzei būvatļaujai DS4 – BP11 (2,1 km)
	46 460 000
	46 000 000
	39 100 000
	6 900 000
	-460 000

	Skultes infrastruktūras apkopes punkta / būvmateriālu uzglabāšanas bāzes izveidei
	49 343 000
	45 000 000
	38 250 000
	6 750 000
	-4 343 000

	Būvuzraudzība
	22 040 000
	0
	0
	0
	-22 040 000

	Projekta ieviešanas atbalsta pasākumi
	11 912 600
	5 913 615
	5 026 573
	887 042
	-5 998 985

	Kopā Latvijas aktivitātes
	225 705 600
	191 913 615
	163 126 573
	28 787 042
	-33 791 985

	Globālā projekta koordinēšana (EE, LV, LT); Latvijas daļa  
	78 454 940

	13 417 454
	11 404 836

	670 873

	-23 307 545

	
	
	
	
	KOPĀ:
	-57 099 530

	Nekustamā īpašuma atsavināšana
	44 950 000*
	0
	0
	
	-44 950 000

	KOPĀ: Iztrūkums, ko nepieciešams finansēt papildus no valsts budžeta
	102 049 530

	PVN apliekamie izdevumi (90% no aktivitāšu kopsummas)
	91 844 577

	PVN Latvijas aktivitātēm
	19 287 361


*Aktualizēta summa atbilstoši iesniegtajam projekta pieteikumam EISI

	EK pieņemtais lēmums par atbalstu aktivitātēm ar samazinātu finansējumu izjauc ierasto proporciju (85/15) starp diviem finansējuma avotiem - EK un valsts budžetu, liekot palielināt valsts budžeta daļu, lai finansētu ar būvdarbiem saistītās, bet no EK neatbalstītās vai samazinātā apjomā atbalstītās aktivitātes. Vispārējās aploksnes  finansēšanas līguma nosacījumu izpildei  ir nepieciešams papildus paredzētajam nacionālajam līdzfinansējumam (15% jeb 29,5 miljoni euro) piešķirt līdzekļus no valsts budžeta 33,8 miljonu euro apjomā (detalizētāk skatīt 3.tabulu), kas segtu samazināto CINEA piešķirtā finansējuma daļu ar būvdarbiem saistītām aktivitātēm. Finansējums nepieciešams, lai veiktu būvuzraudzību, būvniecības procesā nepieciešamās tehniskās ekspertīzes, projekta ieviešanas atbalsta pasākumus, pilnībā izbūvētu Skultes būvmateriālu uzglabāšanas bāzi/infrastruktūras apkopes punktu. 
	Vispārējā aploksnē EK nav piešķīrusi finansējumu arī RBR īstenotām aktivitātēm, t.i. globālā projekta koordinēšanai, kontrolei un uzraudzībai, digitālai pamatlīdzekļu pārvaldības sistēmas izveidošanai, procesu standartizācijai, kvalitātes nodrošināšanai, finansējuma piesaistei u.c. aktivitātēm atbilstoši projekta vadības līgumam (noslēgts 2024.gada janvārī starp visām ieviesējinstitūcijām Baltijas valstīs). Sadalot RBR izmaksas neatbalstītajām aktivitātēm līdzīgās daļās starp visām Baltijas valstīm, Latvijas daļa 2024.-2028.gada periodā kopsummā veido 23,3 miljonus euro (no tiem 75% darbinieku atalgojums, 21% pakalpojumi/piegādes/darbi, 4% citi izdevumi).
	Tāpat EK finansējums nav piešķirts nekustamā īpašuma atsavināšanai posmā Vangaži – Igaunijas robeža. Kohēzijas aploksnes finansējuma līguma ietvaros uzņemto saistību izpildei un finansējuma apgūšanai nepieciešams papildus piešķirt līdzekļus no valsts budžeta 44,9 miljonu euro apmērā, lai veiktu nekustamo īpašumu (tekstā – zemju) atsavināšanu. Finansējums nepieciešams zemju atsavināšanai Skultes būvmateriālu uzglabāšanas bāzes izveidošanai, kā arī nepieciešams zemju atsavināšanai citos posmos, kas paaugstinātu gatavību saņemt EISI finansējumu nākamajos uzsaukumos būvniecībai. Tā kā atsavināšanas process ir laikietilpīgs, proti, labprātīgas atsavināšanas gadījumā process var ilgt līdz pat 2,5 gadiem, savukārt piespiedu atsavināšanas gadījumā - 3 gadus un ilgāk, tad, lai posmā Vangaži – Igaunijas robeža laikus tiktu nodrošināta būvdarbu veikšanai nepieciešamo nekustamo īpašumu pieejamība, atsavināšanas procesu nepieciešams sākt jau laicīgi, t.i. vismaz 2 gadus pirms būvdarbiem. Šāda darba organizēšana ļaus turpināt Projekta ieviešanu Latvijā ziemeļu daļā un veikt būvniecības darbus Latvijas/Igaunijas robežas  virzienā,  tādējādi nodrošinot pārrobežu savienojuma izveidi ar Igauniju.
	Kopsavilkums par papildus nepieciešamo finansējumu EISI desmitajā uzsaukumā pieteikto aktivitāšu īstenošanai un turpmākai projekta ieviešanai 2024.-2028.gadā ir dots 4.tabulā.
4.tabula
Papildus nepieciešamais finansējums noraidītajām un daļēji atbalstītajām aktivitātēm, euro

	
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	Kopā

	Būvuzraudzība un projekta ieviešanas atbalsta pasākumi
	1 270 000
	6 731 400
	13 933 400
	6 887 185
	4 970 000
	33 791 985

	PVN būvuzraudzībai un projekta ieviešanas atbalsta pasākumiem
	240 030
	1 272 235
	2 633 413
	1 301 678
	939 330
	6 386 685

	Nekustamo īpašumu atsavināšana 5.posms (Vangaži - Igaunijas robeža)
	246 000
	2 106 000
	6 936 000
	28 196 000
	7 466 000
	44 950 000

	Kopā RB Rail AS aktivitātes, t.sk.
	945 746
	4 949 300
	9 010 846
	8 331 966
	69 686
	23 307 544

	Globālā projekta vadība un koordinēšana, plānošana un uzraudzība
	795 907
	3 707 643
	7 321 461
	7 198 489
	0
	19 023 500

	Pamatlīdzekļu pārvaldības sistēma, finansējuma piesaiste
	137 880
	837 771
	865 819
	0
	0
	1 841 470

	Būvniecības uzraudzība, t.sk. AsBo, NoBo
	11 959
	403 886
	823 566
	1 133 477
	69 686
	2 442 574

	PVN RB Rail AS aktivitātēm
	178 746
	935 418
	1 703 050
	1 574 742
	13 171
	4 405 126




	Nepieciešams ņemt vērā, ka Rail Baltica ir pārrobežu projekts un gadījumā, ja Latvija nespēj nodrošināt nacionālo finansējumu projekta ieviešanai un  atsakās slēgt finansēšanas līgumu/-s, jo nerod iespēju līdzfinansēt aktivitātes, tas cēloņsakarīgi var radīt būtisku risku tālākai projekta ieviešanai arī Lietuvā un Igaunijā (kas jau ir apliecinājušas gatavību noslēgt jaunos finansēšanas līgumus ar EK, nepieciešamības gadījumā palielinot valsts budžeta līdzfinansējumu), jo pastāv iespēja, ka CINEA atceļ lēmumu par finansējuma piešķiršanu Rail Baltica projektam iztrūkstošā Latvijas posma dēļ. Nenoslēdzot Vispārējās aploksnes finansēšanas līgumu (23-EU-TG-RBGP Part IX G), Latvija zaudēs piešķirto EISI finansējumu 167,1 miljonu euro apmērā bez iespējas uz to pretendēt nākamajos uzsaukumos un bez iespējas nākamajos uzsaukumos atkārtoti pieteikt aktivitātes, kurām jau bijis pozitīvs EK lēmums.  
Atbilstoši EK EISI darba programmai, paredzams, ka 2024.gadā tiks izsludināts Eiropas Infrastruktūras savienošanas instrumenta vienpadsmitais projektu uzsaukums, kurā tiks sadalīts Kohēzijas aploksnes atlikums. Atbilstoši desmitā projektu uzsaukuma rezultātiem un pamatojoties uz EISI Regulas 4.panta 10.punktu, Latvija var potenciāli pretendēt uz 164 miljoniem euro. Paredzams, ka vienpadsmitais projektu uzsaukums būs pēdējais 2021.-2027.gada periodā. Attiecīgi nākamajā EISI projektu pieteikumā plānots pieteikt šobrīd noraidītās pamattrases būvniecības aktivitātes tiktāl, cik tas iespējams pieejamā EISI Kohēzijas aploksnes budžeta tvērumā. Tāpat paralēli notiek sarunas ar DG MOVE par Latvijas iespēju pārnest papildu Kohēzijas finansējumu uz EISI budžetu. Informācija par tālākām projekta finansēšanas iespējām plānots iekļaut Projekta Finansēšanas stratēģijā, kas tiek gatavota sadarbībā starp RBR, EDZL, Satiksmes  ministriju un Finanšu ministriju. 

Kopsavilkums

1. EISI desmitā projektu uzsaukuma ietvaros Rail Baltica projekta Latvijas aktivitāšu ieviešanai apstiprināti divi finansēšanas līgumi (ar līdzfinansējuma likmi 85%) un kopā piešķirti 345 817 412 euro, papildus kuriem, atbilstoši finansēšanas līguma nosacījumiem, ir nepieciešams nodrošināt Latvijas valsts budžeta līdzfinansējumu  61 031 934 euro apmērā (ar līdzfinansējuma likmi 15%):
a. 23-EU-TC-RBGP Part IX C finansēšanas līguma ietvaros Latvijas aktivitāšu ieviešanai piešķirti 178,7 miljoni euro un nepieciešamais Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums ir 31,54 miljoni euro;23-EU-TC-RBGP Part IX C finansēšanas līguma ietvaros Latvijas aktivitāšu ieviešanai piešķirti 178 713 462 euro un nepieciešamais Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums ir 31 543 002 euro;
b. 23-EU-TG-RBGP Part IX G finansēšanas līguma ietvaros Latvijas aktivitāšu ieviešanai piešķirti 167,1 miljoni euro un nepieciešamais Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums ir 29,48 miljoni euro. 23-EU-TG-RBGP Part IX G finansēšanas līguma ietvaros Latvijas aktivitāšu ieviešanai piešķirti 167 103 951 euro un nepieciešamais Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums ir 29 488 932 euro. 
2. Atbilstoši EISI finansēšanas līguma nosacījumiem atbalstītajām aktivitātēm papildus no valsts budžeta nepieciešami 76 894 527 euro PVN segšanai.
3. Ņemot vērā, ka daļai aktivitāšu tika samazināts finansējums vai tās tika noraidītas, lai pilnībā izpildītu 1. punktā minēto finansēšanas līgumu ietvaros uzņemtās saistības, papildus 1. punktā minētajam finansējuma apmēram ir nepieciešams palielināt valsts budžeta līdzfinansējuma daļu par 40 178 670 euro, ko veido 33 791 985 euro, kas nepieciešami būvuzraudzības un citu ar būvdarbiem saistīto aktivitāšu veikšanai, tādējādi nodrošinot no Vispārējās aploksnes piešķirtā finansējuma apgūšanu, un valsts budžeta izdevumi PVN kompensēšanai 6 386 685 euro apmērā.
4. EISI desmitajā uzsaukumā nav ticis piešķirts EK finansējums aktivitātēm, kas līdz šim ir tikušas atbalstītas, tai skaitā: 
a. zemju atsavināšanai - 44 950 000 euro apmērā, kas ir būtiski, lai turpmākajos uzsaukumos varētu pieteikt finansējumu būvdarbu veikšanai posmā Vangaži – Igaunijas robeža.
b. RBR īstenotajām aktivitātēm (kvalitātes kontrole, globālā projekta koordinēšana), kur Latvijas daļa veido 23 307 545 euro. Papildus PVN apmaksai nepieciešami 4 405 126 euro.

Satiksmes ministrs	K. Briškens 
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