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[bookmark: _Hlk55461683]Informatīvais ziņojums "Par Ministru kabineta 2021. gada 8. aprīļa protokollēmuma (prot. Nr. 32 40. §) 3. punktā dotā uzdevuma izpildi" 

Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2019. gada 7. novembra spriedumā lietā Nr. 2018-25-01 "Par Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.4 panta atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam" atzina Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmāk – Kodekss) 50.4 pantu, ciktāl tajā paredzētajai atšķirīgajai attieksmei pret notiesātajiem vīriešiem nav objektīva un saprātīga pamata (turpmāk – Apstrīdētā norma), par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam[footnoteRef:1] un spēkā neesošu no 2021. gada 1. maija (turpmāk – Satversmes tiesas spriedums).  [1:  Satversmes 91.pants noteic, ka visi cilvēki Latvijā ir vienlīdzīgi likuma un tiesas priekšā. Cilvēka tiesības tiek īstenotas bez jebkādas diskriminācijas.] 

Satversmes tiesas spriedumā tika norādīts, ka "tiesiskais regulējums, kas tikai pēc dzimuma kritērija, neņemot vērā katras notiesātās personas individuālās vajadzības un riskus, notiesātajiem vīriešiem paredz stingrāku soda izciešanas režīmu, kā arī no tā izrietošas atšķirīgas tiesības un ierobežojumus (īpaši tiesību uz privāto dzīvi ierobežojumus) salīdzinājumā ar notiesātajām sievietēm, nenodrošina notiesāto vīriešu tiesību ievērošanu. Tas arī notiesāto vīriešu ģimenēm nenodrošina tādu pašu aizsardzību kā notiesāto sieviešu ģimenēm un citstarp aizskar notiesāto vīriešu bērnu vislabākās intereses" (Satversmes tiesas sprieduma 29.2. punkts). Vienlaikus minētajā spriedumā tika norādīts, ka saskaņā ar Eiropas Komitejas spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai ziņojumā norādīto tādi tiesību uz saskarsmi ar citām personām ierobežojumi, kādi šobrīd noteikti slēgtajos cietumos, nav pieļaujami attiecībā ne uz vienu ieslodzīto kategoriju (Satversmes tiesas sprieduma 30. punkts). Tāpat Satversmes tiesas spriedumā tika norādīts, ka "vienlaikus likumdevējam jāņem vērā, ka notiesātās sievietes ir īpaši aizsargājama ieslodzīto grupa, un regulāri jāapsver, vai un kādi īpaši pasākumi ir nepieciešami šīs ieslodzīto grupas aizsardzībai" (Satversmes tiesas sprieduma 30. punkts). 
No Satversmes tiesas sprieduma izriet, ka notiesāto vīriešu diskriminācija sakņojas faktā, ka notiesātie vīrieši un notiesātās sievietes, kas notiesāti par vienāda smaguma noziegumiem, sodu uzsāk izciest dažāda veida cietumos (vīrieši – slēgtajā cietumā, sievietes – daļēji slēgtajā cietumā). No šī fakta izriet tās atšķirības, kuru dēļ Satversmes tiesas spriedumā konstatēta notiesāto vīriešu diskriminācija:
1) atšķirīga izciešamā soda daļa, pirms notiesātie vīrieši nonāk soda izciešanas režīma pakāpē, no kuras ir iespējama nosacīta pirmstermiņa atbrīvošana no soda izciešanas;
2)  atšķirīgs (mazāks) tiesību apjoms notiesātajiem vīriešiem laika periodā, kamēr tie atrodas slēgtajā cietumā. 
Ņemot vērā minēto, no Satversmes tiesas sprieduma izrietēja nepieciešamība izvērtēt ļoti plašu jautājumu loku, kas skar brīvības atņemšanas soda izciešanas kārtību sievietēm un vīriešiem. Proti, tas radīja nepieciešamību pārskatīt būtiskus Latvijas ieslodzījuma izpildes sistēmas pamatjautājumus, tai skaitā jautājumu par tiesību apjoma paplašināšanu notiesātajiem slēgtajos cietumos ar sekojošu jautājumu par tiesību apjoma palielināšanu arī daļēji slēgtajos cietumos, un nopietnas bažas, vai esošajā ieslodzījuma vietu infrastruktūrā un esošajā brīvības atņemšanas soda izpildes modelī vispār ir iespējams nodrošināt lielāku tiesību apjomu notiesātajiem un Satversmes tiesas sprieduma izpildi.
Lai izlemtu jautājumu par turpmāko rīcību saistībā ar Satversmes tiesas spriedumu, Tieslietu ministrija sagatavoja informatīvo ziņojumu "Par turpmāko rīcību saistībā ar Satversmes tiesas 2019. gada 7. novembra spriedumu lietā Nr. 2018-25-01 "Par Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.4 panta atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam"" (turpmāk – informatīvais ziņojums), kas tika izskatīts Ministru kabineta 2021. gada 8. aprīļa sēdē (prot. Nr. 32 40. §). Informatīvajā ziņojumā tika secināts, ka Tieslietu ministrija Satversmes tiesas sprieduma izpildei jau ir veikusi atsevišķus pasākumus, kurus bija iespējams īstenot esošajā ieslodzījuma vietu infrastruktūrā, taču Satversmes tiesas sprieduma pilnīgu izpildi var nodrošināt tikai pēc jaunā Liepājas cietuma darbības uzsākšanas, bet ne vēlāk kā līdz 2025. gada 1. jūlijam. 
Ministru kabinets nolēma pieņemt zināšanai informatīvo ziņojumu un uzdeva Tieslietu ministrijai nodrošināt Satversmes tiesas sprieduma pilnīgu izpildi viena gada laikā pēc jaunā Liepājas cietuma darbības uzsākšanas, bet ne vēlāk kā līdz 2025. gada 1. jūlijam. Tāpat tika nolemts uzdot Tieslietu ministrijai sagatavot un tieslietu ministram līdz 2022. gada 1. decembrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā izvērtējumu par iespēju palielināt tiesību apjomu slēgtajā cietumā esošajiem notiesātajiem un par citiem iespējamiem pilnveidojumiem Satversmes tiesas sprieduma pakāpeniskai ieviešanai (prot. Nr. 32 40. § 3. punkts) (turpmāk – Uzdevums).
[bookmark: _Hlk63687511]Vienlaikus ar informatīvo ziņojumu Ministru kabineta 2021. gada 8. aprīļa sēdē (prot. Nr. 32 41. §) tika atbalstīts likumprojekts "Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā" (TA-758) (turpmāk – likumprojekts), kas atbilstoši informatīvajā ziņojumā ietvertajam risinājumam paredzēja noteikt, ka pilngadīgi vīrieši laikposmā no 2021. gada 1. maija līdz 2025. gada 1. jūlijam slēgtajā cietumā sodu izcieš atbilstoši Kodeksā noteiktajai kārtībai par soda izciešanu slēgtajā cietumā, kas bija spēkā līdz 2021. gada 30. aprīlim. 
Tomēr likumprojekta izskatīšanas gaitā Saeimā notika diskusijas par šādu nostāju, un tika pieņemti no Ministru kabineta iepriekš pieņemtajiem atšķirīgi lēmumi, paredzot, ka ir nepieciešami citi, netradicionāli un līdz šim nepraktizēti risinājumi, lai nodrošinātu Satversmes tiesas sprieduma izpildi no 2021.gada 1.maija. Tieslietu ministrija secināja, ka Satversmes tiesas sprieduma izpildei no minētā datuma grozījumi Kodeksā nav nepieciešami, jo Satversmes tiesas spriedums ir uzskatāms par tiesību avotu konkrētās Kodeksa normas interpretācijai un piemērošanai. Tomēr likumprojektā tika iesniegti priekšlikumi, lai nodrošinātu vienveidīgu brīvības atņemšanas iestāžu praksi Satversmes tiesas sprieduma izpildes procesā un paredzētu precīzas tehniskas norādes brīvības atņemšanas iestādēm gadījumiem, kuri jārisina atšķirīgi no iepriekš pastāvējušajiem risinājumiem. 
Tāpēc ar 2021. gada 15. jūnija likumu "Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā" Kodeksa pārejas noteikumi tika papildināti ar 38. punktu, kas satur nepieciešamās tehniskās norādes brīvības atņemšanas iestādēm:
1) lai nodrošinātu vienlīdzīgas iespējas visiem slēgtajā cietumā esošajiem notiesātajiem esošajā slēgto cietumu infrastruktūrā, līdz 2025. gada 1. jūlijam Satversmes tiesas spriedumā minētā tiesību apjoma palielinājuma izpilde šiem notiesātajiem tiek nodrošināta rindas kārtībā;
2) līdz 2022. gada 1. janvārim notiesātais, kas sodu izcieš slēgtā cietuma vidējā pakāpē, nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu no soda izciešanas, tai skaitā ar elektroniskās uzraudzības noteikšanu, var lūgt, ja viņš atbilst Kodeksa 50.3 panta ceturtajā daļā minētajiem nosacījumiem, faktiski ir izcietis Krimināllikumā noteikto soda daļu un atbilst citiem Krimināllikumā un Kodeksā noteiktajiem kritērijiem. 2022. gada 1. janvārī tiek likvidēta slēgtā cietuma vidējā soda izciešanas režīma pakāpe, lai novērstu atšķirības soda izpildē starp notiesātajiem vīriešiem un sievietēm attiecībā uz soda daļu, kas jāizcieš, lai notiesātais nonāktu soda izciešanas režīma pakāpē, no kuras ir iespējama nosacīta pirmstermiņa atbrīvošana;
3) no 2022. gada 1. janvāra slēgtā cietuma augstākajā pakāpē esošajiem notiesātajiem tiek nodrošināta telefonsarunu izmantošana bez skaita ierobežojuma.

Tādejādi Satversmes tiesas sprieduma izpilde visās brīvības atņemšanas iestādēs tika pilnvērtīgi nodrošināta no Satversmes tiesas spriedumā minētā datuma – 2021. gada 1. maija un secīgi – arī Uzdevums ir izpildīts, jo notiesātajiem slēgtajā cietumā tiesību apjoms tika palielināts līdz daļēji slēgtajā cietumā esošajam tiesību apjomam. 

Tabula. Notiesāto tiesību uz saziņu apjoma pieaugums slēgtajā cietumā no 2021. gada 1. maija 
	[bookmark: _Hlk63068929]
	Slēgtā cietuma zemākā pakāpe
	Slēgtā cietuma augstākā pakāpe

	
	līdz 01.05.2021.
	no 01.05.2021.
	līdz 01.05.2021.
	no 01.05.2021.

	Īslaicīgās satikšanās
	4 (1 – 2 h)
	4 (1,5 – 2 h)
	6 (1 – 2 h)
	8 (1,5 – 2h)

	Ilgstošās satikšanās
	3 (6 – 12 h) 
	5 (12 -24 h)
	6 (12 – 24 h)
	8 (24 - 48 h)

	Telefonsarunas

	1 mēnesī
	Bez ierobežojumiem
	3 mēnesī
	Bez ierobežojumiem



Lielāku tiesību apjoma palielināšanu notiesātajiem diemžēl nepieļauj esošais ieslodzījuma vietu infrastruktūras stāvoklis, tomēr situācija varētu mainīties pēc tam, kad darbību uzsāks jaunais Liepājas cietums, tiks slēgti vairāki cietumi un tiks pārveidota soda izpildes kārtība ar jauna Kriminālsodu izpildes likuma spēkā stāšanos. 

Satversmes tiesas sprieduma izpildes rezultātā, vienādojot noteikto tiesību apjomu notiesātajiem slēgtajā un daļēji slēgtajā cietumā, ir zudusi daļēji slēgtā cietuma kā soda progresīvās izpildes sistēmas posma jēga. Tāpēc Tieslietu ministrija secināja, ka ir nepieciešama turpmāka jomas attīstība un situāciju ir nepieciešams risināt, pārejot uz divu veidu cietumu sistēmu, un izstrādāja attiecīgus Kodeksa grozījumus. 2022. gada 2. novembrī likumprojekts "Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā" tika ievietots Tiesību aktu portālā sabiedrības līdzdalības nodrošināšanai. 

Tādējādi, ņemot vērā visu iepriekš minēto, tai skaitā to, ka jau no 2021. gada 1. maija Satversmes tiesas spriedums tiek izpildīts pilnā apjomā, nodrošinot slēgtajā cietumā esošajiem notiesātajiem tādu pašu tiesību apjomu, kā notiesātajiem daļēji slēgtajā cietumā, Uzdevums – sagatavot izvērtējumu par iespēju palielināt tiesību apjomu slēgtajā cietumā esošajiem notiesātajiem un par citiem iespējamiem pilnveidojumiem Satversmes tiesas sprieduma pakāpeniskai ieviešanai – ir uzskatāms par aktualitāti zaudējušu. 
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