Informatīvais ziņojums “Par kopējas statistiski teritoriālo vienību (NUTS) klasifikācijas pilnveidošanu”

Informatīvais ziņojums par kopējas statistiski teritoriālo vienību (turpmāk – NUTS) klasifikācijas pilnveidošanu (turpmāk – Informatīvais ziņojums) ir sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2023. gada 5. decembra sēdes protokola Nr. 60 82. § 4. punktu[footnoteRef:2] un 2024. gada 20. janvārī apstiprinātā Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Evikas Siliņas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanu (turpmāk – Valdības rīcības plāns) 27.7. pasākumu – “Izvērtēts ekonomiski pamatotākais Valsts teritorijas iedalījums, kas kalpotu sociālekonomiskai analīzei un turpmāko intervences pasākumus izstrādei ES kohēzijas politikas ietvaros un sekmētu labvēlīgāku atbalstu reģionālai attīstībai un Latvijas izaugsmei”[footnoteRef:3]. [2:  Ministru kabineta 2023. gada 5. decembra sēdes protokola Nr. 60 82. § 4. punkts “Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai līdz 2024. gada 30. jūnijam sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministra kabinetā priekšlikumus par NUTS 2 klasifikācijas pilnveidošanu, lai reģionus veidotu teritorijas ar līdzīgāku IKP un NUTS 2 iedalījuma izmantošana būtu objektīvāka attīstības plānošanas procesā.”]  [3:  Ministru kabineta 2024. gada 20. janvāra rīkojums Nr. 55 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Evikas Siliņas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/349266-par-valdibas-ricibas-planu-deklaracijas-par-evikas-silinas-vadita-ministru-kabineta-iecereto-darbibu-istenosanai] 


[bookmark: _Toc166844068]Esošā situācija un NUTS dalījums Latvijā
Reģionālā statistika ir Eiropas Savienības (turpmāk – ES) statistikas sistēmas pamats, kā arī pamats reģionālo indikatoru noteikšanai. Tās struktūra tika izveidota 20. gs. 70. gadu sākumā, pamatojoties uz sarunām starp dalībvalstu nacionālajām statistikas iestādēm un Eurostat jeb ES Statistikas biroju. Statistikas lietotāji norādīja, ka aizvien aktuālāka kļūst vajadzība datus saskaņot ES līmenī, lai būtu pieejami visā ES salīdzināmi dati. Lai veicinātu saskaņotas reģionālās statistikas vākšanu, nosūtīšanu un publicēšanu, ES ir izveidojusi NUTS jeb klasificēšanas sistēmu, kas noteikta ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. maija regulu (EK) Nr. 1059/2003 par kopējas statistiski teritoriālo vienību klasifikācijas (NUTS) izveidi (turpmāk – Regula Nr. 1059/2003).
NUTS klasifikācija nosaka dalībvalstu ekonomiskās teritorijas iedalījumu, kas ietver arī to ārpusreģionālo[footnoteRef:4] teritoriju. NUTS klasifikācija ir hierarhiska[footnoteRef:5] – tā katru dalībvalsti iedala trijos līmeņos: NUTS 1, NUTS 2 un NUTS 3. Otrais un trešais līmenis attiecīgi ir pirmā un otrā līmeņa apakšvienības. Teritoriālo vienību definīcija ir balstīta uz administratīvi teritoriālajām vienībām, kādas pastāv dalībvalstīs. Lai reģionālo statistiku varētu salīdzināt, arī ģeogrāfiskajām zonām ir jābūt salīdzināmām pēc iedzīvotāju skaita. Jāņem vērā arī pašreizējā politiskā, administratīvā un institucionālā situācija. To, kurā NUTS līmenī attiecīgā administratīvā vienība ietilpst, nosaka, pamatojoties uz demogrāfiskajām robežvērtībām (iedzīvotāju skaitu) (sk. tabulu Nr. 1). [4:  Ārpusreģionālā teritorija sastāv no ekonomiskās teritorijas daļām, kas nevar tikt pievienotas noteiktam reģionam – gaisa telpa, teritoriālie ūdeņi un kontinentālais plato, teritoriālie anklāvi (vēstniecības, konsulāti un militārās bāzes), izrakteņu atradnes, kuras ir starptautiskajos ūdeņos un kuras ekspluatē attiecīgajā teritorijā bāzētas struktūras.]  [5:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1059/2003 (2003. gada 26. maijs) par kopējas statistiski teritoriālo vienību klasifikācijas (NUTS) izveidi, 2. panta 2. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02003R1059-20240101] 


Tabula Nr. 1. NUTS līmeņi un to demogrāfiskās robežvērtības.
	Līmenis
	Minimālā vērtība (iedzīvotāju skaits)
	Maksimālā vērtība (iedzīvotāju skaits)

	NUTS 1 
	3 000 000
	7 000 000

	NUTS 2
	800 000
	3 000 000

	NUTS 3 
	150 000
	800 000



Saskaņā ar Ministru kabineta 2021. gada 7. decembra rīkojumu Nr. 911 “Par Latvijas Republikas statistiskajiem reģioniem un tajos ietilpstošajām administratīvajām vienībām”, Latvijā noteikts šāds NUTS piemērojums Latvijas administratīvi teritoriālajam iedalījumam:
· NUTS 1 līmenis – visa Latvija kā viens NUTS 1 reģions;
· NUTS 2 līmenis – visa Latvija kā viens NUTS 2 reģions;
· NUTS 3 līmenis – pieci statistiskie reģioni (Kurzemes statistiskais reģions, Latgales statistiskais reģions, Rīgas statistiskais reģions, Vidzemes statistiskais reģions un Zemgales statistiskais reģions) (sk. attēlu Nr. 1).
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Attēls Nr. 1. Esošais NUTS 3 iedalījums Latvijā.

Vienlaikus ES dalībvalstis var lemt par NUTS klasifikācijas grozījumiem, kurus var pieņemt kalendārā gada otrajā pusē un ne biežāk kā ik pēc trim gadiem. Taču, ja kādas ES dalībvalsts administratīvi teritoriālais iedalījums būtiski mainās, grozījumus var pieņemt arī īsākos intervālos. Dalībvalstīm ir jāinformē Eiropas Komisija (turpmāk – EK) par jebkādām administratīvo teritoriju robežu izmaiņām vai citām izmaiņām, kas var ietekmēt NUTS klasifikāciju (piemēram, ja tiek mainīti komponenti, kas var ietekmēt NUTS 3 līmeņa robežvērtības). Izmaiņas nelielās administratīvajās vienībās maina NUTS klasifikāciju, ja tās ietver iedzīvotāju skaita izmaiņas, kas pārsniedz 1% attiecīgajās NUTS 3 teritoriālajās vienībās. Attiecībā uz dalībvalstu neadministratīvajām vienībām NUTS klasifikācijas izmaiņas var veikt tad, ja šīs izmaiņas (iedzīvotāju skaita ziņā) samazina standartnovirzi no ES teritoriālo vienību kopuma.[footnoteRef:6] [6:  Kopējā statistiski teritoriālo vienību klasifikācija (NUTS), Eiropas Savienības faktu lapas. Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/99/kopeja-statistiski-teritorialo-vienibu-klasifikacija-nuts- ] 

[bookmark: _Hlk164405513]Pēdējais uzsaukums NUTS klasifikācijas grozījumiem notika 2021. gadā, kad dalībvalstīm tika izsūtīta vēstule par priekšlikumu iesniegšanu NUTS 2024. Analizējot tā brīža statistikas datus un teritoriālo iedalījumu, tika identificēts, ka Latvijā pastāv būtiskas teritoriālās atšķirības starp esošajiem plānošanas reģioniem un NUTS 3 līmeņa teritoriālajām vienībām (statistiskajiem reģioniem). Tā brīža statistisko reģionu iedalījumā Rīgas pilsēta bija kā atsevišķs statistiskais reģions, savukārt Pierīgas statistiskais reģions aptvēra plašu teritoriju ar atšķirīgiem sociālekonomiskiem un demogrāfiskiem raksturlielumiem, līdz ar to reģionālās statistikas rādītāju piemērošanas iespējas (piemēram, iedzīvotāju skaita izmaiņas vai reģionālais IKP) bija krietni ierobežotas lēmumu pieņemšanā, jo reģionu veidojošās vienības bija ļoti atšķirīgas teritoriālās attīstības rādītāju ziņā. Reģionālās statistikas salīdzināmības nolūkā un, lai veidotu viendabīgāku reģionālo struktūru iedzīvotāju skaita ziņā, Latvija (Centrālā statistikas pārvalde sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju), atsaucoties uz Ministru kabineta 2021. gada 22. jūnija noteikumiem Nr. 418 “Noteikumi par plānošanas reģionu teritorijām” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 418), 2022. gada sākumā iesniedza EK (Eurostat) priekšlikumu par statistisko reģionu izmaiņām (NUTS 3), lai statistiskos reģionus pielāgotu plānošanas reģioniem.[footnoteRef:7] Līdz ar to sešu statistisko reģionu (Kurzemes, Latgales, Pierīgas, Rīgas, Vidzemes, Zemgales statistisko reģionu) vietā Latvijā tika izveidoti pieci statistiskie reģioni, kuru robežas sakrīt ar plānošanas reģionu robežām, kas noteiktas MK noteikumos Nr. 418. [7:  Mērķis – statistisko reģionu iedalījums, kurā tiktu nodrošināta teritoriju grupēšana atbilstoši esošajam plānošanas reģionu teritoriālajam iedalījumam, grupējot teritorijas ar līdzīgām sociālekonomiskajām tendencēm un izaicinājumiem, uzlabotu statistikas kvalitāti un to izmantošanu attīstības plānošanā un politikas veidošanā reģionālā un nacionālā līmenī. Tāpēc, lai nodrošinātu saskaņotu reģionālo statistiku Latvijā, tika identificēta nepieciešamība grozīt esošo statistisko reģionu robežas un pielīdzināt statistiskos reģionus plānošanas reģioniem.] 

Nākamais uzsaukums NUTS klasifikācijas grozījumiem gaidāms 2024. gada rudenī, kad dalībvalstīm līdz 2025. gada 1. februārim jāiesniedz priekšlikumi EK par izmaiņām NUTS klasifikācijā (NUTS 2027), kas būtu spēkā no 2027. gada 1. janvāra. Līdz ar to, ja Latvija vēlētos mainīt NUTS 2 dalījumu (piemēram, izveidojot divus NUTS 2 reģionus), nacionālais lēmums, uz kā balstīt priekšlikumu sarunām ar EK, būtu jāpieņem līdz 2024. gada 1. septembrim.

[bookmark: _Toc88646863][bookmark: _Toc166844069]NUTS kategorijas un attīstības tendences
NUTS klasifikācija ir nozīmīga arī ES fondu plānošanā[footnoteRef:8], jo NUTS nomenklatūra tiek izmantota ES reģionālās politikas strukturēšanā, nosakot reģionus, kas kvalificējas ES struktūrfondu atbalstam. Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. jūnija Regulas (ES) Nr. 2021/1060, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu, Taisnīgas pārkārtošanās fondu un Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un finanšu noteikumus attiecībā uz tiem un uz Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu, Iekšējās drošības fondu un Finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai, 108. panta 2. punktu resursus mērķim “Investīcijas nodarbinātībai un izaugsmei” ES fondu 2021.–2027. gada plānošanas periodā piešķir par šādām NUTS 2 līmeņa reģionu kategorijām: [8:  ES fondi – Eiropas Reģionālās attīstības fonds (ERAF), Eiropas Sociālais fonds (ESF), Kohēzijas fonds (KF), Eiropas Lauksaimniecības fonds lauku attīstībai (ELFLA) un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonds (EJZF).] 

a) mazāk attīstīti reģioni, kuros iekšzemes kopprodukts (turpmāk – IKP) uz vienu iedzīvotāju ir mazāks nekā 75% no vidējā IKP uz vienu iedzīvotāju ES27 valstīs;
b) pārejas reģioni, kuros IKP uz vienu iedzīvotāju ir no 75% līdz 100% no vidējā IKP uz vienu iedzīvotāju ES27 valstīs;
c) vairāk attīstīti reģioni, kuros IKP uz vienu iedzīvotāju ir augstāks nekā 100% no vidējā IKP uz vienu iedzīvotāju ES27 valstīs.
ES fondu 2021.–2027. gada plānošanas periodā visa Latvijas teritorija tiek skatīta kā viens NUTS 2 reģions, kas kvalificējas mazāk attīstīta reģiona statusam, un līdz ar to Latvijai ir pieejama maksimālā atbalsta likme ES fondos (arī ES fondu 2014.–2020. gada plānošanas periodā Latvija bija mazāk attīstīto reģionu kategorijā).
Saskaņā ar Eurostat datiem[footnoteRef:9], 2022. gada Latvijas IKP uz vienu iedzīvotāju veidoja 73% no ES27 valstu vidējā rādītāja (prognoze par 2023. gadu* – 71%); salīdzinoši – 2012. gadā tas bija 61% (sk. attēlu Nr. 2). [9:  GDP per capita in PPS, Eurostat. Pieejams: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table] 


Attēls Nr. 2. Latvijas kā viena NUTS 2 reģiona IKP uz 1 iedzīvotāju īpatsvars (%) pret vidējo IKP uz 1 iedzīvotāju ES27 valstīs laika periodā no 2012. gada līdz 2023. gadam[footnoteRef:10]. [10:  Prognoze par 2023. gadu.] 


Lai arī Latvijas Nacionālajā attīstības plānā 2021.–2027. gadam tika prognozēts, ka 2024. gadā Latvijas IKP uz vienu iedzīvotāju varētu sasniegt 75% no ES27 vidējās vērtības, bet 2027. gadā – jau 80%[footnoteRef:11], Krievijas pilna apmēra agresijas kara pret Ukrainu radītās sekas ir būtiski ietekmējušas ne tikai Latvijas (t.sk. IKP pieauguma tempus), bet arī citu ES dalībvalstu ekonomisko attīstību. [11:  Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2021.–2027. gadam. Stratēģisko mērķu indikatori [44], 13. lpp. Pieejams: https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/NAP2027_apstiprin%C4%81ts%20Saeim%C4%81_1.pdf ] 

Šobrīd ir uzsākts darbs pie Nacionālās pozīcijas izstrādes par ES daudzgadu budžetu pēc 2027. gada, ņemot vērā, ka 2025. gadā plānotas sarunas ar EK par nākamo ES daudzgadu finanšu shēmas (turpmāk – MFF[footnoteRef:12]) periodu (ES fondu 2028.–2034. gada plānošanas periods). Darba grupas, kas izveidota pamatojoties uz Vecāko amatpersonu sanāksmes ES jautājumos[footnoteRef:13] 2023. gada 6. decembra sēdes lēmumu[footnoteRef:14], par Nacionālās pozīcijas par ES daudzgadu budžetu pēc 2027. gada izstrādei 2024. gada 19. marta sēdē Finanšu ministrija informēja darba grupas locekļus par NUTS reģionu klasifikācijas un izmaiņu paziņošanas laika rindas korelāciju ar MFF Kohēzijas politikas piešķīruma aprēķinu. Šobrīd par izmaiņām teritoriālajā dalījumā, kuras ietekmētu MFF laika posmā pēc 2027. gada (iespējamais 2028.–2034. gada plānošanas periods), bija jāpaziņo līdz 2022. gada 1. februārim. Pie nemainīgas reģionu klasifikācijas grozījumu laika rindas, augstāk minētais nākamais uzsaukums NUTS klasifikācijas grozījumiem, kurš jāpieņem līdz 2025. gada janvārim, ietekmētu plānošanas periodu pēc 2034. gada (iespējamais 2035.–2041. gada plānošanas periods). [12:  No angļu valodas – Multiannual financial framework.]  [13:  Vecāko amatpersonu sanāksmes Eiropas Savienības jautājumos nolikums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/195056-vecako-amatpersonu-sanaksmes-eiropas-savienibas-jautajumos-nolikums]  [14:  Vecāko amatpersonu sanāksmes 2023. gada 6. decembra sēdes protokols Nr. 9. Pieejams: https://www.mfa.gov.lv/lv/media/11463/download?attachment] 

Kohēzijas politikas fondu sadales metodoloģijas piemērošana sākas ar reģionu piederības kategorijai noteikšanu, kur jau vairākus MFF periodus tiek izmantots IKP uz vienu iedzīvotāju (% no ES vidējā) par trīs gadu periodu (pēdējie aktuālākie gadi). Līdz ar to 2025. gadā, kad plānotas sarunas ar EK, potenciālais atsauces periods IKP datu izmantošanai būs 2021.–2023. gads vai 2022.–2024. gads. Ņemot vērā esošos datus un IKP prognozes, Latvijas vidējais trīs gadu IKP uz vienu iedzīvotāju līmenis pret ES27 vidējo vērtību minētajos atsauces periodos būs aptuveni 71%-72% robežās. Tas nozīmē, ka, saglabājoties esošajiem nosacījumiem, Latvija kā viens līdzšinējais NUTS 2 reģions ES fondu 2028.–2034. gada plānošanas periodā saglabātu mazāk attīstītā reģiona statusu, tādējādi saglabājot arī maksimālo atbalsta likmi ES fondos visā Latvijas teritorijā.
Vienlaikus saskaņā ar EK Reģionālā valsts atbalsta pamatnostādņu (turpmāk – Pamatnostādnes) 30. zemsvītras piezīmi Pamatnostādnēs izmantotie dati balstās uz Regulas Nr. 1059/2003 (ar grozījumiem, kas izdarīti ar Komisijas Deleģēto regulu (ES) 2019/1755) 2021. gada nomenklatūru. Līdz ar to dalībvalstis, t.sk. Latvija savas reģionālā atbalsta kartes laikposmam no 2022. gada līdz 2027. gadam izstrādāja, pamatojoties uz NUTS un statistiku, kas bija pieejama dalībvalstu reģionālā atbalsta karšu pieņemšanas brīdī, t.i., 2021. gada nomenklatūru. Attiecīgi iepriekšminētās NUTS robežas un saistītās atbalsta intensitātes paliks spēkā visu reģionālā atbalsta karšu darbības laiku, t.i., līdz 2027. gada 31. decembrim, neatkarīgi no jebkādām administratīvajām izmaiņām, kas var notikt NUTS vai pašvaldību līmenī. Līdz ar to NUTS robežas un no tā izrietošās reģionālā atbalsta intensitātes, kādas tās bija dalībvalsts reģionālā atbalsta kartes apstiprināšanas brīdī, būs spēkā līdz 2027. gada 31. decembrim. Attiecīgi reģionālā valsts atbalsta piešķiršanas vajadzībām un intensitāšu aprēķināšanai, visas izmaiņas NUTS un ar to saistītajā statistikā tiks atspoguļotas tikai nākamajā kartēšanas periodā, ja tādas būs. Tāpat jānorāda, ka reģionālā atbalsta nosacījumu piemērošanu 2022.–2027. gadā neietekmēja arī 2024. gada 1. janvāra grozījumi Regulā Nr. 1059/2003, kas paredzēja piecu statistikas reģionu izveidi Latvijā.
Latvijas reģioni saskaņā ar EK apstiprināto reģionālo atbalsta karti (SA.100587) ir kvalificēti NUTS 3 līmenī un attiecīgi jau šobrīd ir iespējams saņemt maksimāli iespējamo reģionālā atbalsta intensitāti (bāzes intensitāte Latvijai ir 30%) un tās bonusus, izņemot Rīgas un Pierīgas reģionus, jo saskaņā ar 2021. gada statistikas nomenklatūras datiem, tie nekvalificējās kā mazapdzīvoti reģioni. Jānorāda, ka NUTS līmeņa izmaiņas nav atkarīgas no valsts veiktajām darbībām, bet tās nosaka, pamatojoties uz demogrāfiskajām robežvērtībām (iedzīvotāju skaitu). Attiecīgi reģionālā valsts atbalsta piemērošanas gadījumā Latvijā 2022.–2027. gadā atkarībā no NUTS 3 līmeņa reģiona var piemērot šādu reģionālā atbalsta intensitāti un bonusus (sk. tabulu Nr. 2):

Tabula Nr. 2. Reģionālā atbalsta intensitātes.
	NUTS 3 reģions (2021. gada NUTS 3 dati)
	Lielie
	Mazapdzīvoti reģioni[footnoteRef:15] [15:  Veido 30% bāzes intensitāte, +10% par reģioniem, kuros 2009.–2018. gada periodā iedzīvotāju skaits saruka par vairāk nekā 10%.] 

	Vidējie
	Mazie
	TPF
	MAX
intensitāte
kopā: 

	Rīga
	30%
	- 
	+10%
	+20%
	- 
	50%

	Pierīga (t.sk. arī Limbažu novads, Ogres novads, Saulkrastu novads un Tukuma novads[footnoteRef:16]) [16:  Pierīga pēc NUTS 3 2021. gada nomenklatūras datiem.] 

	30%
	-
	+10%
	+20%
	 -
	50%

	Vidzeme, Kurzeme, Latgale, Zemgale
	30%
	+10%
	+10%
	+20%
	+10%
	70%



Detalizētāk par maksimāli pieļaujamām reģionālā atbalsta intensitātēm Latvijā 2022.–2027. gadam skatīt Finanšu ministrijas mājaslapā[footnoteRef:17]. [17:  Maksimāli pieļaujamā reģionālā atbalsta intensitāte Latvijā 2022.–2027. gadam, Finanšu ministrija. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/media/15906/download?attachment] 


[bookmark: _Toc166844070]Kopsavilkums
Balstoties uz Informatīvajā ziņojumā minēto, kā arī Valdības rīcības plānā noteikto uzdevumu, Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas ieskatā šobrīd virzīt izmaiņas Latvijas NUTS 2 dalījumā nav nepieciešamas. Vienlaikus labvēlīgas reģionālās attīstības nodrošināšanai, izmaiņu nepieciešamība Latvijas NUTS 2 dalījumā jāvērtē katra NUTS klasifikācijas grozījumu uzsaukuma ietvaros. Paralēli, ņemot vērā iespējamo ES paplašināšanos, jautājums par izmaiņām NUTS 2 dalījumā būtu aktualizējams NUTS klasifikācijas grozījumu aktuālajā uzsaukuma brīdī.


Iesniedzējs: viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministre			I. Bērziņa 


Vīza: valsts sekretārs									E. Balševics 



Astiča, 67026926
sanita.astica@varam.gov.lv
Melnalksnis, 66106768
davis.melnalksnis@varam.gov.lv
Latvijas IKP uz 1 iedzīvotāju īpatsvars pret vidējo IKP uz 1 iedzīvotāju ES-27 valstīs,%	[VALUE]*


2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023*	0.61	0.63	0.64	0.65	0.66	0.67	0.69	0.69	0.72	0.71	0.73	0.71	"Pārejas reģionu" slieksnis - IKP uz 1 iedzīvotāju ir no 75% līdz 100% no vidējā IKP uz 1 iedzīvotāju ES-27 valstīs	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023*	0.75	0.75	0.75	0.75	0.75	0.75	0.75	0.75	0.75	0.75	0.75	0.75	
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