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Par Ministru kabineta 2022. gada 2. novembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 37, 2. §) “Informatīvais ziņojums “Par pašvaldību saistošo noteikumu izdošanas pilnvarojumu”” 2. punktā dotā uzdevuma izpildi

1. Situācijas raksturojums

Ministru kabineta 2022. gada 2. novembra sēdē, pieņemot zināšanai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu “Par pašvaldību saistošo noteikumu izdošanas pilnvarojumu”  (turpmāk – informatīvais ziņojums), tika dots uzdevums tostarp Iekšlietu ministrijai sadarbībā ar pašvaldībām izvērtēt informatīvā ziņojuma 2. sadaļā minēto tiesību aktu grozījumu nepieciešamību un līdz 2023. gada 1. janvārim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā attiecīgu informatīvo ziņojumu (prot. nr.55, 37. §, 2. punkts).
Saskaņā ar informatīvā ziņojuma 2. sadaļu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir rosinājusi Iekšlietu ministrijai izvērtēt grozījumu nepieciešamību:
1. Pirotehnisko izstrādājumu aprites likumā, proti izslēgt Pirotehnisko izstrādājumu aprites likuma 17. panta piektajā daļā ietverto pilnvarojumu pašvaldībām izdot saistošos noteikumus par uguņošanas ierīču un skatuves pirotehnisko izstrādājumu izmantošanas vietas un laika ierobežojumiem un vienlaikus ietvert Pirotehnisko izstrādājumu aprites likumā laika ierobežojumu izmantot uguņošanas ierīces un skatuves pirotehniskos izstrādājumus, tostarp paredzot regulējumu par uguņošanas ierīču un skatuves pirotehnisko izstrādājumu izmantošanu likumā “Par svētku, atceres un atzīmējamām dienām” noteiktajās svētku dienās;
2. Pornogrāfijas ierobežošanas likumā, proti precizēt Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 11. panta otrajā daļā Ministru kabinetam ietverto deleģējumu (papildinot to ar pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt ierobežojumus, kādi ievērojami vietās pornogrāfiska rakstura materiālu tirdzniecībai, demonstrēšanā publiskā vietā vai nodošanā lietošanā par maksu, attiecīgo vietu saskaņošanas kārtību un saskaņošanai iesniedzamos dokumentus), papildināt noteikumus Nr. 704 ar attiecīgu regulējumu un izslēgt Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 6. panta pirmajā daļā ietverto pilnvarojumu pašvaldībām noteikt attiecīgo vietu pornogrāfiska rakstura materiālu tirdzniecībai, demonstrēšanai publiskā vietā vai nodošanai lietošanā par maksu saskaņošanas kārtību un saskaņošanai iesniedzamos dokumentus.
[bookmark: _GoBack]Izpildot Ministru kabineta 2022. gada 2. novembra sēdē doto uzdevumu (prot. nr.55, 37. §, 2. punkts), Iekšlietu ministrija lūdza Aizkraukles novada pašvaldību, Alūksnes novada pašvaldību, Augšdaugavas novada pašvaldību, Ādažu novada pašvaldību, Balvu novada pašvaldību, Bauskas novada pašvaldību, Cēsu novada pašvaldību, Daugavpils valstspilsētas pašvaldību, Dobeles novada pašvaldību, Dienvidkurzemes novada pašvaldību, Gulbenes novada pašvaldību, Jēkabpils novada pašvaldību, Jelgavas novada pašvaldību, Jūrmalas novada pašvaldību, Krāslavas novada pašvaldību, Kuldīgas novada pašvaldību, Ķekavas novada pašvaldību, Liepājas valstspilsētas pašvaldību, Limbažu novada pašvaldību, Līvānu novada pašvaldību, Ludzas novada pašvaldību, Madonas novada pašvaldību, Mārupes novada pašvaldību, Ogres novada pašvaldību, Olaines novada pašvaldību, Preiļu novada pašvaldību, Rēzeknes novada pašvaldību, Salaspils novada pašvaldību, Saldus novada pašvaldību, Saulkrastu novada pašvaldību, Siguldas novada pašvaldību, Smiltenes novada pašvaldību, Rīgas valstspilsētas pašvaldību, Ropažu novada pašvaldību, Talsu novada pašvaldību, Tukuma novada pašvaldību, Valkas novada pašvaldību, Valmieras novada pašvaldību, Varakļānu novada pašvaldību un Ventspils novada pašvaldību sniegt viedokli par Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas ierosinājumu, proti, par nepieciešamību izslēgt Pirotehnisko izstrādājumu aprites likuma 17. panta piektajā daļā un Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 6. panta pirmajā daļā ietverto pilnvarojumu pašvaldībām izdot pašvaldības saistošos noteikumus, un noteikt attiecīgus nosacījumus minēto jautājumu risināšanai likumos, kā arī sniegt detalizētu vērtējumu attiecīgajos jautājumos, tai skaitā saistībā ar atteikšanos no šobrīd esošajām pašvaldību tiesībām noteikt attiecīgai pašvaldības teritorijai specifisku attiecīgo jautājumu noregulējumu vai to saglabāšanu. Tāpat šāds viedoklis tika lūgts arī Latvijas Pašvaldību savienībai un Latvijas Lielo pilsētu asociācijai.
Iekšlietu ministrija saņēma 31 pašvaldības viedokli jautājumā par nepieciešamību saglabāt pašvaldībām pilnvarojumu izdot saistošos noteikumus saskaņā ar Pirotehnisko izstrādājumu aprites likuma 17. panta piekto daļu un Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 6. panta pirmo daļu.
Attiecībā par Pirotehnisko izstrādājumu aprites likuma 17. panta piektajā daļā ietverto pilnvarojumu pašvaldībai izdot pašvaldības saistošos noteikumus, proti, ierobežojot uguņošanas ierīču un skatuves pirotehnisko izstrādājumu izmantošanas vietu un laiku attiecīgajā pašvaldībā, Alūksnes novada pašvaldība, Bauskas novada pašvaldība, Daugavpils valstspilsētas pašvaldība, Gulbenes novada pašvaldība, Jēkabpils novada pašvaldība, Jelgavas novada pašvaldība, Jūrmalas valstspilsētas pašvaldība, Kuldīgas novada pašvaldība, Liepājas valstspilsētas pašvaldība, Ludzas novada pašvaldība, Mārupes novada pašvaldība, Olaines novada pašvaldība, Preiļu novada pašvaldība, Salaspils novada pašvaldība, Smiltenes novada pašvaldība, Rīgas valstspilsētas pašvaldība, Ropažu novada pašvaldība, Tukuma novada pašvaldība, Valkas novada pašvaldība, Valmieras novada pašvaldība un Ventspils novada pašvaldība pauda viedokli, ka tas nav saglabājams un attiecīgais pilnvarojums ir izslēdzams.
Savukārt deviņas pašvaldības, proti, Augšdaugavas novada pašvaldība, Ādažu novada pašvaldība, Balvu novada pašvaldība, Cēsu novada pašvaldība, Dobeles novada pašvaldība, Ķekavas novada pašvaldība, Limbažu novada pašvaldība, Ogres novada pašvaldība, Rēzeknes novada pašvaldība un Saldus novada pašvaldība pauda viedokli, ka attiecīgās tiesības izdot saistošos noteikumus par uguņošanas ierīču un skatuves pirotehnisko izstrādājumu izmantošanas vietu un laiku Pirotehnisko izstrādājumu aprites likumā ir saglabājamas, pamatojot, ka šādas tiesības nodrošina pašvaldībai efektīvāk noteikt attiecīgu tiesisko regulējumu, ievērojot iedzīvotāju intereses un konkrētās teritorijas specifiku (piemēram, dabas teritorija, kūrorta zonējums, rūpnieciska teritorija).
Vienlaikus vēršama uzmanība, ka Pirotehnisko izstrādājumu aprites likuma 17. panta ceturtajā daļā ir noteiktas vietas, kurās ir aizliegts izmantot uguņošanas ierīces un skatuves pirotehniskos izstrādājumus. Taču, ievērojot pašvaldības autonomo funkciju - piedalīties sabiedriskās kārtības un drošības nodrošināšanā, minētā likuma 17. panta piektajā daļā ir noteiktas arī pašvaldības tiesības izdot saistošos noteikumus un ierobežot uguņošanas ierīču un skatuves pirotehnisko izstrādājumu izmantošanas vietu un laiku. Tādējādi, paredzot pašai pašvaldībai iespēju, ievērojot iedzīvotāju intereses un konkrētās teritorijas specifiku, noteikt minēto ierīču un izstrādājumu izmantošanas vietu un laiku. Tāpat norādāms, ka Pirotehnisko izstrādājumu aprites likuma 17. panta piektajā daļā pašvaldībai ir paredzētas tiesības izdot saistošos noteikumus konkrētajā jautājumā, nevis noteikts attiecīgs pienākums. 

Attiecībā par Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 6. panta pirmajā daļā ietverto pilnvarojumu pašvaldībai izdot pašvaldības saistošos noteikumus, proti, nosakot vietu saskaņošanas kārtību pornogrāfiska rakstura materiālu tirdzniecībai, demonstrēšanai publiskā vietā vai nodošanai lietošanā par maksu, Alūksnes novada pašvaldība, Augšdaugavas novada pašvaldība, Ādažu novada pašvaldība, Balvu novada pašvaldība, Bauskas novada pašvaldība, Cēsu novada pašvaldība, Daugavpils valstspilsētas pašvaldība, Dobeles novada pašvaldība, Gulbenes novada pašvaldība, Jēkabpils novada pašvaldība, Jelgavas novada pašvaldība, Jūrmalas valstspilsētas pašvaldība, Kuldīgas novada pašvaldība, Ķekavas novada pašvaldība, Liepājas valstspilsētas pašvaldība, Limbažu novada pašvaldība, Ludzas novada pašvaldība, Mārupes novada pašvaldība, Olaines novada pašvaldība, Preiļu novada pašvaldība, Rēzeknes novada pašvaldība, Salaspils novada pašvaldība, Saldus novada pašvaldība, Smiltenes novada pašvaldība, Rīgas valstspilsētas pašvaldība, Ropažu novada pašvaldība, Tukuma novada pašvaldība, Valkas novada pašvaldība, Valmieras novada pašvaldība un Ventspils novada pašvaldība pauda viedokli, ka tas nav saglabājams un attiecīgais pilnvarojums ir izslēdzams.
Savukārt viena pašvaldība, proti, Ogres novada pašvaldība pauda viedokli, ka attiecīgais pilnvarojums ir saglabājams un nav izslēdzams, pamatojot to ar nepieciešamību tieši pašvaldībai nevis Ministru kabinetam noteikt vietu saskaņošanas kārtību pornogrāfiska rakstura materiālu tirdzniecībai, demonstrēšanai publiskā vietā vai nodošanai lietošanā par maksu.
Latvijas Pašvaldību savienība pauda viedokli, ka:
1. Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 6.panta pirmajā daļā ietverto pilnvarojumu pašvaldībām izdot saistošos noteikumus ir pieļaujams izslēgt;
2. Pirotehnisko izstrādājumu aprites likuma 17.panta piektajā daļā ietvertās pašvaldību tiesības ir saglabājams. 
Latvijas Pašvaldība savienība izteikto viedokli ir pamatojusi ar to, ka pašvaldībai, šajā jautājumā izdodot saistošos noteikumus, pašai ir tiesības ierobežot uguņošanas ierīču un skatuves pirotehnisko izstrādājumu izmantošanas vietu un laiku. Eiropas vietējo pašvaldību hartas 4.panta trešā daļa nosaka, ka pamatā valsts pienākumus pēc iespējas realizē tā vara, kas atrodas vistuvāk pilsoņiem. Uzdodot kāda pienākuma izpildi citai varai, ņem vērā uzdevuma apjomu un būtību, kā arī efektivitātes un ekonomijas nosacījumus. Jautājums par to, kurā līmenī attiecīgais tiesiskais regulējums ir nosakāms, ir atkarīgs no tā, vai nepieciešama dažādība vai vienāds regulējums. Uzsverams, ka konkrētā joma, neskatoties uz informatīvā ziņojuma izziņā ietverto apkopojumu par līdzīgām normām daudzos saistošajos noteikumos, tomēr ir joma, kur ir lietderīgi saglabāt dažādības iespēju dažādās teritorijās un decentralizētu kārtību. Tas vien, ka līdz šim dažādās pašvaldībās šie jautājumi ir līdzīgi risināti, nav pamats liegt pašvaldībām iespēju lemt par šo jautājumu. Tikai attiecīgā pašvaldība, ņemot vērā to specifiku, kas ir konkrētajā teritorijā (piemēram, kūrortpilsēta, rūpnieciska teritorija, Ukrainas civiliedzīvotāju izvietojums), viselastīgāk var noteikt nepieciešamo regulējumu.
Savukārt Latvijas Lielo pilsētu asociācija informēja, ka tai nav konceptuālu iebildumu par informatīvajā ziņojumā ietverto priekšlikumu izslēgt Pirotehnisko izstrādājumu aprites likuma 17. panta piektajā daļā un Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 6. panta pirmajā daļā ietverto pilnvarojumu pašvaldībām izdot pašvaldības saistošos noteikumus.

Ievērojot izklāstīto, kā arī to, ka no pašvaldībām saņemtie viedokļi nav viennozīmīgi (29 % pašvaldības vēlas saglabāt attiecīgas tiesības), Iekšlietu ministrijas ieskatā Pirotehnisko izstrādājumu aprites likuma 17. panta piektajā paredzētais pilnvarojums pašvaldībām izdot pašvaldības saistošos noteikumus nav izslēdzams. Savukārt Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 6. panta pirmajā daļā paredzētais pilnvarojums pašvaldībām izdot pašvaldības saistošos noteikumus, ņemot vērā no Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas un pašvaldībām saņemtos viedokļus, ir izslēdzams.

1. Priekšlikums turpmākai rīcībai

Ievērojot šā informatīvā ziņojuma 1. punktā ietverto, ir uzskatāms, ka Ministru kabineta 2022. gada 2. novembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 37, 2. §) “Informatīvais ziņojums “Par pašvaldību saistošo noteikumu izdošanas pilnvarojumu”” 2. punktā dotais uzdevums Iekšlietu ministrijai ir izpildīts. Attiecīgi Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 6.panta pirmajā daļā ietvertais pilnvarojums pašvaldībām izdot saistošos noteikumus ir izslēdzams, izdarot šo grozījumu vienlaikus ar nākamajiem grozījumiem šajā likumā.
