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Informatīvais ziņojums

par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 
2025.gada 12.-13.jūnija sanāksmē iekļautajiem 
iekšlietu jomas jautājumiem

I. Sanāksmes darba kārtība
 
[bookmark: _Hlk178589374][bookmark: _GoBack]2025.gada 12.-13.jūnijā Luksemburgā notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes (turpmāk – Padome) sanāksme, kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi iekšlietu jomas jautājumi, par kuriem plānotas diskusijas: 

· No Ukrainas pārvietoto personu turpmākais juridiskais statuss

Ņemot vērā, ka Krievija nepārtrauc savus uzbrukumus Ukrainai un situācija tajā joprojām ir nestabila, š.g. 4.jūnijā Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija) nāca klajā ar dokumentu pakotni kopīgai tālākai Eiropas rīcībai jautājumos, kas skar no Ukrainas pārvietoto personu nākotni. 

Minētās pakotnes ietvaros Komisija piedāvā ar Padomes īstenošanas lēmumu pagarināt pagaidu aizsardzību personām, kas bēg no kara, vēl uz vienu gadu – līdz 2027.gada 4.martam. Tas nodrošinās juridisku skaidrību gan pagaidu aizsardzību saņēmušajiem, gan dalībvalstīm.

Savukārt, lai atbalstītu dalībvalstis, veicot pāreju no pagaidu aizsardzības, Komisija ir sagatavojusi priekšlikumu Padomes rekomendācijai, kurā iekļauti pasākumi to ukraiņu atbalstam, kuri apmetušies ES, kā arī Ukrainas atjaunošanai, cita starpā palīdzot ukraiņiem droši, brīvprātīgi un cieņpilni atgriezties un veiksmīgi reintegrēties savā valstī.

Papildus tam Komisija ir nākusi klajā arī informatīvu ziņojumu par kopīgu Eiropas tālāko pieeju attiecībā uz ukraiņiem, kuri atrodas ES. Tajā apkopoti priekšlikumi, kas nodrošinātu dalībvalstu koordinētu rīcību, veicot pāreju no pagaidu aizsardzības uz ilgtermiņa risinājumiem, vienlaikus ņemot vērā šo personu vajadzības, saglabājot solidaritāti ar tām un ievērojot cilvēktiesības.

Šajā ES Padomes sanāksmē plānots vienoties par pagaidu aizsardzības pagarināšanu, kā arī uzsākt diskusijas par Komisijas priekšlikumu Padomes rekomendācijai.

· Piekļuve datiem efektīvai tiesībaizsardzībai

Padome turpina darbu pie stratēģiskas prioritātes – nodrošināt tiesībaizsardzības iestādēm efektīvu piekļuvi datiem. 2024.gada 12.decembra ES Padomes sanāksmē tika apspriests Augsta līmeņa grupas par piekļuvi datiem efektīvai tiesībaizsardzībai noslēguma ziņojums un pieņemti Padomes secinājumi[footnoteRef:1], aicinot Komisiju, dalībvalstis un citas iesaistītās puses, tostarp ES terorisma apkarošanas koordinatoru un attiecīgās ES aģentūras, veidot kopīgu pieeju šim jautājumam. Sanāksmē ministri aicināja Komisiju, dalībvalstis un visas ieinteresētas puses turpināt darbu: (1) ar kopīgu paziņojumu atbalstīt skaidrojumu par tiesībaizsardzības vajadzībām attiecībā uz piekļuvi datiem, kas balstīts tiesiskajā regulējumā, vienlaikus aizsargājot pamattiesības un nodrošinot kiberdrošību; (2) Padome aicina pakalpojumu sniedzējus uz ciešāku sadarbību ar valstu iestādēm un aktīvu iesaisti sabiedriskajā diskusijā; (3) Komisijai līdz 2025.gada 2.ceturksnim jāizstrādā ieteikumu īstenošanas ceļvedis, īpaši fokusējoties uz datu saglabāšanas regulējuma novērtējumu un šifrēšanas tehnoloģiju izmantošanas iespējām. Prezidentūra ir izstrādājusi piemērus un galveno vēstījumu glabātuvi, kas paredzēta valsts iestāžu un ES struktūru informēšanas atbalstam. Eiropols un Eurojust aicināti apkopot gadījumu piemērus un komunikācijas materiālus. [1:  16448/24.] 


Šajā ES Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par dalībvalstu ieguldījumu īstermiņā ierosinātajos konkrētajos pasākumos un komunikācijas pasākumos attiecībā uz piekļuvi datiem efektīvas tiesībaizsardzības nolūkā.

· Secinājumi par EMPACT ciklu 2026.-2029.gadā

Eiropas daudznozaru platforma cīņai pret noziedzīgiem draudiem (EMPACT) ir dalībvalstu vadīts, pastāvīgs un konsolidēts ietvars, kas ir galvenais ES ietvars cīņai pret smago un organizēto noziedzību četru gadu ciklos.

Jaunākais EMPACT neatkarīgais novērtējums apstiprina tā nozīmi, taču norāda arī uz pastāvīgām problēmām – nepietiekamu finansējumu, nevienmērīgu dalībvalstu iesaisti un ierobežotu informētību dažādās institūcijās. Lai to risinātu, Padome, cita starpā, aicina rast ilgtermiņa un finansiāli ilgtspējīgu risinājumu nākotnes EMPACT finansējumam, kā arī uzlabot lēmumu pieņēmēju, tiesībaizsardzības praktiķu un citu iesaistīto pušu izpratni par EMPACT. Īpaša uzmanība tiek pievērsta valstu EMPACT koordinatoru (NEC), kā arī operacionālo rīcības plānu vadītāju lomas stiprināšanai un atbalstam.

Balstoties uz 2025.gada ES Smagās un organizētās noziedzības draudu novērtējumu (ES SOCTA), Padome identificējusi septiņas ES noziedzības prioritātes nākamajam EMPACT ciklam: visbīstamākie noziedzīgie tīkli un personas, straujāk augošie noziegumi tiešsaistē, narkotiku nelikumīgā tirdzniecība, migrantu kontrabanda un cilvēku tirdzniecība, ieroču un sprāgstvielu noziegumi, vides noziegumi, ekonomiskie un finanšu noziegumi, kuras tiks īstenotas ar 13 operacionāliem rīcības plāniem.

Šajā ES Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti apstiprināt Padomes secinājumus.

· Šengenas zonas vispārējais stāvoklis

Š.g. 23.aprīlī Komisija ir nākusi klajā ar kārtējo Ziņojumu par stāvokli Šengenas zonā (turpmāk - Ziņojums), kas iezīmē Šengenas zonas 40.gadadienu.

Ziņojumā tiek uzsvērta Šengenas zonas nemitīgā attīstība un būtiskā stratēģiskā vērtība, kas cita starpā izpaužas kā galvenais Savienības ekonomiskās izaugsmes un suverenitātes, kā arī konkurētspējas virzītājspēks. Ziņojumā Komisija uzsver nepieciešamību gan pēc spēcīgāka Šengenas zonas pārvaldības ietvara, gan operatīvo pasākumu tālākas uzlabošanas.

Arī šajā Ziņojumā, līdzīgi kā iepriekš, Komisija atkārtoti norāda uz riskiem saistībā ar dalībvalstu atšķirīgajām pieejām attiecībā uz vīzu izsniegšanu Krievijas valstspiederīgajiem.

Līdzīgi kā iepriekšējos gados, Prezidentūra, ņemot vērā Komisijas Ziņojumu un ierosinājumus, kā arī nodrošinot jau uzstādīto prioritāšu un to ietvaros uzsākto pasākumu kontinuitāti, ir ierosinājusi sekojošas prioritātes nākamajam 2025.-2026.gada Šengenas ciklam: (1) Procedūru un sistēmu digitalizācijas paātrināšana un esošo lielapjoma IT sistēmu gatavības uzlabošana; (2) ES ārējo robežu noturības un atgriešanas efektivitātes stiprināšana; (3) Iekšējās drošības palielināšana, vienlaikus nodrošinot brīvu pārvietošanos telpā bez iekšējās robežkontroles.

Šajā ES Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par vispārējo stāvokli Šengenas zonā un vienoties par prioritātēm nākamajam Šengenas ciklam.

Par augstāk minētajiem diskusiju jautājumiem ir sagatavota vienota nacionālā pozīcija Nr. 1 par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2025.gada 12.-13.jūnija sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas.

· Par esošās ģeopolitiskās vides ietekmi uz ES iekšējo drošību - situācija Ukrainā un Moldovā

Reaģējot uz Krievijas agresijas kara pret Ukrainu ietekmi uz ES iekšējo drošību, 2022.gada otrajā pusē tika izveidots ES-Ukrainas Iekšējās drošības dialogs  (turpmāk – dialogs), kura pamatā ir konkrētas Ukrainas iestāžu operatīvās vajadzības, lai risinātu būtiskākos izaicinājumus gan ES, gan Ukrainas iekšējās drošības jomā.

Dialoga pamatā ir četri darbības virzieni: 
1. robežu pārvaldība Ukrainas rietumu daļā;
2. šaujamieroču kontrabanda;
3. vardarbīga ekstrēmisma pieaugums, ņemot vērā ārvalstu brīvprātīgo iesaisti karadarbībā;
4. citi drošības riski, tostarp kara noziegumi, kritiskā infrastruktūra, ķīmiskie, bioloģiskie, radioloģiskie un kodolriski (CBRN), kibernoziegumi, cilvēktirdzniecība.

Katram no darbības virzieniem ir noteikti mērķi un turpmākās rīcības pasākumi; dialoga uzraudzību veic ES Padomes Pastāvīgā komiteja operatīvai sadarbībai iekšējās drošības jautājumos (turpmāk – COSI).

Tā kā Krievijas agresijas karš pret Ukrainu rada nopietnas sekas arī Moldovas stabilitātei un drošībai, tika izveidots ES Iekšējās drošības un robežu pārvaldības atbalsta centrs, saskaņā ar kuru ES sniedz atbalstu Moldovas iestādēm iekšējās drošības un robežu pārvaldības jomā. Attiecīgais centrs tiek izmantots kā platforma ne tikai intensīva dialoga saglabāšanai ar Moldovas iestādēm par būtiskiem drošības aspektiem, bet arī operacionālo rezultātu palielināšanai, iesaistot attiecīgās ES Tieslietu un iekšlietu jomas aģentūras, jo īpaši Frontex, Eiropolu un CEPOL.  

Šajā ES Padomes sanāksmē ministri plāno diskutēt par to, kā ES varētu labāk atbalstīt gan Moldovu, gan Ukrainu cīņā ar drošības apdraudējumiem, kas var ietekmēt ES iekšējo drošību.

Latvijas nostāja iekļauta: (1) Pozīcijā Nr.1. par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2024.gada 4.-5.marta sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas (apstiprināta 2024.gada 27.februāra Ministru kabineta sēdē un 2024.gada 1.marta Saeimas Eiropas lietu komisijas sēdē); un  (2) Pozīcijā Nr.1. par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2024.gada 10.-11.oktobra sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas (apstiprināta 2024.gada 8. oktobra Ministru kabineta sēdē un 2024.gada 9. oktobra Saeimas Eiropas lietu komisijas sēdē).

· Eiropas Iekšējās drošības stratēģija

2025.gada 1.aprīlī Eiropas Komisija publicēja Eiropas iekšējās drošības stratēģiju — ProtectEU, kas izstrādāta, lai palīdzētu dalībvalstīm stiprināt ES spējas aizsargāt savus iedzīvotājus. Stratēģijas pamatā ir sešas stratēģiski nozīmīgas tematiskās prioritātes, kuras ES līmenī īstenojamas, pilnībā ievērojot pamattiesības: (1) Integrētā situācijas apzināšanās un analīze; (2) Pastiprinātas ES drošības spējas; (3) Noturība pret hibrīddraudiem un citām naidīgām darbībām; (4) Tīkla smagās un organizētas noziedzības apkarošanai stiprināšana; (5) Terorisma un vardarbīga ekstrēmisma apkarošana; (6) ES kā spēcīga pasaules mēroga dalībniece drošības jomā. Stratēģijas virsmērķis ir uzlabot Savienības spēju paredzēt, novērst un reaģēt uz drošības apdraudējumiem.

Prezidentūras sagatavotajā ziņojumā pausts atbalsts Stratēģijai un atspoguļots dalībvalstu plašs atbalsts Stratēģijas galvenajiem principiem un ierosinātajām rīcībām, vienlaikus uzsverot arī jomas, kur nepieciešamas papildu diskusijas.

Šajā ES Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt, vai Komisijas paziņojums par Stratēģiju, ko papildina Prezidentūras ziņojums, pietiekami atspoguļo dalībvalstu cerības efektīvi risināt iekšējās drošības izaicinājumus turpmākajos gados, un kādas darbības būtu jāuzskata par visaugstākās prioritātes.

Par jautājumu ir sagatavota nacionālā pozīcija Nr. 1 par Komisijas paziņojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai par Eiropas iekšējās drošības stratēģiju – ProtectEU.

Papildus tam sanāksmē plānots skatīt šādus jautājumus, par kuriem diskusijas nav paredzētas:

· Sadarbspējas īstenošana

2025.gada 5.marta ES Padomes sanāksmē tika apstiprināta pārskatītā ES informācijas sistēmu sadarbspējas ceļakarte 2025.–2026.gadam. Jaunais grafiks paredz: Ieceļošanas/izceļošanas sistēmas (IIS) pakāpenisku darbību 2025.gada oktobrī, Trešo valstu valstspiederīgo Eiropas sodāmības reģistra informācijas sistēmas (ECRIS-TCN) tehnisko gatavību 2025.gada 4.ceturksnī, Eurodac darbības uzsākšanu 2026.gada jūnijā un Eiropas ceļošanas informācijas un atļauju sistēmas (ETIAS) darbības uzsākšanu 2026.gada 4.ceturksnī.
Šajā ES Padomes sanāksmē Komisija un eu-LISA informēs ministrus par situāciju attiecībā uz sadarbspējas īstenošanu.

· Regula par Ieceļošanas/Izceļošana sistēmas (IIS) progresīvu darbības uzsākšanu

2024.gada 4.decembrī Komisija publicēja regulas priekšlikumu par pakāpenisku IIS darbības sākumu, kas paredz atkāpes no atsevišķiem IIS regulas[footnoteRef:2] un Šengenas robežu kodeksa[footnoteRef:3] nosacījumiem. Abas regulas paredzēja, ka visām dalībvalstīm ir pilnībā jāizmanto IIS jau no pirmās dienas (tā dēvētā “lielā sprādziena” pieeja). [2:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2017.gada 30.novembris), ar ko izveido ieceļošanas/izceļošanas sistēmu (IIS), lai reģistrētu to trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanas un izceļošanas datus un ieceļošanas atteikumu datus, kuri šķērso dalībvalstu ārējās robežas, un ar ko paredz nosacījumus piekļuvei IIS tiesībaizsardzības nolūkos, un ar ko groza Konvenciju, ar ko īsteno Šengenas nolīgumu, un Regulas (EK) Nr. 767/2008 un (ES) Nr. 1077/2011 (ES OV L 327, 9.12.2017., 20.lpp.). ]  [3:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016.gada 9.marts) par Savienības Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (Šengenas Robežu kodekss) (kodifikācija) (ES OV L 77, 23.3.2017., 1.lpp.).] 


2025.gada 19.maijā Padome un Eiropas Parlaments panāca vienošanos par attiecīgo tiesību akta projektu.

Šajā ES Padomes sanāksmē Prezidentūra sniegs informāciju par regulas virzību.

· 40 gadi un vēl vairāk – Šengenas deklarācija, kopīga apņemšanās attiecībā uz brīvību, drošību un tiesiskumu

Atzīmējot Šengenas līguma parakstīšanas 40.gadadienu ministri apstiprinās Šengenas deklarācijas projektu.

Tajā dalībvalstis apņemas saglabāt un konsolidēt Šengenas zonas darbību, balstoties septiņos pīlāros, kuru starpā figurē personu brīvas pārvietošanās aizsardzība, iekšējās robežkontroles kā galējā līdzekļa izmantošana, ārējo robežu aizsardzība, esošo Šengenas politikas rīku, piemēram, lielapjoma IT sistēmu un tiesībaizsardzības iestāžu sadarbības, pilnvērtīga izmantošana Eiropas iekšējās drošības nodrošināšanai, savstarpējās uzticamības nodrošināšana, sagatavotības un noturības pret hibrīddraudiem un kibernoziegumiem uzlabošana, migrantu instrumentalizācijas nosodīšana, kā arī atbilstošs finansējums neaizsargātību novēršanai.

Šajā ES Padomes sanāksmē plānota formāla Šengenas deklarācijas apstiprināšana, par kuru dalībvalsts ir vienojušās pirms Padomes sanāksmes.

Tāpat Padomes sanāksmes laikā Prezidentūra, Komisija un atsevišķas dalībvalstis plāno sniegt aktuālo informāciju par šādiem jautājumiem:

· Pašreizējā situācija diskusijās par aktuālajiem iekšlietu jomas tiesību aktu projektiem;
· Par esošās ģeopolitiskās vides ietekmi uz ES iekšējo drošību - situācija Sīrijā; 
· Migrācijas un patvēruma jomas reformu īstenošana;
· Migrācijas ārējā dimensija: Lībija;
· Drošības problēmu novēršana: Eiropas iekšzemes izlūkošanas pakalpojumu novērtējums;
· Cīņa pret narkotiku tirdzniecību un organizēto noziedzību;
· Š.g. 27.-28.martā Brdo pri Kranju notikusī Brdo procesa ministru sanāksme;
· Š.g. 8.maijā Varšavā notikusī ES – Latīņamerikas Iekšējās drošības komitejas (CLASI) augsta līmeņa sanāksme par koordināciju un sadarbību narkotiku jautājumos;
· Š.g. 2.-3.jūnijā Varšavā notikusī ASV un ES ministru sanāksme Tieslietu un iekšlietu jomā.
· Ienākošas Prezidentūras darba programma.

II. Latvijas delegācija

Latvijas delegāciju Padomes sanāksmes laikā vadīs iekšlietu ministrs Rihards Kozlovskis. 


Iekšlietu ministrs	 					Rihards Kozlovskis





09.06.2025. 08:43
Eiropas lietu un starptautiskās sadarbības departamenta
Eiropas lietu nodaļas vecākā referente E.Priedniece, 
67219254, elina.priedniece@iem.gov.lv




