Informatīvais ziņojums
“Par valsts budžeta ieņēmumos iemaksāto ieturēto neatbilstošo izdevumu atkārtotu izmantošanu”

Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai, Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda projektu ietvaros Lauku atbalsta dienests veic neatbilstošo izdevumu administrēšanu atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumu Nr. 599 “Noteikumi par Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai, Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda, kā arī par valsts un Eiropas Savienības atbalsta lauksaimniecībai un lauku un zivsaimniecības attīstībai finansējuma administrēšanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā” X nodaļā noteiktajam, proti, izvērtē atbalsta saņēmēja izdevumu atbilstību un pieņem lēmumu par neatbilstošo izdevumu atgūšanu. Minētajos noteikumos ir noteikts, ka atbalsta saņēmēja pienākums ir atmaksāt neatbilstošos izdevumus un nokavējuma naudu Lauku atbalsta dienesta norādītajā kontā Lauku atbalsta dienesta lēmumā noteiktajā termiņā, vienlaikus paredzot, ka Lauku atbalsta dienests neatbilstošos izdevumus ir tiesīgs arī ieturēt no atbalsta saņēmēja nākamajiem maksājumiem. Saskaņā ar Ministru kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumu Nr. 599 “Noteikumi par Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai, Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda, kā arī par valsts un Eiropas Savienības atbalsta lauksaimniecībai un lauku un zivsaimniecības attīstībai finansējuma administrēšanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā” 76.punktu Lauku atbalsta dienestam ir tiesības atmaksātos neatbilstošos izdevumus par kārtējo gadu izmantot atkārtoti Eiropas Savienības fondu izmaksām citiem atbalsta saņēmējiem, savukārt par iepriekšējos gados veiktajiem izdevumiem atmaksātos neatbilstošos izdevumus Lauku atbalsta dienests pārskaita valsts budžeta ieņēmumos.
Saskaņā ar iepriekš minēto punktu, šajā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) fondu finanšu plānošanas periodā no 2014.gada līdz šim brīdim, valsts budžeta ieņēmumos par iepriekšējos gados veiktajiem neatbilstošajiem izdevumiem, kas tika ieturēti no atbalsta saņēmēja nākamajiem maksājumiem, ir pārskaitīti 3 872 256 EUR. Pārskaitījumi valsts budžeta ieņēmumos veikti no Zemkopības ministrijas budžeta apakšprogrammām, kurās tiek paredzēti līdzekļi projektu īstenošanai, attiecīgi valsts budžeta faktiskajā izpildē šie izdevumi parādās vienā izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodā ar maksājumiem atbalsta saņēmējiem īstenoto projektu ietvaros, tādejādi radot nekorektu priekšstatu par kopējiem veiktajiem ES fondu projektu izdevumiem.
Lai turpmāk risinātu šo situāciju un atmaksas valsts budžetā par iepriekšējiem gadiem netiktu grāmatotas kopā ar atmaksām atbalsta saņēmējiem, Zemkopības ministrija strādās pie nepieciešamajiem priekšlikumiem Ministru kabineta noteikumu grozījumiem, lai šādu faktisko izdevumu uzskaites neprecizitātes novērstu, tai skaitā, izvērtējot finansējuma administrēšanas prasības arī attiecībā uz turpmākajiem ES fondu plānošanas periodu projektiem. Taču šobrīd, tuvojoties ES fondu finanšu plānošanas perioda beigām, ir nepieciešams šo valsts budžetā pārskaitīto līdzekļu apmērā palielināt izdevumus Eiropas Lauksaimniecības fondam lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA) un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondam (turpmāk – EJZF), lai ELFLA un EJZF pasākumu īstenošanai būtu pieejami 2014.-2020.gada finanšu plānošanas periodam paredzētie līdzekļi tā sākotnējā apmērā.
[bookmark: _Hlk103863472]Šajā sakarā jāņem vērā to, ka arī ieturētie 2007.-2013.gada finanšu plānošanas perioda ELFLA un Eiropas Zivsaimniecības fonda (turpmāk – EZF) neatbilstoši veiktie izdevumi par iepriekšējiem gadiem, tika pārskaitīti valsts budžetā no 2014.-2020.gada finanšu plānošanas perioda izdevumiem, jo debitoru administrēšana neskatoties uz viena perioda beigām, ir nepārtraukts process un tie tiek ieturēti no atbalsta saņēmēja nākamajiem maksājumiem saskaņā ar EK regulas 908/2014 28.pantu [footnoteRef:1]. [1:  KOMISIJAS ĪSTENOŠANAS REGULA (ES) Nr. 908/2014 (2014. gada 6. augusts),ar ko paredz noteikumus par to, kā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1306/2013 piemēro attiecībā uz maksājumu aģentūrām un citām struktūrām, finanšu pārvaldību, grāmatojumu noskaidrošanu, noteikumiem par pārbaudēm, nodrošinājumu un pārredzamību, 28.pants “Atgūšana ar ieskaitu”.] 

Ja ir konstatēta neatbilstība un finansējums ir izmaksāts, pēc iespējas īsākā laikā sagatavo un nosūta atbalsta saņēmējam lēmumu par nepamatoti saņemtā maksājuma atmaksu. Tomēr, ievērojot drošas finanšu vadības principu, nepamatoti saņemtos maksājumus/sankcijas var ieturēt no jebkuriem atbalsta saņēmēja nākamiem maksājumiem – kompensējošiem kā, piemēram, platību maksājumiem, vai projekta maksājumiem. Lauku atbalsta dienests nodrošina nošķirtu grāmatvedības uzskaiti gan 2007.-2013.gada finanšu plānošanas perioda parādiem, gan 2014.-2020.gada finanšu plānošanas perioda atbalstiem, taču kopš 2007.-2013.gada finanšu plānošanas perioda slēgšanas tam vairs nav budžetā atsevišķas apakšprogrammas un atmaksas budžetā par ieturētajiem maksājumiem tiek veiktas no 2014.-2020.gada finanšu plānošanas perioda budžeta apakšprogrammas.
Šobrīd saskaņā ar Lauku atbalsta dienesta rīcībā esošajiem datiem, par iepriekšējo gadu neatbilstoši veiktajiem izdevumiem valsts budžetā ir pārskaitītas šādas summas (tabulas ar izvērstu finanšu informāciju sniegta šī ziņojuma pielikumā):
· ELFLA par 2014.-2020.gada periodu – 3 484 048,02 EUR;
· ELFLA par 2007.-2013.gada periodu – 325 123,81 EUR;
· EJZF par 2014.-2020.gada periodu – 24 121,59 EUR;
· EZF par 2007.-2013.gada periodu – 63 083,63 EUR.
[bookmark: _Hlk103862660][bookmark: _Hlk103863667]Lai ELFLA un EJZF pasākumu īstenošanai būtu pieejami 2014.-2020.gada finanšu plānošanas periodam paredzētie finanšu līdzekļi tā sākotnējā apmērā, iepriekš minētās summas 3 872 256 EUR apmērā (ELFLA pasākumiem 3 809 172 EUR, tai skaitā ELFLA finansējums 2 659 525 EUR un valsts budžeta līdzfinansējums 1 149 647 EUR, un EJZF pasākumiem 63 084 EUR, tai skaitā EJZF finansējums 47 329 EUR un valsts budžeta līdzfinansējums 15 755 EUR), būtu nepieciešams piešķirt papildus no valsts budžeta 2023.gadā Zemkopības ministrijas valsts budžeta apakšprogrammās 65.08.00 “Maksājumu iestādes izdevumi Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) projektu un pasākumu īstenošanai (2014-2020)” un 66.08.00 “Maksājumu iestādes izdevumi Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (EJZF) projektu un pasākumu īstenošanai (2014-2020)”.





Zemkopības ministrs						K.Gerhards
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Pielikums
1.tabula Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai 2014-2020 periods
	Pasā-kuma kods
	Pasākuma nosaukums
	Ieturētās summas pa gadiem
	KOPĀ

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	4
	Ieguldījumi materiālajos aktīvos
	 
	28 228,83
	7 643,60
	25 641,54
	21 580,50
	11 157,25
	77 588,55
	171 840,27

	6
	Lauku saimniecību un uzņēmējdarbības attīstība
	 
	 
	7 386,59
	5 458,64
	15 462,76
	39 590,43
	46 933,03
	114 831,45

	8
	Ieguldījumi meža platību paplašināšanā un meža dzīvotspējas uzlabošanā
	 
	 
	 
	281,77
	1 199,42
	1 957,16
	1 474,82
	4 913,17

	10
	Agrovide un klimats
	29 625,33
	43 525,12
	150 271,21
	127 955,80
	184 056,66
	131 625,32
	62 167,21
	729 226,65

	11
	Bioloģiskā lauksaimniecība
	10 922,50
	64 215,26
	1 123 257,81
	231 344,93
	152 070,12
	216 513,06
	81 873,86
	1 880 197,54

	12
	Kompensācijas maksājums par NATURA 2000 mežu teritorijām
	13 543,93
	24 739,47
	13 594,64
	2 288,77
	2 320,31
	680,06
	 
	57 167,18

	13
	Maksājumi apgabaliem, kuros ir dabīgi vai citi specifiski ierobežojumi
	28 019,60
	170 096,49
	82 430,63
	71 276,38
	95 830,79
	15 235,86
	1 036,71
	463 926,46

	16
	Sadarbība
	 
	 
	 
	 
	 
	3 188,45
	 
	3 188,45

	17
	Ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanas prēmija
	 
	1,34
	 
	115,74
	29 052,37
	 
	245,16
	29 414,61

	19
	Atbalsts LEADER vietējai attīstībai (SVVA - sabiedrības virzīta vietējā attīstība)
	 
	 
	 
	0,01
	658,45
	23 789,67
	3 232,00
	27 680,13

	20
	Priekšlaicīga pensionēšanas (pārejošas saistības)
	 
	1 089,12
	397,48
	102,01
	72,99
	0,51
	 
	1 662,11

	 
	KOPĀ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3 484 048,02

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.tabula Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai 2007-2013
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pasā-kuma kods
	Pasākuma nosaukums
	Ieturētās summas pa gadiem
	KOPĀ

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	L112
	Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem
	 
	40 261,39
	49 616,61
	8 948,40
	7 431,55
	3 290,71
	664,19
	110 212,85

	L121
	Lauku saimniecību modernizācija
	 
	26 808,53
	34 714,32
	74 698,55
	11 391,11
	3 560,48
	4 433,04
	155 606,03

	L123
	Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana
	 
	 
	 
	17 280,00
	 
	 
	 
	17 280,00

	L125
	Infrastruktūra, kas attiecas uz lauksaimniecības un mežsaimniecības attīstību un pielāgošanu
	 
	41,21
	 
	 
	 
	 
	 
	41,21

	L223
	Lauksaimniecībā neizmantojamās zemes pirmreizējā apmežošana
	 
	78,59
	 
	 
	 
	 
	 
	78,59

	L141
	Atbalsts daļēji naturālo saimniecību pārstrukturizēšanai
	 
	11 055,60
	5 429,91
	507,45
	 
	 
	 
	16 992,96

	L312
	Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)
	 
	16 013,23
	 
	 
	 
	 
	 
	16 013,23

	L411
	Konkurētspējas veicināšana vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijā
	 
	 
	 
	800,14
	 
	3,03
	 
	803,17

	L413
	Lauku ekonomikas dažādošana un dzīves kvalitātes veicināšana vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijā
	 
	 
	 
	7 907,72
	 
	 
	 
	7 907,72

	L431
	Vietējās rīcības grupas darbības nodrošināšana, prasmju apguve un teritorijas aktivizēšana
	 
	188,05
	 
	 
	 
	 
	 
	188,05

	 
	KOPĀ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	325 123,81

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	





3.tabula Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda 2014-2020 periods
	
	
	

	
	
	
	

	Pasā-kuma kods
	Pasākuma nosaukums
	Ieturētās summas pa gadiem
	KOPĀ

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	101
	Inovācijas; Veselība un drošība; Pievienotā vērtība, produktu kvalitāte un nevēlamu nozveju izmantošana
	 
	 
	 
	 
	 
	965,16
	6 525,00
	7 490,16

	203
	Akvakultūra, kas nodrošina vides pakalpojumus
	 
	 
	400,04
	 
	1 641,66
	 
	 
	2 041,70

	401
	Sabiedrības virzītas vietējās attīstības stratēģiju īstenošana
	 
	 
	 
	 
	 
	43,3
	121,43
	164,73

	504
	Zvejas un akvakultūras produktu apstrāde
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	14 425,00
	14 425,00

	 
	KOPĀ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	24 121,59

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.tabula Eiropas zivsaimniecības fonda 2007-2013 periods
	

	
	

	Pasā-kuma kods
	Pasākuma nosaukums
	Ieturētās summas pa gadiem
	KOPĀ

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	Z103
	Investīcijas zvejas kuģu ierīcēs un zvejas rīku selektivitāte
	 
	34 141,20
	1 744,63
	 
	 
	 
	 
	35 885,83

	Z201
	Investīcijas akvakultūras uzņēmumos
	 
	 
	 
	857,42
	951,99
	 
	 
	1 809,41

	Z205
	Zvejas un akvakultūras produktu apstrāde
	 
	 
	 
	1 266,80
	 
	 
	 
	1 266,80

	 
	KOPĀ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	38 962,04



