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Informatīvais ziņojums
“Par infrastruktūras izbūves gaitu uz valsts sauszemes ārējās robežas ar Baltkrievijas Republiku”

Informatīvais ziņojums “Par infrastruktūras izbūves gaitu uz valsts sauszemes ārējās robežas ar Baltkrievijas Republiku” (turpmāk – informatīvais ziņojums) sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2021. gada 12. oktobra protokollēmuma “Informatīvais ziņojums “Par infrastruktūras izbūvi uz valsts sauszemes ārējās robežas ar Baltkrievijas Republiku”” (prot. Nr.69 1.§) (turpmāk – protokollēmums) 6.punktā Iekšlietu ministrijai doto uzdevumu – iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta 2021. gada 26. oktobra sēdē informāciju par protokollēmumā doto uzdevumu izpildes gaitu.

1. Pagaidu dzeloņstiepļu žoga izbūve

Pagaidu dzeloņstiepļu žoga izbūve ir uzsākta 2021. gada 6. oktobrī Valsts robežsardzes norādītajos prioritāros posmos, kur pastāv augstākie nelikumīgas valsts ārējās robežas šķērsošanas riski. Izbūves darbi tiek veikti, izmantojot tehnoloģiju, kas ievērojami apgrūtina robežas šķērsošanu.
Līdz 2021. gada 21. oktobrim pilnībā izbūvēti 12 km jeb viena trešā daļa no kopējā apjoma. Darbu izpildi apgrūtina teritorijas apaugums, tajā augošie koki, reljefa īpatnības, purvaina augsne un ūdenskrātuvju krasta joslas reljefs un tā apaugums, kas kavē smagās tehnikas pielietošanu un materiālu piegādi būvniecības vietā. Pagaidu dzeloņstiepļu žoga stabi uzstādīti 28 km garumā. Darbs vienlaicīgi notiek četrās robežas apsardzības nodaļu teritorijās - Robežnieku, Šķaunes, Silenes, Kaplavas un pie pagaidu žoga izbūves ikdienā strādā vairāk kā 100 darbinieku. Atbilstoši noslēgtajiem dzeloņstieples piegādes līgumiem līdz 2021. gada 21. oktobrim piegādāti 90 km no žoga izbūvei nepieciešamā materiāla. Atlikušo dzeloņstiepļu daudzumu plānots piegādāt 2021.gada novembrī.
Saskaņā ar protokollēmuma 5. punktu tika pieņemts zināšanai Iekšlietu ministrijas priekšlikums par nepieciešamību 2021. gadā no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” ar dzeloņstiepļu iegādi saistītajiem izdevumiem piešķirt finansējumu 1 294 704 euro apmērā. Ar Ministru kabineta 2021. gada 13. oktobra rīkojumu Nr. 734 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” uzdots Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Iekšlietu ministrijai (Nodrošinājuma valsts aģentūrai) finansējumu 1 294 704 euro apmērā, lai nodrošinātu dzeloņstiepļu iegādi žoga ierīkošanai uz Latvijas Republikas valsts ārējās robežas ar Baltkrievijas Republiku, kā arī uzdots Iekšlietu ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavot un iesniegt Finanšu ministrijā pieprasījumu par minēto līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.
Iekšlietu ministrija 2021. gada 13. oktobrī iesniedza Finanšu ministrijā pieprasījumu Nr. 1-40/2835 saskaņā ar Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumiem Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” un Ministru kabineta 2021. gada 12. oktobra sēdē nolemto pamatbudžeta apropriācijas pārdalei 1 294 704 euro apmērā no budžeta resora “74.Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, lai nodrošinātu dzeloņstiepļu iegādi žoga ierīkošanai uz Latvijas Republikas valsts ārējās robežas ar Baltkrievijas Republiku.
Finanšu ministrija 2021. gada 18. oktobrī izdeva rīkojumu Nr. 601 piešķirot Iekšlietu ministrijai (Nodrošinājuma valsts aģentūrai) no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” finansējumu 1 294 704 euro apmērā, lai nodrošinātu dzeloņstiepļu iegādi žoga ierīkošanai uz Latvijas Republikas valsts ārējās robežas ar Baltkrievijas Republiku. Tādējādi protokollēmuma 5. punktā dotais uzdevums ir izpildīts.

2. Pastāvīgās infrastruktūras izbūve valsts ārējās robežas iekārtošanai

Saskaņā ar protokollēmuma 2. punktu Ekonomikas ministrijai (Būvniecības valsts kontroles birojam) kopīgi ar Iekšlietu ministriju (Valsts robežsardzi un Nodrošinājuma valsts aģentūru) tika uzdots līdz 2021. gada 26. oktobrim sagatavot viedokli par iespēju un lietderību veikt 2017. gadā izstrādātā valsts ārējās robežas gar Latvijas Republiku un Baltkrievijas Republiku tehniskā būvprojekta precizēšanu vai sagatavot priekšlikumus par “Projektē un būvē” realizācijas priekšrocībām un trūkumiem atbilstoši 2021. gada 19. augusta grozījumiem Būvniecības likumā.
Izvērtējot pieejamo dokumentāciju un izstrādāto valsts ārējās robežas gar Latvijas Republiku un Baltkrievijas Republiku tehnisko būvprojektu, secināts, ka projekta izmantošanu ierobežo tā spēkā neesamība sadaļās, kur būvniecība nav tikusi uzsākta un ir beidzies būvniecības uzsākšanas pieteikšanas termiņš saistīto novadu būvvaldēs.
Ar Ekonomikas ministrijas atbalstu, piesaistot Būvniecības valsts kontroles biroja (turpmāk – BVKB) ekspertus, izvērtēta esošā situācija ar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts ārējās robežas izbūvi, izanalizējot un apkopojot informāciju par būvniecības administratīvajiem procesiem, kuri ir ierosināti saistībā ar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts ārējās robežas izbūvi, kā arī izvērtēta iespēja izbūves darbus uzsākt sadaļās, kur esošā projekta ietvaros tas ir realizējams pēc principa “projektē un būvē”.
[bookmark: _GoBack]Pamatojoties uz pieejamo informāciju, BVKB ir sniegusi viedokli, ka ir izvērtējama lietderība turpināt būvprojekta tālāku realizāciju diviem objektiem (valsts nozīmes ūdensnoteku Aktica un koplietošanas ūdensnotekas Tovša pārtīrīšana Dagdas novadā un valsts nozīmes ūdensnotekas Zilupe pārtīrīšana Zilupes novadā), bet nav iespējama tehniskā būvprojekta precizēšana šādu būvniecības ieceru ietvaros:
· valsts nozīmes ūdensnotekas Robežupe (lietas numurs būvniecības un informācijas sistēmā (turpmāk – BIS): BIS-60856-140);
·  valsts robežas joslas gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu ierīkošana (Zilupes novads) (lietas numurs BIS: BIS-55906-355);
· valsts robežas joslas gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu ierīkošana (lietas numurs BIS: BIS-56564-184);
· valsts robežas joslas gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu ierīkošana (Krāslavas novads) (nav pievienots BIS);
· valsts robežas joslas gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu ierīkošana (Daugavpils novads) (nav pievienots BIS);
· valsts robežas joslas gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu ierīkošana (Dagdas novads) (nav pievienots BIS).
Vienlaikus BVKB ir sniedzis šādu viedokli par projekta realizāciju pēc “projektē un  būvē” principa:
1. īsāki ieceres īstenošanas termiņi, jo tiek veikts viens iepirkums, nevis divi - atsevišķi par projektēšanu un atsevišķi par būvdarbiem;
2. par projektēšanu un būvdarbiem atbildīga viena persona, kas paātrina būvniecības procesu un ļauj operatīvāk reaģēt uz problēmsituācijām;
3. mazinās risks attiecībā uz papildus izmaksu rašanos, kvalitatīva projektēšanas uzdevuma izstrādes gadījumā.
Ievērojot minēto, protokollēmuma 2.punktā dotais uzdevums BVKB ir izpildīts. Pamatojoties uz BVKB 2021.gada 22.oktobra vēstulē 
Nr.1-7.1/2021/2933-nd sniegto viedokli, lai nodrošinātu Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts ārējās robežas ierīkošanas nepārtrauktību, mazinot iespējamo risku ietekmi uz kopējo robežas ierīkošanas procesu, kā arī, lai nodrošinātu konkurenci iepirkuma procesā, turpmāku valsts ārējās robežas infrastruktūras izbūvi būtu nepieciešams īstenot, būvniecības veida “projektē un būvē” ietvaros, būvniecību realizējot vairākos posmos, kur katram posmam ierosina savu būvniecības administratīvo procesu.
Nodrošinājuma valsts aģentūra turpina darbu pie valstij piekritīgo zemes vienību kadastrālās uzmērīšanas, zemes vienību atsavināšanas valsts robežas joslā un īpašumtiesību sakārtošanas. Saskaņošanai ar citām ministrijām un institūcijām iesniegts Ministru kabineta rīkojuma projekts par 11 zemes vienību piekritību valstij un to nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda Iekšlietu ministrijas personā (21-TA-182). Tāpat notiek aktīvs darbs pie vienošanās noslēgšanas ar valsts akciju sabiedrību “Latvijas valsts meži” par koku ciršanas tiesību un īpašuma tiesību uz nocirstajiem kokiem valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā nodošanu.
Ir uzsākta no SIA “Metrum” saņemtās informācijas izskatīšana saistībā ar valstij piekritīgām zemes vienībām ar mērķi apzināt valsts robežas joslas izveidošanai papildus atsavināmās zemes vienības. Konstatētas vairākas būtiskas neatbilstības starp valsts robežas demarkācijas dokumentos noteikto un situāciju dabā, līdz ar ko 2021. gada 13. oktobrī SIA “Metrum” ir vērsies Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūrā ar lūgumu sniegt kompetentu skaidrojumu, lai varētu veiksmīgi pabeigt uzsāktos kadastrālās uzmērīšanas darbus valsts robežas posmos, kuros valsts robeža noteikta pa dabas elementiem (upe, strauts, grāvis).

3. Tiesību aktu izstrāde saistībā ar valsts ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūvi

Saskaņā ar protokollēmuma 3. punktu Iekšlietu ministrijai sadarbībā ar Tieslietu ministriju tika uzdots izvērtēt spēkā esošā tiesiskā regulējuma atbilstību prasībai operatīvi nodrošināt infrastruktūras izbūvi uz valsts sauszemes robežas gar Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas un Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas valsts robežu un nepieciešamības gadījumā sagatavot attiecīgu likumprojektu.
Ņemot vērā, ka valsts ārējās robežas infrastruktūras izbūve ir ilgstošs process, jo tas ir saistīts ar veicamām iepirkuma procedūrām, būvniecības sagatavošanas darbiem pirms būvdarbu uzsākšanas, būvniecības procesu (tostarp projektēšanu un būvdarbiem), kā arī minēto procesu ietvaros veicamām darbībām un procedūrām, atbilstoši Ministru kabineta 2021.gada 12.oktobra sēdē dotajam uzdevumam, Iekšlietu ministrija uzsāka darbu pie speciāla likuma izstrādes valsts ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūvei, paredzot iespēju projekta īstenošanu ar likumu uzdot veikt kādai no valsts kapitālsabiedrībām ar atbilstošu pieredzi un kompetenci dažādu apjomīgu projektu īstenošanā, lai nodrošinātu iespējami ātrāku un efektīvāku nepieciešamās infrastruktūras izbūvi. Saistībā ar minēto Iekšlietu ministrija 2021. gada 15. oktobrī uzaicināja uz tikšanos valsts kapitālsabiedrības un to kapitāla daļu turētāju pārstāvjus, lai uzklausītu viedokli par to iespējām un gatavību uzņemties attiecīgā projekta īstenošanu un kļūt par šī projekta īstenotāju. Tikšanās laikā potenciālie sadarbības partneri atzina, ka projekta īstenošanai būtu nepieciešams veidot atsevišķu projekta vadības komandu ar dažādu jomu speciālistiem, pauda gatavību atbalstīt projekta realizāciju, daloties savā pieredzē, kā arī iesaistoties projekta īstenošanā ar saviem materiāli tehniskajiem resursiem, bet neviens nepiekrita patstāvīgi uzņemties projekta realizāciju. Vienlaikus, kā viens no iespējamajiem risinājuma variantiem tika izteikta komandītsabiedrības izveide, kas būtu atbildīga par šā projekta īstenošanu, taču tās izveide prasītu ievērojamu laiku un būtiski kavētu nepieciešamās infrastruktūras izbūvi.
Ņemot vērā valsts ārējās robežas apsardzībai nepieciešamās infrastruktūras izbūves projekta būtiskumu un apjomu, nepieciešamību nodrošināt nekavējošu un efektīvu tā īstenošanu, likumprojektā “Ārējās sauszemes robežas izbūves likums” (turpmāk – likumprojekts) (21-TA-734) ietverta norma, kas nosaka, ka ārējās valsts sauszemes robežas infrastruktūras izbūves būvniecību organizē un nodrošina valsts akciju sabiedrība “Valsts nekustamie īpašumi”, ievērojot tās kompetenci un pieredzi dažādu apjomīgu valsts nozīmes projektu īstenošanā.
Likumprojekts paredz noteikt uzdevumus Valsts robežsardzei, Nodrošinājuma valsts aģentūrai, akciju sabiedrībai “Latvijas valsts meži” un Būvniecības valsts kontroles birojam, kā arī pienākumu valsts un pašvaldību institūcijām iesniegumus un jautājumus, kas saistīti ar ārējās robežas infrastruktūras izbūvei nepieciešamo darbu saskaņošanu, nodrošināšanu un veikšanu, kā arī ārējās robežas infrastruktūras būvju nodošanu ekspluatāciju, izskatīt un lēmumus pieņemt prioritārā kārtībā.
Tāpat likumprojekts paredz, ka līdz brīdim, kad personu īpašumā (gan privātpersonu, gan pašvaldību īpašumā) esošā zeme, kas nepieciešama valsts ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūvei tiek atsavināta atbilstoši normatīvajiem aktiem nekustamā īpašuma atsavināšanas jomā, ar šo likumu uz valsts vārda tiek nodibināts servitūts. Tādējādi nodrošinot nekavējošu nepieciešamās infrastruktūras izbūves procesa uzsākšanu zemes vienībās, kuras atradīsies valsts robežas joslā, patrulēšanas joslā un robežzīmju uzraudzības joslā, bet nebūs valstij piederīgas vai piekritīgas.
Tāpat likumprojekts paredz, ka iepirkumiem valsts ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūvei un ar to saistīto darbu, tostarp arī visu sagatavošanas darbu būvniecības uzsākšanai, piemēram, koku ciršana un citi zemes vienības sagatavošanas darbi, kas nepieciešami būvniecības uzsākšanai, zemes vienību kadastrālā uzmērīšana un atsavināšana, ceļu, kas nepieciešami nocirsto koku izvešanai, ierīkošana un uzturēšana, kā arī būvniecības process un citas ar to saistītas darbības, izpildei tiek piemērota sarunu procedūra iepirkuma jomu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Likumprojektā arī noteikts, ka finanšu līdzekļi valsts ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūvei un ar to saistītajiem darbiem ir piešķirami savlaicīgi un ārējās valsts sauszemes robežas infrastruktūra ir izbūvējama ne vēlāk kā līdz 2023. gada 30. decembrim.
Pašreiz norit likumprojekta saskaņošana ar citām ministrijām un institūcijām. Tādējādi protokollēmuma 3. punktā dotais uzdevums ir izpildīts.

Saskaņā ar protokollēmuma 4. punktu Iekšlietu ministrijai tika uzdots sagatavot un iesniegt Valsts kancelejā Ministru prezidenta rīkojuma projektu par starpinstitūciju vadības grupas izveidi, lai efektīvi nodrošinātu infrastruktūras izbūves uz valsts sauszemes robežas gar Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas un Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas valsts robežu procesa pārraudzību.
Ar likumprojektu paredzēts noteikts, ka valsts ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūves īstenošanas gaitas pārraudzību un koordināciju veic Ārējās robežas infrastruktūras izbūves uzraudzības komiteja, kuras darbu vada un organizē Iekšlietu ministrija (turpmāk – komiteja). Likumprojektā ir uzskaitītas institūcijas, kuru kompetenci noteiktos jautājumos skar valsts ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūves process, un attiecīgi no kurām komitejas sastāvā ir iekļaujami to pārstāvji. Vienlaikus, likumprojekts paredz, ka komitejas darbā var pieaicināt arī ekspertus no citām institūcijām. Tāpat, likumprojekts paredz, ka darba organizāciju, sēžu sagatavošanas un norises kārtību un citus ar komitejas darbību saistītos jautājumus nosaka tās apstiprināts reglaments.
[bookmark: p2][bookmark: p-994575]
Pielikumā: 1. Tiesību akta projekts “Likumprojekts “Ārējās sauszemes robežas izbūves likums””.
2. Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem likumprojektam “Ārējās sauszemes robežas izbūves likums”.
3. Būvniecības valsts kontroles biroja 2021.gada 22.oktobra vēstule Nr.1-7.1/2021/2933-nd.
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