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Ministru kabineta noteikumu projekta 
“Noteikumi par iedzīvotāju nodrošināšanu ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par iedzīvotāju nodrošināšanu ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, lai paredzētu funkcionālu pārtikas apgādes sistēmu iedzīvotāju nodrošināšanai ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā, kā to nosaka Ministru kabineta 2007. gada 28. augusta noteikumi Nr. 585 “Noteikumi par iedzīvotāju nodrošināšanu ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 585).
Tā kā plānoto grozījumu skaits pārsniedz pusi no spēkā esošo MK noteikumu Nr. 585 normu apjoma, ir sagatavots jauns noteikumu projekts “Noteikumi par iedzīvotāju nodrošināšanu ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā”.
Noteikumu projekts saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 7. panta otro daļu stājas spēkā nākamajā dienā pēc tā izsludināšanas oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”.
Līdz ar noteikumu projekta spēkā stāšanos spēku zaudēs MK noteikumi Nr. 585.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Mobilizācijas likuma 9. panta 6. punkts. 
Ministru kabineta 2018. gada 30. oktobra sēdes protokollēmuma Nr. 50 52.§ “Informatīvais ziņojums “Par mācību KRISTAPS 2018 secinājumiem” (TA-2170-DV) 4. punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Tā kā plānoto grozījumu skaits pārsniedz pusi no spēkā esošo MK noteikumu Nr.585 normu apjoma, ir sagatavots jauns noteikumu projekts.
Atbilstoši Mobilizācijas likuma 9. panta 6.punktā dotajam deleģējumam ir izdoti MK noteikumi Nr. 585 iedzīvotāju normētas apgādes ar pārtiku nodrošināšanai valsts apdraudējuma gadījumā, ja ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa gadījumā ir izsludināta mobilizācija saskaņā ar Nacionālās drošības likuma 22. pantā noteikto. 
Nodrošinājums ar pārtiku mobilizācijas gadījumā 
Noteikumu projekts paredz uzlabot un aktualizēt kārtību, kādā notiek iedzīvotāju nodrošināšana ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā. Vienlaikus, ieviešot visaptverošu valsts aizsardzības sistēmu, par vienu no prioritārām jomām valsts apdraudējuma gadījumā ir noteikta sabiedrības nodrošināšana ar pārtiku. 
Pašreizējā situācija atlikto piegāžu jomā norāda uz to, ka ierobežoto valsts budžeta līdzekļu dēļ normatīvajos aktos noteiktais atliktās piegādes mehānisms reālajā dzīvē nedarbojas, jo kopš šī regulējuma izstrādes Zemkopības ministrija nav plānojusi atliktās piegādes pārtikas produktiem un līgumus ar uzņēmumiem par pārtikas preču piegādi valsts apdraudējuma gadījumā nav slēgusi. Lai nodrošinātu reālistisku pieeju iedzīvotāju nodrošināšanai ar pārtiku krīzes situācijās,  noteikumu projekts (kā papildu iespēju produktu nodrošinājumam) paredz arī līgumu slēgšanu ar komersantiem par noteikta veida preču ražošanu un piegādi (pēc atsevišķa MK lēmuma) un mobilizācijas pieprasījumus pārtikas ražošanas komersantiem par noteikta veida preču ražošanu un piegādi, lai varētu organizēt pārtikas piegādi situācijās, kad nav noslēgti līgumi par preču atlikto piegādi. 
Noteikumu projektā paredzētais attiecībā uz pieprasījumiem par pārtikas preču ražošanu mobilizācijas vajadzībām tiks īstenots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2005. gada 22. novembra noteikumu Nr. 873 “Noteikumi par mobilizācijas pieprasījumiem” 13.4. un 14. punktu.
[bookmark: _Hlk73362928]Ministru kabineta 2021. gada 8. aprīļa sēdē tika izskatīts Aizsardzības ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums "Priekšlikumi loģistikas risinājumiem, lai nodrošinātu Latvijā ražotās pārtikas un rūpniecības, kā arī pirmās nepieciešamības importa preču rezervju veidošanu krīzes un kara situācijās, kā arī to izplatīšanu" un saskaņā ar sēdes  protokollēmuma (prot. Nr. 32 57.§) 2. punktu Aizsardzības ministrijai tika uzdots īstenot Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem (turpmāk – NBS) paredzētu pārtikas piegādes un loģistikas risinājuma (t.sk. nepieciešamo rezervju veidošanas un uzturēšanas sistēmu) iepirkumu krīzes un kara laikam. 2021. gada maijā Aizsardzības ministrija uzsāka darbu pie detalizētas iepirkuma dokumentācijas izstrādes, lai izsludinātu iepirkumu pārtikas iegādei NBS vajadzībām miera laikam un krīzes situācijām. Iepirkuma mērķis ir noslēgt visaptverošu ilgtermiņa pakalpojuma līgumu ar vienu piegādāju par sadarbību pārtikas piegādei NBS vajadzībām gan miera laikā, gan potenciālās krīzes situācijās, tai skaitā nodrošinot arī pārtikas rezervju veidošanu. Tomēr NBS plānotā pārtikas rezervju izveide ir vienreizējs krājuma daudzums noteiktam laika periodam, lai karavīriem būtu pietiekams nodrošinājums ar pārtiku saasinātā krīzes situācijā preventīvo seku likvidēšanas pasākumu veikšanai. Līdz ar to pārtikas rezerve ir īstermiņa  instruments līdz brīdim, kamēr tiktu iedarbināti  noteikumu projektā paredzētie mehānismi iedzīvotāju un seku likvidēšanas personāla nodrošināšanai ar pārtiku. Līdz ar to  noteikumu projekts paredz NBS u.c. personāla, kas veic valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumus, apgādi ar pārtikas produktiem ilgtermiņā. 
Attiecībā uz NBS nodrošināšanu ar pārtiku caur mobilizācijas pieprasījumu mehānismu atbilstoši Ministru kabineta 2005. gada 11. novembra noteikumiem Nr. 873 “Noteikumi par mobilizācijas pieprasījumiem” to koordināciju un dekonfliktāciju ar pārtikas ražotājiem īstenos Zemkopības ministrija.
Noteikumu projekts paredz, ka, iestājoties valsts apdraudējuma situācijai, tiks noteikta normēta pārtikas apgāde ar tādiem pamatproduktiem kā graudaugu pārslas, milti, putraimi, makaroni, gaļas un zivju konservi, sausiņi u.c.,  kuri būtu ātri pagatavojami, ar diezgan ilgu derīguma termiņu un uzglabājami vienkāršos apstākļos un kurus valsts tautsaimniecība spētu nodrošināt valsts apdraudējuma gadījumā, tādējādi tiešā veidā mazinot valsts atkarību no ārvalstu piegādēm krīzes apstākļos. 
Atbilstoši NATO 7 vadlīniju nacionālo noturības spēju pilnveidošanai noteiktajām rekomendējošajām prasībām iedzīvotāju nodrošināšanai ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā  noteikumu projekts paredz, ka valsts apdraudējuma gadījumā ar pārtikas produktiem prioritāri tiks nodrošināti valsts iekšienē pārvietotie civiliedzīvotāji (evakuētie) vai citi cietušie iedzīvotāji, personu grupas, kas ir tieši atkarīgas no valsts vai pašvaldības atbalsta, t.i., pilnā valsts vai pašvaldības apgādībā esošu iestāžu, piemēram, sociālās aprūpes namu un ārstniecības iestāžu pacienti, ieslodzījumu vietās un īslaicīgajās aizturēšanas telpās esošās personas u.c., kā arī personāls, kas veic valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumus. Krīzes seku likvidēšanas personāls ir ne tikai karavīri, bet arī citas iesaistītās institūcijas vai resori: ugunsdzēsēji, policisti, robežsargi,  neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta un citu iestāžu darbinieki, kas būs iesaistīti valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumos. 
Noteikumu projekts nosaka vienas dienas normas valsts iekšienē pārvietotiem (evakuētiem) civiliedzīvotājiem un pilnā valsts vai pašvaldības apgādībā esošu iestāžu iedzīvotājiem un personālam (2. pielikuma 1. sadaļa), kā arī personālam, kas veic valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumus (2. pielikuma 2. sadaļa), lai tās būtu pēc iespējas atbilstošākas šī personāla plānotai slodzei un uztura sabalansētības principiem. 
Ņemot vērā, ka pārtikas apgāde valsts apdraudējuma gadījumā neatbildīs ēdināšanas apstākļiem miera laikā, un tiks paredzēta normēta pārtikas apgāde ar pamatproduktiem,  noteikumu projektā tiek lietots termins “vienas dienas norma”. 
Ņemot vērā citu NATO un ES valstu praksi attiecībā uz tieši skarto iedzīvotāju skaita plānošanu valsts apdraudējuma gadījumā, tiek izmantots plānošanas pieņēmums, ka tieši skartie iedzīvotāji veidotu 2% no kopējā Latvijas iedzīvotāju skaita. 
Zemkopības ministrija ir veikusi aprēķinus par nepieciešamo produktu apjomu atbilstoši noteikumu projektā paredzētajām vienas dienas normām  valsts iekšienē pārvietotiem (evakuētiem) civiliedzīvotājiem un pilnā valsts vai pašvaldības apgādībā esošu iestāžu iedzīvotājiem un personālam, kā arī personālam, kas veic valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumus, tādējādi apzinot provizoriskās izmaksas šo iedzīvotāju grupu nodrošināšanai ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā. Valsts apdraudējuma gadījumā valsts ir maksimāli ieinteresēta  pārtikas ražotāju un izplatītāju darbības nepārtrauktībā. Līdz ar to valsts apdraudējuma gadījumā Civilās aizsardzības Operatīvās vadības centrs (CAOVC) pēc iespējas koordinēs pārtikas ražotāju uzņēmumu un izplatītāju darbības nepārtrauktības nodrošināšanai svarīgos aspektus kā apsardzi, energo un naftas produktu pieejamību utt.
Lai krīzes apstākļos tiktu nodrošinātas valsts pamatfunkcijas, Aizsardzības ministrija ir pilnveidojusi normatīvo regulējumu (grozījumi Mobilizācijas likumā, Nacionālās drošības likumā un likumā “Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli”), lai nodrošinātu kritisko funkciju un pakalpojumu nepārtrauktību, tādējādi sekmējot tautsaimniecības noturību pret krīzēm. Nacionālās drošības likums ir papildināts ar jaunu kritiskās infrastruktūras kategoriju (D kategoriju), attiecinot to uz iestādēm un komersantiem, tostarp pārtikas nozares uzņēmumiem, kuru darbība ir kritiska valsts apdraudējuma pārvarēšanai un sabiedrības pamatpakalpojumu sniegšanai izņēmuma stāvokļa vai kara laikā un kas līdz šim nebija iekļauti kritiskās infrastruktūras kopumā. Vienlaikus ir veikti grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 1. jūnija noteikumos Nr. 496 "Kritiskās infrastruktūras, tajā skaitā Eiropas kritiskās infrastruktūras, apzināšanas un drošības pasākumu plānošanas un īstenošanas kārtība", lai noteiktu kārtību, kādā tiek veikta kritiskās infrastruktūras darbības nepārtrauktības plānu izstrāde darbības nepārtrauktības nodrošināšanai izņēmuma stāvokļa un kara laikā.  Respektīvi, krīzes apstākļos attiecīgie pārtikas nozares uzņēmumi, kuri būs iekļauti kritiskās infrastruktūras kopumā (D kategorijas kritiskajā infrastruktūrā), primāri būs tie uzņēmumi, kuriem būs pienākums nodrošināt iedzīvotājus ar pārtiku arī krīzes situācijās un uz tiem attieksies pienākums turpināt savu darbību.
Prioritāro iedzīvotāju grupu normēta pārtikas apgāde valsts apdraudējuma gadījumā
Ja ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa gadījumā tiek izsludināta mobilizācija, tad iedzīvotāju apgādei ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā Pašvaldību sadarbības teritorijas civilās aizsardzības komisija (PSTCAK) atbild par informācijas apkopošanu par pašvaldības izmitināšanas vietās izvietotajiem evakuētajiem iedzīvotājiem un šīs informācijas nodošanu CAOVC. Savukārt pārtikas apgādes pārtraukšanas gadījumos, PSTCAK sagatavo un iesniedz CAOVC arī informāciju par apgādājamo civiliedzīvotāju skaitu, kā arī par pašvaldības teritorijā esošajās iestādēs patstāvīgo (skolnieku, bērnu, pacientu, ieslodzīto u.c.) skaitu. Pamatojoties uz CAOVC apkopoto informāciju par visām skartajām pašvaldībām, Zemkopības ministrija veiks aprēķinus par nepieciešamo produktu apjomu atbilstoši  noteikumu projektā noteiktajām vienas dienas normām un iesniegs pieprasījumus ražotājiem. 
Savukārt, lai nodrošinātu pārtikas produktu transportēšanu no ražotājiem uz pašvaldībām iedzīvotāju apgādei ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā, noteikumu projekts paredz līgumu slēgšanu ar loģistikas pakalpojumu sniedzējiem par noteikumu projekta 2. pielikumā noteikto preču transportēšanu no ražotājiem līdz izdales punktam attiecīgajā pašvaldībā vai līgumu slēgšanu ar komersantiem par preču ražošanu un piegādi (pēc atsevišķa MK lēmuma), paredzot papildu samaksu par loģistikas pakalpojuma nodrošināšanu (aptuveni 10% no kopējās  līgumā iekļauto preču vērtības). Attiecīgi PSTCAK organizētu piegādātās pārtikas uzskaiti un sadali. 
Attiecībā uz pārējiem iedzīvotājiem (mājsaimniecībām) ar Ministru kabineta sēdes 2019. gada 8. janvāra protokola Nr. 1 29.§ “Informatīvais ziņojums “Par visaptverošas valsts aizsardzības sistēmas ieviešanu Latvijā”” paredzēts, ka “jāizveido nepieciešamo preču saraksts, kurus izplatīt Latvijas iedzīvotājiem, lai viņi varētu savlaicīgi sagatavot personīgos krājumus krīzes gadījumiem. Šādām personīgajām rezervēm vajadzētu nodrošināt iedzīvotāju iztiku vismaz vienas nedēļas garumā autonomā režīmā”. 2020. gadā Aizsardzības ministrija ciešā sadarbībā ar Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestu, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestu, Valsts policiju un Valsts robežsardzi, kā arī citiem sadarbības partneriem un nevalstiskajām organizācijām izstrādāja bukletu “Kā rīkoties krīzes gadījumā”, lai uzlabotu iedzīvotāju gatavību un rīcību krīzes situācijās vai kara gadījumā. Bukletā atrodami ieteikumi iedzīvotājiem, piemēram par to, kā salikt ārkārtas gadījumu somu, kādiem pārtikas produktiem un medikamentiem jābūt mājās, lai spētu sevi nodrošināt vismaz 72 stundas (3 diennaktis).
Lai noskaidrotu tautsaimniecības kapacitāti iedzīvotāju nodrošinājumam ar nepieciešamajiem pārtikas produktiem valsts apdraudējuma gadījumā, tika veikta tirgus izpēte. Izpētes laikā tika apkopota informācija par nozīmīgākajiem pārtikas uzņēmumiem pa noteiktām produktu kategorijām, piemēram, graudaugu pārstrāde, gaļas vai zivju konservu ražošana, maizes un sausmaizīšu ražošana, dzeramā ūdens ražošana u.c.  Attiecībā uz maisījumu zīdaiņiem tika konstatēts, ka Latvijā tie netiek ražoti un ka maisījumi zīdaiņiem tiek izplatīti caur vairumtirgotājiem vai mazumtirgotājiem, tos tieši importējot. Saskaņā ar Pārtikas un veterinārā dienesta apkopoto informāciju uz 2021. gada maiju “Noteiktās grupās ietilpstošu pārtikas produktu reģistrā” bija iekļauti 13 uzņēmumi, kuri saskaņā ar normatīvo regulējumu ir tiesīgi ievest un izplatīt maisījumu zīdaiņiem Latvijas tirgū. Taču reālo izplatītāju skaits ir krietni lielāks, jo maisījumus zīdaiņiem izplata pārsvarā visi aptieku un mazumtirdzniecības veikalu tīkli, kā arī dažādi specializētie veikali un internetveikali. Tāpat jānorāda, ka kopš 2008. gada Latvijā cukurs vairs netiek ražots, tādēļ cukurs tiek importēts no citām valstīm. Latvijas lielākie mazumtirgotāji cukuru iepērk tieši no ražotāja, savukārt mazāki pārtikas veikali to iepērk no pārtikas vairumtirgotājiem. Pārtikas vairumtirgotāji savukārt iepērk cukuru no piegādātājiem vai nu fasētā veidā, vai arī lielākos iepakojumos un paši to safasē mazākos  mazumtirdzniecībai domātajos iepakojumos. Vienlaikus būtu nepieciešams izvērtēt arī citas preču saņemšanas iespējas valsts apdraudējuma gadījumā, piemēram, starptautiskās palīdzības pieprasīšanas kārtības ietvaros.  
Saskaņā ar noteikumu projekta 4.punktu pārtikas nodrošinājuma plānošanu valsts apdraudējuma gadījumā organizē Zemkopības ministrija sadarbībā ar  pašvaldībām. Likums “Par pašvaldībām” nosaka, ka viena no pašvaldības autonomajām funkcijām ir organizēt iedzīvotājiem ūdensapgādi neatkarīgi no tā, kā īpašumā atrodas dzīvojamais fonds. Ņemot vērā to, ka pašvaldība organizē iedzīvotājiem ūdensapgādi un pašvaldības rīcībā ir informācija par ūdens resursiem savas pašvaldības teritorijā, kā arī tā var iegūt informāciju par pieejamiem ūdens resursiem blakus esošu pašvaldību teritorijās, pašvaldības pienākums būtu turpināt organizēt un nodrošināt iedzīvotājiem ūdensapgādi, ja dažādu iemeslu dēļ valsts apdraudējumu gadījumā iedzīvotājiem vispārējā kārtībā pieejamā ūdensapgāde tiktu traucēta vai dzeramais ūdens nebūtu pieejams atbilstošā kvalitātē.
Noteikumu projekta 4.punkts attiecībā uz pārtikas nodrošinājuma plānošanu paredz to, ka pārtikas piegādes katrā gadījumā  tiktu savstarpēji koordinētas starp iesaistītajām pusēm, ņemot vērā konkrēto situāciju, caur CAOVC, integrējot šajā procesā arī  PSTCAK. 
Pamatojoties uz Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likumā noteikto pašvaldības domes ir pilnvarotas nodrošināt iedzīvotāju evakuāciju no katastrofas apdraudētajām vai skartajām teritorijām, šo iedzīvotāju uzskaiti, pagaidu izmitināšanu, ēdināšanu un sociālo aprūpi. Līdz ar to pašvaldības primāri ir atbildīgas par savā teritorijā esošo iedzīvotāju nodrošināšanu ar pārtiku un ūdeni ārkārtējās situācijas laikā. Savukārt pārtikas apgādes pārtraukšanas gadījumos,  PSTCAK apkopos informāciju par pašvaldības teritorijā esošo iedzīvotāju nodrošināšanu ar pārtiku un šīs informācijas nodošanu CAOVC. Pamatojoties uz CAOVC apkopoto informāciju par visām skartajām pašvaldībām, Zemkopības ministrija veiks aprēķinus par nepieciešamo produktu apjomu atbilstoši noteikumu projektā noteiktajām vienas dienas normām un iesniegs pieprasījumus ražotājiem.
Lai nodrošinātu vienotu pieeju attiecībā uz iedzīvotāju nodrošināšanu ar rūpniecības precēm vai pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā un lai novērstu iespējamus pārpratumus pašvaldībās tos piemērojot,  MK noteikumu projektā ir iekļauts 11. punkts, kura redakcija ir identiska Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumu Nr. 755 “Noteikumi par iedzīvotāju nodrošināšanu ar pirmās nepieciešamības rūpniecības precēm valsts apdraudējuma gadījumā” 5.12.2. apakšpunktā noteiktajam.
Savukārt VARAM funkcija pārraudzīt pašvaldību darbības likumību, kā arī pašvaldībām likumos un citos normatīvajos aktos noteikto uzdevumu izpildi atbilstoši pašvaldību darbību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajai kompetencei, ir noteikta Ministru kabineta 2011. gada 29. marta noteikumu Nr. 233 “Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” 4.4. apakšpunktā. 
Ņemot vērā to, ka Fizisko personu reģistrs (līdz 2021.gada 28.jūnijam Iedzīvotāju reģistrs) ir valsts informācijas sistēma, kurā tiek veikta vienota fizisko personu reģistrācija un kuras pārzinis ir Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde (PMLP),  lai nodrošinātu atbilstību Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta desmitajā daļā noteiktajam efektīvas valsts pārvaldes principam, noteikumu projekts paredz veidot tiešu valsts pārvaldes uzdevumu Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei katru gadu līdz 15. martam iesniegt Zemkopības ministrijai Fizisko personu reģistra datus par iedzīvotāju skaitu pa vecuma grupām un to sadalījumu administratīvajās teritorijās pēc stāvokļa kārtējā gada 1. janvārī (1. pielikums).
Ar noteikumu projektu tiek precizēti termini atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 4. pantam, kurš nosaka, ka Latvijas Republiku iedala šādās administratīvajās teritorijās: valstspilsētu pašvaldību teritorijās un novadu pašvaldību teritorijās.
Saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu ir septiņas valstspilsētu pašvaldības (Daugavpils valstspilsētas pašvaldība, Jelgavas valstspilsētas pašvaldība, Jūrmalas valstspilsētas pašvaldība, Liepājas valstspilsētas pašvaldība, Rēzeknes valstspilsētas pašvaldība, Rīgas valstspilsētas pašvaldība un Ventspils valstspilsētas pašvaldība) un 10 valstspilsētas (papildinot iepriekšējo sarakstu ar Valmieras valstspilsētu, Jēkabpils valstspilsētu un Ogres valstspilsētu, kuras ietilpst novados).
Ņemot vērā, ka valstspilsētu un novadu pašvaldībām MK noteikumu projektā nav paredzēti atšķirīgi uzdevumi, tiek izmantots termins “pašvaldība”, neizdalot atsevišķi to veidus.
Vienlaikus atbilstoši Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likumā noteiktajam  noteikumu projektā tiek lietots termins “sadarbības teritorijas civilās aizsardzības komisija”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt


	Noteikumu projekts attiecas uz:
· Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju un pašvaldībām;
· pārtikas ražotājiem un piegādātājiem, kas ražos un piegādās noteikta veida pārtikas produktus atbilstoši pieprasījumam.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ietekme nav nosakāma, jo tā atkarīga no valsts apdraudējuma veida un ilguma.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar. 


	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav. 


	5.
	Cita informācija
	Nav.




	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2022.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2023.gads
	2024.gads
	2025.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa  budžeta ietvaru 2023. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2024. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2024. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0

	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	8 328 932
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
0
	8 328 932
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	- 8 328 932
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	- 8 328 932
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	8 328 932
	X
	0
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	




X
	0
	




X
	0
	




X
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nepieciešamais finansējums norādīts atbilstoši izmantotajam plānošanas pieņēmumam, ka valsts apdraudējuma gadījumā tieši skartie iedzīvotāji veidotu 2% no kopējā Latvijas iedzīvotāju skaita (pamatojoties uz NATO un ES valstu praksi attiecībā uz tieši skarto iedzīvotāju skaita plānošanu valsts apdraudējuma gadījumā) un ka valsts apdraudējums ilgums nepārsniegs 3 mēnešus, jo saskaņā ar likuma “Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” 5. panta 1. daļu Ministru kabinets ārkārtējo situāciju izsludina uz noteiktu laiku, bet ne ilgāku par trim mēnešiem. Taču izmaksu apmērs ir atkarīgs no valsts apdraudējuma apmēriem un ilguma. Ņemot vērā, ka pašreiz objektīvu iemeslu dēļ nav iespējams noteikt, kad šāda situācija iestāsies un konkrēti kurā gadā finansējums būs nepieciešams, ieskatam ir aprēķināta aptuvenā ietekme uz budžetu 2022.gadā. Nepieciešamības gadījumā (pēc MK lēmuma) ZM slēgs atliktās piegādes līgumus vai sagatavos mobilizācijas pieprasījumus galvenokārt ar tiem pārtikas uzņēmumiem, kuri būs iekļauti kritiskās infrastruktūras kopumā (D kategorijas kritiskajā infrastruktūrā).
Nepieciešamais finansējums rēķināts valsts apdraudējuma gadījumam trīs mēnešu periodam (92 kalendārās dienas), lai nodrošinātu ar normētu pārtikas apgādi pilnā valsts vai pašvaldības apgādībā esošu iestāžu iedzīvotājus un personālu, kā arī personāla, kas veic valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumus, nodrošināšanai ar pārtiku. 
[bookmark: _Hlk86935748][bookmark: _Hlk86934992]Lai paredzētu valsts apdraudējuma izmaksu apjomu turpmākajiem gadiem, Zemkopības ministrija ir apzinājusi, ka valsts apdraudējuma izsludināšanas gadījumā aptuvenās izmaksas vienam iedzīvotājam sastādītu aptuveni 1,63 euro/dienā, papildus 0,87 euro/dienā paredzot tām personām, kas veiks valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumus. Savukārt aptuvenās izmaksas zīdaiņiem un bērniem līdz 2 gadu vecumam sastādītu aptuveni 1,95 euro/dienā. 
Atbilstoši MK noteikumu Nr. 585 3. punktā noteiktajam no Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes (turpmāk – PMLP) tika apzināta informācija no Iedzīvotāju reģistra uz 2021. gada 1. janvāri, kura tiks izmantota valsts apdraudējuma provizorisko izmaksu aprēķinam iedzīvotāju apgādei ar pārtiku. 
Pēc PMLP uz 2021. gada 1. janvāri iedzīvotāju skaits Latvijā bija 2 069 089 iedzīvotāji, no kuriem tieši skarto iedzīvotāju skaitu veido 41 382 iedzīvotāji (2% no kopējā Latvijas iedzīvotāju skaita) un 828 zīdaiņi un bērni līdz 2 gadu vecumam (2% no tieši skarto Latvijas iedzīvotāju skaita). 
Savukārt atbilstoši kompetento ministriju iesniegtajai informācijai par valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumos iesaistītā personāla skaitu – NBS (7000 karavīri), Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests (1000 darbinieki), Valsts policija (1400 amatpersonas), Valsts robežsardze (2341 robežsargs un 268 atbalsta personāla darbinieki) un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests (3203 darbinieki), kas nodrošināmas ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā katru dienu,  kopējās valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumos iesaistītā personāla skaitu dienā veido 15 212 personas.
	Iedzīvotāju skaits (PMLP dati uz 01.01.2021.) 
	2 069 089

	Tieši skarto iedzīvotāju skaits (2% no kopējā iedzīvotāju skaita) 
	41 382

	Zīdaiņi un bērni līdz 2 gadu vecumam (2% no tieši skarto iedzīvotāju skaita) 
	828

	Apdraudējuma seku likvidēšanas personāls
	15 212


Izmaksu aprēķinā zīdaiņi un bērni līdz 2 gadu vecumam tiek rēķināti kā atsevišķa grupa, jo apzinātās izmaksas šīs grupas vienai personai sastāda aptuveni 1,95 euro/dienā, ko veido viena produkta pozīcija, t.i. “Mākslīgais maisījums zīdaiņiem”, ko var lietot no dzimšanas līdz 2 gadu vecumam. Taču tā kā zīdainim pieaugot, palielinās vajadzība pēc enerģijas un uzturvielām, kuru vairs nav iespējams pilnībā nodrošināt ar mātes pienu vai maisījumu, tad attiecīgi šai grupai nepieciešams paredzēt arī produktus, kas iekļauti normētajā produktu grozā tieši skartajiem iedzīvotājiem. Vienlaikus pavisam maza bērna zīdīšanas laikā šie produkti palīdzētu nodrošināt papildus uzturdevu mātei.
Ņemot vērā iepriekš minētos datus, Zemkopības ministrija ir aprēķinājusi  trīs mēnešu valsts apdraudējuma provizoriskās izmaksas minēto iedzīvotāju grupu apgādei ar pārtiku, kā arī atlīdzības apmēru piegādātājiem, lai nodrošinātu pārtikas produktu transportēšanu uz pašvaldībām iedzīvotāju normētai apgādei ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā, kas varētu sasniegt aptuveni 10% no līgumā iekļauto preču vērtības (10% no trīs mēneša valsts apdraudējuma izmaksām). Papildus jānorāda, ka minētās izmaksas lielā mērā ir atkarīgas arī no līgumos ietveramajiem nosacījumiem piegādātājiem.
	
	Vienai personai dienā
(EUR/dienā)
	Izmaksas attiecīgo personu skaitam

	
	
	EUR/dienā
	3 mēnešu periodā (92 dienas), EUR

	Tieši skartie iedzīvotāji 
(41 382)
	1,63
	67 453
	6 205 645

	Zīdaiņi un bērni līdz 2 gadu vecumam 
(828)
	1,95
	1 615
	148 543

	Papildus izmaksas seku likvidēšanas personālam 
(15 212)
	0,87
	13 234
	1 217 568

	
	
	KOPĀ:
	7 571 756

	
	
	10% piegādēm
	757 176

	
	
	PAVISAM KOPĀ:
	8 328 932


Ņemot vērā iepriekš veiktos Zemkopības ministrijas aprēķinus, trīs mēnešu valsts apdraudējuma provizoriskās izmaksas kopumā sastādītu aptuveni 8 328 932 euro.
Zemkopības ministrijas izmaksas noteikumu projektā ietverto funkciju īstenošanai, t.i., krīzes situācijas efektīvai pārvaldībai un iedzīvotāju nodrošināšanai ar pārtiku krīzes situācijās tiks segtas no Zemkopības ministrijai esošajiem valsts budžeta līdzekļiem.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav plānotas.

	8. Cita informācija
	Valsts apdraudējuma gadījumā pārtikas preču iegādes un piegādes izmaksas tiks segtas no valsts budžeta līdzekļiem, pamatojoties uz attiecīgu Ministru kabineta lēmumu par ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa izsludināšanu (pēc institūciju motivēta pieprasījuma no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem"). 
Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavos un iesniegs Finanšu ministrijā pieprasījumu par minēto līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, kas saistīti ar iedzīvotāju nodrošināšanu ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā, atbilstoši nepieciešamajam apmēram. 
Aprēķini balstās uz Centrālās statistikas pārvaldes apsekojamo uzņēmumu datiem 2020. gadā par saražoto un pārdoto produkcijas veidu, apjomu un vērtību, kā arī noteikumu projektā paredzētajām vienas dienas normām iedzīvotāju nodrošināšanai ar pārtiku.




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.



	[bookmark: _Hlk90885195]VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts no 14.11.2019. līdz 29.11.2019. tika publicēts Zemkopības ministrijas tīmekļvietnē www.zm.gov.lv un Ministru kabineta tīmekļvietnes sadaļā “Valsts kanceleja” – “Sabiedrības līdzdalība”. 
Tādējādi sabiedrības pārstāvjiem bija iespēja līdzdarboties projekta izstrādē, rakstveidā sniedzot viedokļus par projektu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/apspriesanas/ministru-kabineta-noteikumu-projekts-grozijumi-ministru-kabineta-2007-?id=848 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Komentāri nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikuma projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija sadarbībā ar pašvaldībām, nepieciešamības gadījumā piesaistot Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju.
 Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde katru gadu līdz 15. martam iesniegs Zemkopības ministrijai informāciju par iedzīvotāju skaitu pa vecuma grupām un to sadalījumu administratīvajās teritorijās pēc stāvokļa katra gada 1. janvārī.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts tiks izpildīts atbilstoši esošajām pārvaldes funkcijām.
Tiek paredzēts veidot tiešu valsts pārvaldes uzdevumu Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei par informācijas sniegšanu Zemkopības ministrijai.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




	
	

	Zemkopības ministrs                                               
	Kaspars Gerhards
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