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Informatīvais ziņojums
“Par pagaidu dzeloņstiepļu žoga izbūvi uz valsts sauszemes ārējās robežas ar Baltkrievijas Republiku”

Informatīvais ziņojums “Par pagaidu dzeloņstiepļu žoga izbūvi uz valsts sauszemes ārējās robežas ar Baltkrievijas Republiku” (turpmāk – informatīvais ziņojums) izstrādāts, lai turpinātu stiprināt valsts ārējās robežas aizsardzības pagaidu risinājuma izbūvi uz valsts sauszemes ārējās robežas gar Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas valsts robežu līdz pastāvīgās robežas infrastruktūras izbūves pabeigšanai apdraudētākajos valsts robežas posmos.  Ministru kabineta 2021. gada 21. septembra sēdē tika izskatīts informatīvais ziņojums “Par dzeloņstiepļu žoga ierīkošanu uz Latvijas Republikas valsts ārējās robežas ar Baltkrievijas Republiku”” (prot. Nr. 62 1.§ ). Šis informatīvais ziņojums sniedz papildu aktuālāko informāciju saistībā ar dzeloņstiepļu žoga izbūvi uz valsts sauszemes ārējās robežas ar Baltkrievijas Republiku.

1. Aktuālā situācija uz valsts robežas 

Līdz 2021. gada 21. novembrim Valsts robežsardze uz Latvijas Republikas - Baltkrievijas Republikas „zaļās” robežas ir aizturējusi kopumā 420 trešo valstu valstspiederīgos. Līdz 2021. gada 25. jūlijam uz Latvijas Republikas - Baltkrievijas Republikas „zaļās” robežas Valsts robežsardze aizturēja tikai 5 trešo valstu valstspiederīgos (1 Baltkrievijas un 4 Irākas pilsoņus). No 2021. gada 26. jūlija līdz 10. augustam Valsts robežsardze pieredzēja negaidīti augstu nelikumīgas imigrācijas spiedienu uz Latvijas-Baltkrievijas „zaļās” robežas, kopumā aizturot 340 trešo valstu valstpiederīgos.
Ievērojot strauji pieaugošos nelegālās imigrācijas riskus, kas faktiski ir Baltkrievijas valdības realizētais hibrīdkarš nelikumīgas valsts robežas šķērsošanas veicināšanas jomā, ar 2021. gada 10. augusta Ministru kabineta rīkojumu Nr. 518 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” Latvijas –Baltkrievijas valsts robežas pieguļošajā teritorijā tika izsludināta ārkārtējā situācija, kuras ietvaros Valsts robežsardze sadarbībā ar Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem un Valsts policiju nodrošina robežuraudzības pasākumus, lai samazinātu riskus attiecībā uz nelegālo valsts robežas šķērsošanu.
Pateicoties Valsts robežsardzes, Nacionālo bruņoto spēku un Valsts policijas iesaistītajiem resursiem, kopš ārkārtējās situācijas izsludināšanas no nelikumīgas valsts robežas šķērsošanas ir atturēti 2439 trešo valstu valstspiederīgie.
	Baltkrievijas Republikas valdība, turpinot realizēt agresīvu politiku pret Eiropas Savienību, 2021. gada novembra sākumā uzsāka Irākas, Sīrijas, Pakistānas un citu valstspiederīgo “izspiešanu” no valsts iekšienes valsts robežas virzienā. 2021. gada 7. novembrī vairāku tūkstošu personu grupa izvirzījās uz Polijas – Baltkrievijas valsts robežu. 2021. gada 8. novembrī augstāk minētās personas sasniedza Polijas – Baltkrievijas valsts robežu, kur uzsāka agresīvus mēģinājumus nelikumīgi iekļūt Polijas Republikā. Ņemot vērā, ka konkrētajā Polijas Republikas valsts robežas posmā ir izvietota autoceļu robežšķērsošanas vieta “Kuzņica”, kas varētu tikt izmantota kā iespējamā nelikumīgas valsts robežas vieta, Polijas Republika, apzinoties augstos riskus sabiedrības drošībai, pieņēma lēmumu par tās slēgšanu no 2021. gada 9. novembra plkst. 07:00 pēc vietējā laika.
Ņemot vērā situācijas attīstību uz Polijas – Baltkrievijas un Lietuvas – Baltkrievijas valsts robežas, Valsts robežsardze gan patstāvīgi, gan sadarbībā ar partneru dienestiem Latvijā un Eiropas Savienībā veic situācijas apzināšanu, prognozi un analīzi par iespējamiem attīstības scenārijiem uz Latvijas – Baltkrievijas valsts robežas.
Pēc Polijas robežsardzes ziņu aģentūrai “Reuters” pēdējās sniegtās informācijas, pie Polijas – Baltkrievijas valsts robežas nakti pavada aptuveni 800 cilvēku, bet kopumā mežos Baltkrievijā robežas tuvumā atrodas aptuveni 4 000 migrantu. Savukārt Polijas specdienestu preses pārstāvis sacīja, ka Baltkrievijā varētu būt savākti aptuveni 12 000 migrantu.
Vienlaikus no Eiropas Savienības tiesībaizsardzības aģentūras “Eiropols” tika saņemta informācija, ka ap 1 000 nelegālo imigrantu grupa uzsāka kustību uz Lietuvas Republikas – Baltkrievijas Republikas robežas pusi. Reaģējot uz to, Lietuvas Republikas parlaments 2021. gada 9. novembrī apstiprināja ārkārtējās situācijas izsludināšanu Lietuvas teritorijā gar Lietuvas – Baltkrievijas valsts robežu no 2021. gada 10. novembra plkst.00:00.
Valsts robežsardze ir izstrādājusi nepieciešamos rīcības algoritmus, ja analoģiska situācija veidosies uz Latvijas – Republikas Baltkrievijas Republikas valsts robežas. Rīcība plānota atkarībā no nelegālo imigrantu skaita, kuras ietvaros primāri tiks iesaistīts Valsts robežsardzes personāls līdz 350 amatpersonām. 

2. Pagaidu dzeloņstiepļu žoga izbūve

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2021. gada 10. augusta rīkojumu Nr. 518 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” un Ministru kabineta 2021. gada 10. augusta sēdes protokollēmumu “Informatīvais ziņojums “Par aktuālo situāciju saistībā ar nelegālās imigrācijas draudiem uz Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas valsts robežas un infrastruktūras izbūvi uz valsts sauszemes robežas gar Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas un Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas valsts robežu”” (prot. Nr.55 2.§), kā arī Ministru kabineta 2021. gada 21. septembra sēdes protokollēmumu “Informatīvais ziņojums “Par dzeloņstiepļu žoga ierīkošanu uz Latvijas Republikas valsts ārējās robežas ar Baltkrievijas Republiku”” (prot. Nr.62 1.§ 6. punkts), Iekšlietu ministrijas padotībā esošā iestāde – Nodrošinājuma valsts aģentūra (turpmāk – Aģentūra) veica cenu aptaujas par dzeloņstiepļu 111 km apjomā piegādi:
- pirmās cenu aptaujas rezultātā 2021. gada 10. septembrī noslēgtais līgums ar SIA “Brief” par 111 km dzeloņstiepļu piegādi tika lauzts 2021. gada 28. septembrī, pamatojoties uz komersanta līgumsaistību neizpildi;
- otrās cenu aptaujas rezultātā 2021.gada 29.septembrī tika noslēgts līgums ar SIA “AIMASA” par dzeloņstiepļu 37 km apjomā piegādi par kopējo summu 333 536,50 euro (ar PVN);
- trešās cenu aptaujas rezultātā 2021. gada 6. oktobrī tika noslēgts līgums ar SIA “DN SISTĒMAS” par kopējo summu 373 602,99 euro (ar PVN) un 2021. gada 7. oktobrī tika noslēgts līgums ar SIA “AIMASA” par kopējo summu 587 563,90 euro (ar PVN).
Lai nodrošinātu pagaidu dzeloņstiepļu žoga uz Latvijas Republikas valsts ārējās robežas ar Baltkrievijas Republiku (turpmāk – pagaidu žogs) izbūvi, Aģentūra veica cenu aptauju par būvdarbiem pagaidu žoga izbūvei, kā rezultātā 2021. gada 27. septembrī tika noslēgts līgums ar SIA “AIMASA” par pagaidu žoga 36,94 km garumā izbūvi uz Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts ārējās robežas par cenu 55,10 euro/metrā (bez PVN), kopējā summa 2 462 826,74 euro (ar PVN).
Pagaidu žoga izbūve tika uzsākta 2021. gada 6. oktobrī Valsts robežsardzes norādītajos prioritāros posmos, kur pastāv augstākie nelikumīgas valsts ārējās robežas šķērsošanas riski. Izbūves darbi tiek veikti, izmantojot tehnoloģiju, kas ievērojami apgrūtina robežas šķērsošanu.
 Šobrīd esošie žoga izbūves darbi ir pilnībā pabeigti, un pagaidu dzeloņstiepļu žoga garums sastāda 36,94 km. Darbs vienlaicīgi veikts  piecās robežas apsardzības nodaļu teritorijās – Robežnieku, Šķaunes, Silenes, Kaplavas, Piedrujas. Pēdējo 5 kilometru uzstādīšana  realizēta vietās, kur nav iespējams piekļūt ar tehniku, un viss darbs tika paveikts ar rokām – gan dzeloņstiepļu pienešana, gan uzstādīšana.

Dzeloņstiepļu iegādei un pagaidu žoga ierīkošanai līdz 2021. gada 17. novembrim kopā izlietots finansējums 921 100   euro (ar PVN):
	Pasākums/budžeta programma (apakšprogramma)
	 Piešķirtais finansējums, euro
	 Apgūtais finansējums, euro

	Dzeloņstiepļu iegāde  (99.00.00 “Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” 1 294 704 euro )
	1 294 704*
	 
921 100

	Dzeloņstiepļu žoga ierīkošana
(40.02.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums” 391 767 euro; 
10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība” 965 609 euro; 
99.00.00 “Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” 1 105 451 euro )

	2 462 827**
	
0

	Kopā
	3 757 531
	 921 100


* MK 13.10.2021. rīkojums Nr.734 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 1 294 704 euro;
** MK 23.09.2021. rīkojums Nr.675 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” 1 105 451 euro; 
**Ministru kabineta 2021. gada 21. septembra sēdē nolemtais (prot. Nr.62 1.§) finansējuma pārdale 1 357 376 euro, tajā skaitā no IeM budžeta programmas 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība” 2018.-2020. gada prioritārā pasākuma “Latvijas Republikas valsts robežas uzturēšana” uz IeM budžeta apakšprogrammu 40.02.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums” 391 767 euro apmērā un no IeM budžeta programmas 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība” ilgtermiņa saistību pasākuma “Valsts robežas joslas infrastruktūras izbūve gar Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas robežu”  (apropriācijas rezerve)  šīs budžeta programmas ietvaros 965 609 euro apmērā.

2021.gada 4. novembrī tika noslēgts līgums ar SIA “Jurēvičs un partneri” par pagaidu žoga izbūves tehnisko uzraudzību par summu 11337,70 euro (ar PVN). Tas darīts ar mērķi izbūves darbus pieņemt ekspluatācijā atbilstoši ģeodēziskiem mērījumiem LKS-92 sistēmā, gūstot pārliecību, ka žoga izbūve veikta precīzi ņemot vērā tā ģeogrāfisko novietojumu attiecībā pret Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valstu robežas demarkācijas līniju. Pagaidu žoga novietojuma uzmērīšanas rezultāti ir ar augstu ticamības pakāpi un  tiks turpmāk izmantoti projektēšanas darbos, veicot aprēķinus patstāvīgā žoga izbūves un novietojuma realizācijai.


0. Turpmākā rīcība

Līdz pastāvīgās infrastruktūras izbūves pabeigšanai Valsts robežsardze identificējusi vēl papildus Baltkrievijas Republikas – Latvijas Republikas valsts ārējās robežas posmus kopējā garumā 22,80 km, kurus nepieciešams aprīkot ar pagaidu dzeloņstiepļu žoga risinājumu, tādējādi kopā izveidojot pagaidu dzeloņstiepļu žogu 59,74 km garumā.

2021. gada 27. septembrī noslēgtā līguma ar SIA “AIMASA” par pagaidu žoga 36,94 km garumā izbūvi uz Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts ārējās robežas grozījumu pamata par papildus dzeloņstiepļu žoga apjoma izbūvi, par līgumā noteikto cenu 55,10 euro/metrā (bez PVN), papildus 22,80 km izbūvei turpināt nav iespējams, jo kopējā paredzamā līgumcena 1 520 098,80 euro (ar PVN) pārsniedz Publisko iepirkumu likuma 61.panta regulējumā noteikto par iepirkuma līguma un vispārīgās vienošanās grozījumu veikšanas kārtību. Izbūves darbu īstenošanai nepieciešams organizēt jaunu būvdarbu iegādes procedūru nepiemērojot Publisko iepirkuma likuma regulējumu.
Lai nodrošinātu izbūves tehnisko uzraudzību un pagaidu dzeloņstiepļu žoga novietojumu attiecībā pret robežas demarkācijas līniju, veiktu precīzu tā  uzmērīšanu, kontroli un atbilstību ģeodēziskiem mērījumiem LKS-92 sistēmā, nepieciešams arī papildus izbūvējamam dzeloņstiepļu žogam paredzēt tehniskās uzraudzības pakalpojuma iegādi, kura izmaksas nepārsniegs 11 979 euro ar PVN par paredzētā 22,80 km izbūves uzmērīšanu. 
Papildus nepieciešams iegādāties dzeloņstieples 68 415 m apjomā, lai nodrošinātu pagaidu žoga tehnisko risinājumu, kas tehnoloģiski atbilst līdz šim izbūvētajam pagaidu dzeloņstiepļu žogam, t.i. nodrošinot dzeloņstiepļu ruļļu klājumu trīs kārtās vienu virs otras. Esošais 36,94 km posms paredz divu tipu dzeloņstiepļu izmantošanu, kas atbilst Valsts robežsardzes līdz šim noteiktajām prasībām – 70 cm diametra  CBT 60.tipa paaugstinātas drošības dzeloņstieple 2 apakšējās kārtās un 70 cm diametra BTO 22.tipa armijas vajadzībām izmantotā dzeloņstieple vienā, tikai augšējā kārtā. CBT 60.tipa dzeloņstieple ir bīstamāka, ar pagarinātu žiletes tipa asmeni un vienlaicīgi atbilst pastāvīgā žoga augšējā daļā stiprināmās dzeloņstieples prasībām. 

Valsts robežsardze ir pieņēmusi lēmumu papildus izbūvējamos 22,80 km dzeloņstiepļu žoga izbūvēt analoģiski jau pabeigtajam 36,94 km žoga posmam. Ņemot vērā Nodrošinājuma valsts aģentūras līdzšinējās cenu aptaujās par dzeloņstiepļu iegādi saņemtos piedāvājumus,  CBT 60.tipa dzeloņstieplei prognozējamā cena ir 10,72 euro/m bez PVN, savukārt BTO 22.tipa cena ir 7,45 euro/m bez PVN. Nepieciešams iegādāties 45 610 m CBT 60.tipa dzeloņstiepli un 22 805 m BTO 22.tipa dzeloņstiepli.  
Prognozētais nepieciešamais finansējums dzeloņstiepļu iegādei kopā 797 193 euro ar PVN, no tiem:
1) CBT 60.tipa dzeloņstieples iegādei:  45 610 m x 10,72 euro metrā bez PVN x 1,21 (PVN) = 591 617 euro ar PVN;
2) BTO 22.tipa dzeloņstieples iegādei:  22 805 m x 7,45 euro metrā bez PVN x 1,21 (PVN) = 205 576 euro ar PVN.

Kopējās prognozējamās izmaksa papildus 22,80 km dzeloņstiepļu iegādei, dzeloņstiepļu žoga izbūvei un tehniskās uzraudzības pakalpojumam  ir 2 329 271 euro ar PVN, tajā skaitā:
1) dzeloņstiepļu iegāde: 797 193 euro ar PVN;
2) dzeloņstiepļu žoga ierīkošana: 1 520 099  euro ar PVN;
3) tehniskā uzraudzība: 11 979 euro ar PVN.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2021. gada 10. augusta sēdē nolemto (prot. Nr. (prot. Nr.55 2.§ “Informatīvais ziņojums “Par aktuālo situāciju saistībā ar nelegālās imigrācijas draudiem uz Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas valsts robežas un infrastruktūras izbūvi uz valsts sauszemes robežas gar Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas un Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas valsts robežu”” 9.punkts) noteikts, ka  papildu finansējums 2021.gadā, lai segtu ar valsts robežas infrastruktūras izveidi vai valsts robežas apsardzību saistītus papildu izdevumus, piešķirams no budžeta resora "74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" 02.00.00 programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" atbilstoši faktiski nepieciešamajam apmēram. Vienlaikus, ņemot vērā, ka 22,80 km dzeloņstiepļu iegādei, dzeloņstiepļu žoga izbūvei un tehniskās uzraudzības pakalpojumam nepieciešamā finansējuma apguve paredzēta2022. gadā , nepieciešams Ministru kabineta lēmums par to, ka izdevumu finansēšanas avots būs valsts budžeta programma 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem".
Lai nodrošinātu finansējumu 2 329 271 euro apmērā 22,80 km dzeloņstiepļu iegādei, dzeloņstiepļu žoga izbūvei un tehniskās uzraudzības pakalpojumam, Iekšlietu ministrija atbilstoši Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumu Nr.421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” 41. un 43. punktam, sagatavos un iesniegs izskatīšanai Ministru kabinetā Ministru kabineta rīkojuma projektu ar finansējuma piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekli neparedzētiem gadījumiem”.


Ņemot vērā esošo pieredzi kopš pagaidu žoga izbūves uzsākšanas 2021.gada 6.oktobrī, ir konstatēts, ka meža zvēri periodiski ir sabojājuši atsevišķus žoga posmus. Atbilstoši turpmākai pagaidu žoga ekspluatācijai 2022.gadā ir paredzēts izbūvēto pagaidu žogu pakāpeniski integrēt patstāvīgā žoga sastāvā, nepieciešams paredzēt papildus finansējumu žoga bojājumu  operatīvai novēršanai un remontam līdz 90 750 euro ar PVN.  Izdevumi, kas būs nepieciešami  dzeloņstiepļu žoga bojājumu novēršanai un remontam, tiks segti Iekšlietu ministrijas budžeta programmai 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība”  piešķirto līdzekļu ietvaros (no finansējuma, kas plānots valsts robežas uzturēšanai).                            
Aprēķinam par pamatu izmantotas esošā pagaidu žoga materiālu un darba izmaksas, pieņemot, ka gada laikā nepieciešams atjaunot žogu 900 m garumā. Alternatīvas šīm paredzamajām izmaksām būtu materiālu iegāde un uzglabāšana noliktavās, atsevišķi apmācot tehnisko personālu, lai veiktu nepieciešamos remontdarbus pašu spēkiem.


Atļaut Iekšlietu ministrijai (Nodrošinājuma valsts aģentūrai) dzeloņstiepļu iegādei, dzeloņstiepļu žoga izbūvei, tehniskajai izbūves darbu uzraudzībai un uzturēšanas pakalpojumu iegādei nepiemērot Publisko iepirkumu likuma regulējumu, lai nodrošinātu pagaidu dzeloņstiepļu žoga papildus posmu izbūvi un uzturēšanu gar Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas valsts robežu.  



Iekšlietu ministre							Marija Golubeva

Vīza: Valsts sekretārs						Dimitrijs Trofimovs





