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Ministru kabineta rīkojuma projekta

“Par valsts nekustamā īpašuma Daugavpilī nodošanu 

Daugavpils valstspilsētas pašvaldības īpašumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks
	Projekta mērķis ir atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā ietvertajam regulējumam atļaut SIA “Publisko aktīvu pārvaldītājs Possessor” nodot bez atlīdzības Daugavpils valstspilsētas pašvaldības īpašumā valsts nekustamo īpašumu – zemes vienības 0.2115 ha un 0.0295 ha platībā Daugavpilī, lai saskaņā ar likuma "Par pašvaldībām" 15.panta pirmās daļas 2. un 10.punktu izmantotu pašvaldības autonomās funkcijas – gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu, kā arī sekmēt saimniecisko darbību un mazināt bezdarbu – izpildes nodrošināšanai.
Projekts stājas spēkā tā parakstīšanas brīdī.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 5.panta pirmā daļa, 42.panta pirmā daļa, 43.pants un likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2. un 10.punkts.

Daugavpils pilsētas domes 2019.gada 16.maija lēmums Nr.307 (prot. Nr.19, 37.§) “Par zemesgabala Motoru ielā 4B, Daugavpilī, daļas pārņemšanu bez atlīdzības Daugavpils pilsētas pašvaldības īpašumā”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	I. Informācija par rīkojuma projektā minēto nekustamo īpašumu

Daugavpils pilsētas dome 2019.gada 16.maijā pieņēma lēmumu Nr.307 (prot. Nr.19, 37.§) “Par zemesgabala Motoru ielā 4B, Daugavpilī, daļas pārņemšanu bez atlīdzības Daugavpils pilsētas pašvaldības īpašumā” (turpmāk – Lēmums) saskaņā ar kuru nolemts lūgt sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Publisko aktīvu pārvaldītājs Possessor” (iepriekšējais nosaukums – valsts akciju sabiedrība “Privatizācijas aģentūra”, turpmāk - Possessor) risināt jautājumu par zemes vienības 0,7605 ha platībā Motoru ielā 4B, Daugavpilī, kadastra apzīmējums 05000350313 (turpmāk – Zemesgabals), kas 2009.gada 12.jūnijā Daugavpils pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000460294 ierakstīta uz valsts vārda Possessor personā, daļu 2092 m2 un 295 m2 platībā (veicot kadastrālo uzmērīšanu, platība var tikt precizēta) nodošanu bez atlīdzības Daugavpils valstspilsētas pašvaldības (turpmāk – Pašvaldība) īpašumā. Lēmumā norādīts, ka Zemesgabala daļas Pašvaldībai nepieciešamas likuma “Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2. un 10.punktā noteikto pašvaldības autonomo funkciju izpildei – administratīvās teritorijas labiekārtošanai, tajā skaitā būvprojekta “Motoru ielas pārbūve no Bērzu ielas (05000350201) līdz Vaļņu ielai ar Motoru ielas rūpnieciskās zonas pārbūvi, Daugavpilī” realizācijai, ielu apgaismošanai Motoru ielas posmā, kā arī saimnieciskās darbības sekmēšanai un bezdarba mazināšanai Daugavpils pilsētā.
Zemesgabals tika nodots privatizācijai ar Ministru kabineta 1998.gada 21.oktobra rīkojumu Nr.507 “Par zemesgabalu nodošanu privatizācijai” (pielikuma 2.10.apakšpunkts), jo uz tā atrodas nekustamais īpašums Motoru ielā 4B, Daugavpilī, kadastra apzīmējums 05005350308, kas sastāv no būves (ražošanas ceha) ar kadastra apzīmējumu 05000350313001 (turpmāk – Ēka), kas sākotnēji bija privatizētās valsts akciju sabiedrības “Daugavpils valsts autoremonta rūpnīca” mantas sastāvā. Valsts akciju sabiedrība “Daugavpils valsts autoremonta rūpnīca” nodots privatizācijai ar Ministru kabineta 1994.gada 27.decembra rīkojumu Nr.575-r “Par valsts īpašuma objektu nodošanu privatizācijai” (1.36.apakšpunkts).

Ēku saskaņā ar 2000.gada 27.septembra pirkuma līgumu īpašumā bija ieguvusi sabiedrība ar ierobežotu atbildību “EURO PET”, reģistrācijas Nr.40003433666 (turpmāk – Sabiedrība). Sabiedrības ierosinājums par Zemesgabala privatizāciju reģistrēts Possessor privatizācijas ierosinājumu reģistrā 2006.gada 31.augustā ar Nr.2.2957.

2009.gada 12.jūnijā Zemesgabals, kura platība bija 0,7605 ha, ierakstīts Daugavpils pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000460294 uz Latvijas valsts vārda Possessor personā.

Ēka zemesgrāmatā nav ierakstīta, bet Sabiedrība likvidēta 2018.gada 3.janvārī.

Zemesgabals nav iznomāts, jo atbilstoši Ministru kabineta 2018.gada 19.jūnija noteikumu Nr.350 “Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesību noteikumi” 7.punktam apbūvētu zemesgabalu iznomā tikai uz tā esošās būves īpašniekam, tiesiskajam valdītājam vai lietotājam. Zemesgabalam nav arī pirmpirkuma tiesīgās personas, jo saskaņā ar likuma ”Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” 64.panta pirmo daļu tiesības uz privatizējama apbūvēta zemesgabala pirmpirkumu ir uz šā zemesgabala esošā īpašuma objekta īpašniekam.

2019.gada 30.jūlija vēstulē Nr.1.17/6189 Possessor lūdza valsts akciju sabiedrību “Valsts nekustamie īpašumi” vērsties tiesā ar pieteikumu par juridiskā fakta konstatēšanu un Ēkas atzīšanu par bezmantinieka (bezīpašnieka) mantu, kas piekrīt valstij.

Sadalīšanas rezultātā no Zemesgabala atdalīts nekustamais īpašums bez adreses, Daugavpilī, kadastra Nr.05000350031, kas sastāv no divām neapbūvētām zemes vienībām ar kadastra apzīmējumu 05000350017 (0,0295 ha platībā) un 05000350018 (0,2115 ha platībā). Tas 2021.gada 24.martā ierakstīts Daugavpils pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000611464 uz Latvijas valsts vārda Possessor personā.
Atbilstoši Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas (turpmāk – NĪVKIS) datiem zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 05000350017 lietošanas mērķis ir “Zeme dzelzceļa infrastruktūras zemes nodalījuma joslā un ceļu zemes nodalījuma joslā” (kods 1101) 0,0295 ha platībā. Minētajai zemes vienībai NĪVKIS reģistrēti šādi apgrūtinājumi:

1) 7316120300 – pierobeža (0,0295 ha);

2) 7312050201 – ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija gar elektrisko tīklu kabeļu līniju (0,0009 ha);

3) 7313090100 – būvniecības ierobežojumu teritorija, kas noteikta teritorijas attīstības plānošanas dokumentā (0,0295 ha).

Atbilstoši NĪVKIS datiem zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 05000350018 lietošanas mērķis ir “Zeme dzelzceļa infrastruktūras zemes nodalījuma joslā un ceļu zemes nodalījuma joslā” (kods 1101) 0,2115 ha platībā. Minētajai zemes vienībai NĪVKIS reģistrēti šādi apgrūtinājumi:

1) 7316120300 – pierobeža (0,2115 ha);

2) 7313090100 – būvniecības ierobežojumu teritorija, kas noteikta teritorijas attīstības plānošanas dokumentā (0,1981 ha);

3) 7312050601 – ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija ap elektrisko tīklu gaisvadu līniju pilsētās un ciemos ar nominālo spriegumu līdz 20 kilovoltiem (0,0009 ha);

4) 7312050201 – ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija gar elektrisko tīklu kabeļu līniju (0,0005 ha);

5) 7312050500 – ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija ap elektrisko tīklu transformatoru apakšstaciju (0,0001 ha);

6) 7312050601 – ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija ap elektrisko tīklu gaisvadu līniju pilsētās un ciemos ar nominālo spriegumu līdz 20 kilovoltiem (0,0056 ha);

7) 7312050201 – ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija gar elektrisko tīklu kabeļu līniju (0,0010 ha);

8) 7312010300 – ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija gar pašteces kanalizācijas vadu (0,0137 ha);

9) 7312050601 – ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija ap elektrisko tīklu gaisvadu līniju pilsētās un ciemos ar nominālo spriegumu līdz 20 kilovoltiem (0,0107 ha);

10) 7315030100 – ceļa servitūta teritorija (0,0582 ha).
Atsavināšanas likuma 3.panta pirmās daļas 6.punktā noteikts, ka publiskas personas nekustamo mantu var atsavināt, nododot bez atlīdzības.

Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 5.panta pirmo daļu un 43.pantu lēmumu par publiskas personas mantas nodošanu īpašumā bez atlīdzības pieņem Ministru kabinets.

Atbilstoši Atsavināšanas likuma 42.panta pirmajai daļai valsts nekustamo īpašumu var nodot bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā, un Ministru kabinets lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā nosaka, kādas atvasinātas publiskas personas funkcijas veikšanai nekustamais īpašums tiek nodots, kā arī paredz nosacījumu, ka gadījumā, ja nodotais nekustamais īpašums vairs netiek izmantots atvasinātas publiskas personas funkciju veikšanai, atvasināta publiska persona šo īpašumu bez atlīdzības nodod valstij.
Atbilstoši Ministru kabineta 2019.gada 26.novembra noteikumu Nr.557 “Noteikumi par valsts īpašumu privatizāciju veicošās institūcijas pārvaldes uzdevuma deleģēšanu” 2.punktam Possessor deleģēts valsts pārvaldes uzdevums – valsts vārdā organizēt un veikt valsts īpašumu privatizāciju veicošās institūcijas pienākumus.

Likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 28.panta ceturtajā daļā noteikts, ka valsts īpašumu privatizāciju veicošā institūcija veic apbūvētas zemes privatizāciju pilsētās, ja uz tās atrodas valsts īpašuma objekti, kas nodoti privatizācijai vai privatizēti. Tā kā atdalītais nekustamais īpašums ir neapbūvēts, tas nav privatizējams.

Ņemot vērā minēto, atdalītā nekustamā īpašuma turpmāka pārvaldīšana nav saistīta ar Possessor deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu, līdz ar to tas nododams tās valsts institūcijas valdījumā, kam deleģēts attiecīgs valsts pārvaldes uzdevums.

Likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta sestajā daļā noteikts, ka valstij piederošā vai piekrītošā zeme, kas nav minēta šajā pantā (nav piekrītoša Vides aizsardzības un reģionālās attīstības, Satiksmes, Zemkopības un Ekonomikas ministrijām), zemesgrāmatā ierakstāma uz valsts vārda Finanšu ministrijas vai citas ministrijas personā, ja to noteicis Ministru kabinets.

Ņemot vērā minēto, ja nodotais nekustamais īpašums vairs netiek izmantots likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2. un 10.punktā noteikto funkciju veikšanai, Pašvaldība šo īpašumu bez atlīdzības nodod valstij Finanšu ministrijas personā.

Pašvaldība ar 08.07.2021. vēstuli Nr.1.2.-8/1088 informēja par to, ka nekustamā īpašuma ar kadastra numuru 05000350031 adresē tiek veikta rūpnieciskās zonas pārbūve projekta “Cietokšņa noliktavu zonas rūpnieciskās teritorijas reģenerācijas veicināšana un pieejamības uzlabošana” Nr. 5.6.2.0/20/I/018 ietvaros. Projekta ietvaros finansiāla palīdzība saimnieciskās darbības veicējiem Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.panta izpratnē netiks sniegta. Nekustamais īpašums ir publiskās lietošanas infrastruktūras robežās, kas ir ikvienam brīvi pieejama bez maksas un ierobežojumiem. Projekta ietvaros uz zemes gabala ar kadastra numuru 05000350018 tiks izbūvēts publiskais ceļš (visiem t.sk. ražošanas uzņēmumiem), ūdensvada, sadzīves un lietus ūdens kanalizācijas, ceļa apgaismojuma tīkli.
II. Turpmākā rīcība

Rīkojuma projekts paredz, ka Possessor, ievērojot Atsavināšanas likuma 42. panta pirmo daļu un 43. pantu, nodod nekustamo īpašumu bez atlīdzības Pašvaldības īpašumā.
Vienlaikus Rīkojuma projekts paredz, ka Pašvaldībai, nostiprinot zemesgrāmatā īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu:
1) jānorāda, ka īpašuma tiesības nostiprinātas uz laiku, kamēr pašvaldība nodrošina pašvaldības autonomo funkciju īstenošanu – gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu, kā arī sekmēt saimniecisko darbību un mazināt bezdarbu;

2) jāieraksta atzīme par aizliegumu atsavināt nekustamo īpašumu un apgrūtināt to ar hipotēku.

Aizliegumu apgrūtināt nekustamo īpašumu ar hipotēku nepiemēro, ja nekustamais īpašums tiek ieķīlāts par labu valstij (Valsts kases personā), lai saņemtu Eiropas Savienības atbalstu. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Pašvaldība, Possessor un Ekonomikas ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Rīkojuma projekts attiecināms uz Pašvaldības struktūrām un to funkciju izpildi tās administratīvajā teritorijā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Rīkojuma projekts tiesiskais regulējums neietekmē tautsaimniecību, ne arī valsts saimniecības nozari un nerada administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Rīkojuma projekta izpildi nodrošinās Pašvaldība un Possessor.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Possessor veiks normatīvajos aktos noteiktās funkcijas. Saistībā ar Rīkojuma projekta izpildi nav plānots radīt jaunas valsts pārvaldes institūcijas vai likvidēt esošās valsts pārvaldes institūcijas, vai reorganizēt esošās valsts pārvaldes institūcijas. 

Rīkojuma projekta izpilde neietekmēs iesaistīto institūciju pieejamos cilvēkresursus.

	3.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļvietnē www.vestnesis.lv.
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