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Informatīvais ziņojums

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]“Par 2021. gada 11.-17. oktobra Pasaules Bankas grupas un Starptautiskā Valūtas fonda pilnvarnieku valdes gada sanāksmēs izskatāmajiem darba kārtības jautājumiem”

Šis informatīvais ziņojums ir sagatavots, lai informētu Ministru kabinetu par 2021. gada 11.-17. oktobrī attālinātā režīmā plānotajās Pasaules Bankas grupas un Starptautiskā Valūtas fonda (SVF) pilnvarnieku sanāksmēs izskatāmajiem darba kārtības jautājumiem: (1) Pasaules Bankas grupas pieeju, sniedzot atbalstu nabadzīgajām valstīm vienlīdzīgas un ilgtspējīgas globālās ekonomikas atjaunošanai pēc pandēmijas ar finansējumu zaļai, noturīgai un iekļaujošai attīstībai; (2) Pasaules Bankas grupas lomu krīžu situācijās nākotnē; (3) Starptautiskā Valūtas fonda aktivitātēm. 

[bookmark: _Hlk82441458]Pasaules Bankas grupas finansējums zaļai, noturīgai un iekļaujošai attīstībai: ceļā uz pēc-pandēmijas pieeju 
Globālo atveseļošanos no COVID-19 pandēmijas izraisītās ekonomiskās lejupslīdes raksturo liela nevienmērība. Pēc lejupslīdes 2020. gadā globālā ekonomika plāno sasniegt 5.6% izaugsmi 2021. gadā, kas ir straujākais pēc-recesijas temps 80 gadu laikā, lielā mērā pateicoties dažu lielāko valstu ekonomikas izaugsmei, fiskālajam atbalstam, vakcinācijas aptverei un mājsēdes ierobežojumu samazināšanai. Turpretim daudzām attīstības valstīm un valstīm ar strauji augošu ekonomiku ieguvumus no ārējā pieprasījuma palielinājuma un patēriņa cenu pieauguma lielā mērā mazināja pieaugošais COVID-19 apstiprināto gadījumu skaits, šķēršļi vienlīdzīgai vakcīnu pieejamībai un izmantošanai, kā arī nestabilais atbalsts ekonomikai. Jaunu vīrusa mutāciju ietekme un šķēršļi plašai vakcinācijas aptverei rada neskaidrības par pandēmijas ilgumu un var apdraudēt atveseļošanos. Pandēmijas rezultātā aptuveni 100 miljoni cilvēku nonākuši galējā nabadzībā, 2020. gadā zaudēti 250 miljoni darbavietu, pieaudzis pārtikas trūkums un traucēta pamatpakalpojumu pieejamība. 31% pandēmijas skarto nabadzīgo iedzīvotāju dzīvo pasaules nabadzīgākajās jeb IDA[footnoteRef:1] valstīs, un Pasaules Banka prognozē, ka šis īpatsvars 2021. gadā varētu pieaugt līdz 42%, ņemot vērā prognozēto galējas nabadzības pieaugumu valstīs ar zemiem ienākumiem un Subsahāras Āfrikā. Pandēmija arī būtiski ietekmējusi sievietes, meitenes un visneaizsargātākos iedzīvotājus, tostarp piespiedu kārtā pārvietotās personas. Pieaugusi vajadzība pēc humānās palīdzības nestabilās un konfliktu skartās situācijās, kur aptuveni 34 miljoniem cilvēku draud bads 2021. gadā.  [1:  Starptautiskā Attīstības asociācija (International Development Association, IDA) ir Pasaules Bankas grupas institūcija, kas sniedz finansējumu un tehnisko atbalstu pasaules nabadzīgākajām valstīm. IDA ir lielākā attīstības palīdzības institūcija pasaulē, kas sniedz aizdevumus uz atvieglotiem nosacījumiem 74 nabadzīgākajām valstīm (IDA valstīm).] 

Lai panāktu vienlīdzīgu un ilgtspējīgu globālo atveseļošanos, nepieciešams stiprināt starptautisko sadarbību, lai risinātu COVID-19, klimata pārmaiņu un dabas resursu noplicināšanas radītos izaicinājumus un makrofinansiālos riskus attīstības valstīs. Pasaules Bankas grupas piedāvātā pieeja zaļai, noturīgai un iekļaujošai attīstībai (GRID)[footnoteRef:2], kas tika prezentēta pilnvarnieku valdes pavasara sanāksmē 2021. gada aprīlī, paredz visaptverošā veidā sistemātiski risināt mijiedarbību starp makroekonomikas un strukturālajām politikām, nabadzīgo un neaizsargāto cilvēku vajadzībām, klimata pārmaiņu politikām un investīcijām. Lai to īstenotu, nepieciešamas caurskatāmi finansētas investīcijas, kā arī pārvaldības un institūciju kapacitātes stiprināšana. Valstu līmenī būtiski ir investēt cilvēkkapitālā un sociālajā kapitālā, veicināt darbaspēka taisnīgu un pieejamu pāreju uz augstas izaugsmes sektoriem, nodrošināt stabilu un iekļaujošu finanšu sistēmu, palielināt digitālo tehnoloģiju izmantošanu un savienojamību, un padarīt ekonomiku videi draudzīgāku. GRID īstenošanai nepieciešamas ievērojamas publiskā un privātā sektora investīcijas. Attīstības valstīm līdz 2030. gadam nepieciešamas investīcijas USD 4 triljonu apmērā gadā klimata pārmaiņām pielāgotas infrastruktūras būvniecībai. Pandēmijas gatavības pasākumu (t.sk. izmantojot “Vienas veselības” pieeju) izmaksas tiek prognozēts USD 75 miljardu apmērā turpmāko piecu gadu laikā (vai USD 15 miljardi gadā).  [2:  Green, Resilient and Inclusive Development – GRID.] 

Daudzpusējo attīstības banku un Pasaules Bankas iesaiste nodrošina atbalstu nacionālajiem attīstības mērķiem, globālajiem sabiedriskajiem labumiem[footnoteRef:3] un plaša mēroga reaģēšanas pasākumiem uz krīzēm, vienlaikus maksimāli palielinot ierobežoto publisko līdzekļu ietekmi. Kopš COVID-19 pandēmijas sākuma 2020. gada aprīlī attīstības valstu atbalstam daudzpusējās attīstības bankas ir piešķīrušas kopumā USD 250 miljardus, tajā skaitā Pasaules Bankas grupa – USD 157 miljardus. Daudzpusējās attīstības bankas ir sniegušas arī nozīmīgu atbalstu attīstīto valstu centieniem klimata rīcības jomā – 2019. gadā tās kopā atvēlējušas USD 41.5 miljardus klimata jomā valstīm ar zemiem un vidējiem ienākumiem. 2020. gadā Pasaules Banka nodrošināja 57% no kopējā starptautisko attīstības banku klimata finansējuma, kā arī īstenoja divas trešdaļas no starptautisko attīstības banku klimata pielāgošanās projektiem. Sadarbībā ar SVF IDA sniedz atbalstu G20 Parāda apkalpošanas maksājumu atlikšanas iniciatīvas (DSSI)[footnoteRef:4] īstenošanai, īslaicīgi atbrīvojot kritiskos resursus nabadzīgajām valstīm, kuras būtiski skārusi COVID-19 pandēmija. Līdz 2021. gada septembrim no kopumā 73 valstīm, kuras kvalificējas DSSI atbalstam, 48 valstis ir pieteikušās dalībai DSSI, un atbalsta apmērs laikā no 2020. gada maija līdz 2021. gada jūnijam kopumā sasniedza USD 10.3 miljardus. IDA 20. resursu papildināšana (IDA20) ir spēcīgs signāls starptautiskajai solidaritātei ar nabadzīgākajām un neaizsargātākajām valstīm. IDA20 politikas ietvars un koncesijas finansējuma pakotne paredzēs atbalstu nabadzīgākajām un neaizsargātākajām valstīm, veidos noturību pret nākotnes krīzēm un stiprinās gatavību krīzēm, veicinās zaļu, klimatam draudzīgu attīstību, paaugstinot ambīcijas klimata pārmaiņu jomā, investēs cilvēkos, mazinot nevienlīdzību un palielinot investīcijas cilvēkkapitālā. Pasaules Banka apsver iespēju pēc donorvalstu iemaksu apstiprināšanas IDA20 2021. gada decembrī rosināt diskusiju par jaunu Starptautiskās Rekonstrukcijas un attīstības bankas (IBRD)[footnoteRef:5] kapitāla palielināšanu klimata pārmaiņu/pandēmijas gatavības risināšanai. Jāatzīmē, ka iepriekšējā IBRD kapitāla palielināšana tika apstiprināta 2018. gada oktobrī. [3:  Global Public Goods – GPGs.]  [4:  DSSI (Debt Service Suspension Initiative) apstiprināta 2020. gada pilnvarnieku pavasara sanāksmē un G20 sanāksmē, un pagarināta līdz 2021. gada beigām. Tā ir izveidota kā īstermiņa ārkārtas instruments, lai risinātu pandēmijas izraisītās valstu likviditātes grūtības, un paredz oficiālo divpusējo un privāto kreditoru parāda apkalpošanas maksājumu atlikšanu valstīm ar zemiem ienākumiem. Tomēr privāto kreditoru iesaiste nav bijusi sekmīga.]  [5:  Starptautiskā Rekonstrukcijas un attīstības banka (International Bank for Reconstruction and Development, IBRD) ir Pasaules Bankas grupas institūcija, kas nodrošina finansējumu, sniedz konsultācijas un tehnisko atbalstu valstīm ar vidējiem ienākumiem un kredītspējīgām nabadzīgām valstīm.] 

Lai panāktu pastāvīgu pēc-pandēmijas atveseļošanos un veicinātu globālo mērķu sasniegšanu, nepieciešams stiprināt Pasaules Bankas grupas atbalstu saņēmējvalstīm, īstenojot GRID pieeju praksē, tostarp integrējot attīstības jautājumus un rīcību klimata pārmaiņu jomā. Tādēļ Pasaules Banka ir izstrādājusi daudzpakāpju pieeju, kas ietver:
· Plašāku atbalstu iekšzemes resursu mobilizēšanai (DRM)[footnoteRef:6]. DRM stiprināšana valstīs ar zemiem un vidējiem ienākumiem kļūst aizvien neatliekamāka, tostarp, lai risinātu izaicinājumus, kas saistīti ar iekšzemes uzkrājumu palielināšanu un vietējo finanšu tirgu attīstību. Kopš pandēmijas sākuma nodokļu ieņēmumu kritums ir bijis īpaši straujš valstīm ar vidēji zemiem un zemiem ienākumiem. Saskaņā ar GRID dienaskārtību Pasaules Bankas atbalsts (tostarp ar IDA20 politikas pasākumiem) ietvers strukturālo nodokļu reformu padziļināšanu un administrēšanas sistēmu modernizēšanu, lai paplašinātu nodokļu bāzes, veicinātu vienlīdzību un progresivitāti, palielinātu caurskatāmību un panāktu ieguvumus vides jomā. Politikas pasākumi ietver neefektīvu nodokļu izdevumu izskaušanu, taisnīgu digitālās ekonomikas aplikšanu ar nodokļiem, progresīvāku ienākumu un bagātības nodokļu sistēmu un “zaļo” nodokļu ieviešanu. Tāpat nepieciešams risināt starptautiskās nodokļu sistēmas trūkumus, lai samazinātu nelabvēlīgu nodokļu konkurenci, apkarotu izvairīšanos no nodokļu nomaksas un veicinātu cīņu pret nelegālām finanšu plūsmām.  [6:  Domestic Resource Mobilization – DRM.                  ] 

· Plašāku privātā līdzfinansējuma un privātā kapitāla mobilizēšanu, izmantojot esošās un attīstot jaunas investīciju platformas publiskā un privātā sektora projektu portfeļiem, kā arī individuāliem projektiem. Privātā kapitāla mobilizēšana ir kritiski svarīga, lai nodrošinātu milzīgās finansējuma vajadzības, kas saistītas ar zaļu, noturīgu un iekļaujošu atveseļošanos. Izmantojot Kaskādes pieeju, kas nozīmē privāto investīciju prioritizēšanu, kur tas iespējams, Pasaules Bankas grupa dos priekšroku privātā sektora investīcijām, lai nodrošinātu, ka ierobežotie fiskālie resursi tiek izmantoti, lai atbalstītu GRID projektus, kurus nevar finansēt ar privātā sektora risinājumiem vai līdzekļiem. Pasaules Bankas grupa arī atbalstīs privātā kapitāla mobilizēšanu, palīdzot valstīm pilnveidot politikas, institūcijas un normatīvos ietvarus, kā arī attīstīt vietējos finanšu tirgus;
· Plašāku GRID pieejas izmantošanu un finansēšanu klimata jomā ar Pasaules Bankas grupas institūciju – Starptautisko Finanšu korporāciju (IFC)[footnoteRef:7], Daudzpusējo investīciju garantiju aģentūru (MIGA)[footnoteRef:8], IDA (ar IDA20 resursu papildināšanu) starpniecību, tostarp partnerības citu daudzpusējo attīstības banku līdzfinansējuma piesaistei, kā arī citus konsolidētus finansēšanas mehānismus, lai veicinātu efektīvu koncesijas resursu izmantošanu. Pasaules Banka pastiprinās atbalstu klimatam draudzīgai tirdzniecībai ar tirdzniecības finansēšanu, lai veicinātu energoefektīvu un atjaunojamās enerģijas produktu globālo tirdzniecību; [7:  Starptautiskā Finanšu korporācija (International Finance Corporation, IFC) ir Pasaules Bankas grupas institūcija, kas strādā ar privātā sektora attīstību un privātā kapitāla mobilizēšanu, sniedzot atbalstu tām attīstības valstīm, kurās privātā kapitāla plūsmas nav pietiekamas, lai risinātu būtiskas attīstības problēmas.]  [8:  Daudzpusējā investīciju garantiju aģentūra (Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA) ir Pasaules Bankas grupas institūcija, kas sniedz garantijas investīcijām attīstības valstīs.] 

· Zināšanu un konsultāciju pakalpojumus, tostarp politikas reformas pārejai uz zemām oglekļa emisijām, kapacitātes stiprināšanu un atbalstu pārejas radītās sociālās ietekmes risināšanai;
· Plašāku privātā sektora risinājumu izmantošanu. Atbalsts ar oglekļa emisiju samazināšanu saistītām investīcijām, izmantojot COVID-19 atveseļošanās finansējumu, var radīt USD 10 triljonu lielas investīciju iespējas privātajam sektoram, izveidojot 213 miljonus darbavietu un samazinot CO2 4 miljardu tonnu ekvivalenta apmērā. IFC pieejas fokuss ir privātā sektora risinājumi, tai skaitā privātā publiskā partnerība (PPP) visas Pasaules Bankas grupas ietvaros, tādējādi radot labvēlīgu vidi privātā sektora projektu īstenošanai un atbalstot ilgtspējīgus projektus, kas salāgoti ar GRID.
Ņemot vērā GRID visaptverošo pieeju, Pasaules Bankas grupai līdz ar klimata jautājumiem vienlīdz lielu uzmanību būtu jāpievērš arī iekļaušanas un noturības aspektiem, lai sasniegtu visus ilgtspējīgas attīstības mērķus, kā arī ilgtermiņa attīstības mērķus. Pandēmijas ietekme uz sievietēm un meitenēm parāda nepieciešamību dzimumu līdztiesības jautājumu risināt visās GRID politikas jomās. Vienlaikus būtiski, lai Pasaules Bankas grupa izstrādātu GRID ieviešanas plānu. Attiecībā uz Pasaules Bankas grupas piedāvāto pieeju privātā līdzfinansējuma un privātā kapitāla investīciju mobilizēšanai nepieciešami konkrēti soļi tās operacionalizēšanai, kā arī stiprināt un paplašināt dialogu ar privātajiem investoriem. Pasaules Bankas apņemšanās palielināt atbalstu DRM pilnībā atbilst nesen apstiprinātajai Pasaules Bankas DRM stratēģijai un būs nozīmīga Pasaules Bankas grupas stratēģisko mērķu[footnoteRef:9], kā arī GRID un ilgtspējīgas attīstības mērķu sasniegšanā. Tāpat arī Pasaules Bankas grupai ir būtiska loma veicināt atbildīgu privātā sektora attieksmi pret nodokļu maksāšanu, tādēļ nepieciešama arī drīza Pasaules Bankas grupas politikas pārskatīšana attiecībā uz ārzonu finanšu centriem. Klimata jomā būtiska ir sasaiste ar Pasaules Bankas grupas šogad apstiprināto Klimata pārmaiņu rīcības plānu. Svarīgi, lai Pasaules Banka līdz COP26[footnoteRef:10] informētu, kā tā īstenos apņemšanos nodrošināt atbilstību Parīzes nolīgumam līdz 2023. gadam. Papildus Pasaules Bankas grupai vajadzētu stiprināt tās atbalstu saņēmējvalstīm oglekļa emisiju cenu noteikšanā. Tāpat svarīgi, lai Pasaules Banka izstrādātu konkrētu plānu attiecībā uz atbalsta pārtraukšanu ar fosiliem kurināmiem saistītiem projektiem. [9:  Pasaules Bankas grupas darbības stratēģija nosaka divus galvenos mērķus, kas sasniedzami līdz 2030. gadam: (1) mazināt galēju nabadzību pasaulē, līdz 3% samazinot to iedzīvotāju skaitu, kuru ienākumi dienā ir zem USD 1.25; (2) veicināt kopēju labklājību, uzlabojot ienākumu līmeni 40% nabadzīgāko iedzīvotāju katrā attīstības valstī.]  [10:  ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām pušu konferences 26. sanāksme jeb COP26 notiks 2021. gada 31. oktobrī-12. novembrī Glāzgovā.] 


Novēršana, gatavība un reaģēšana – Pasaules Bankas grupas loma nākotnes krīzēs
[bookmark: _Hlk82183452][bookmark: _Hlk82181198]COVID-19 pandēmija, aizvien biežāka ekstrēmu laikapstākļu iestāšanās (piemēram, plūdu, vētru un sausuma) un paaugstināti finanšu apdraudējumi rada lielus cilvēku un ekonomiskos zaudējumus valstīs ar strauji augošu ekonomiku un attīstības valstīs, bieži vien iznīcinot iepriekš sasniegtos attīstības ieguvumus. Krīzes var notikt vienlaicīgi, un tās var izraisīt dažādi faktori. Pandēmija uzskatāmi parāda, kā vairākas krīzes notiek vienlaicīgi un rada spēcīgu ietekmi. COVID-19 pandēmija izraisīja otru lielāko globālā IKP lejupslīdi 80 gadu laikā, radot smagu recesiju daudzās valstīs ar strauji augošu ekonomiku un attīstības valstīs, jo krīze veselības jomā kļuva par ekonomikas krīzi. Krīzes veselības jomā visdrīzāk atkārtosies, ņemot vērā nepārtraukto iejaukšanos savvaļas ekosistēmās, klimata pārmaiņas un aizvien lielāku savienojamību. Pēdējās desmitgadēs pasaule ir pieredzējusi COVID-19, HIV/AIDS, putnu gripu, SARS, Tuvo Austrumu respiratoro sindromu (MERS), Zika un vairākus reģionāla mēroga Ebolas vīrusa uzliesmojumus, kā arī citas slimības. Dzīvnieku izcelsmes krīzes pastiprina gatavības trūkums, kā arī vājas veselības sistēmas un uzraudzības mehānismi. Lielākā daļa avotu jaunām zoonozēm ar pandēmijas potenciālu atrodas tieši valstīs ar strauji augošu ekonomiku un attīstības valstīs. Klimata pārmaiņas veicina gan dabas katastrofu iespējamību, gan to smagumu. Nabadzīgākās valstis un mazās salu valstis ir īpaši neaizsargātas pret šādiem notikumiem – apmēram 90% no pasaules 1.5 miljardiem iedzīvotāju, kas pakļauti intensīviem plūdiem, dzīvo valstīs ar strauji augošu ekonomiku un attīstības valstīs, un vairāk kā viena trešdaļa no tiem ir nabadzīgi un īpaši neaizsargāti. Savukārt finanšu krīzes var izraisīt strauji augošas aizņemšanās izmaksas, uzticības mazināšanās, neizpildītu saistību pieaugums vai pēkšņa kapitāla plūsmu apstāšanās, kā arī nekoordinēta reaģēšana uz dabas katastrofām un slimību uzliesmojumiem. Pandēmijas rezultātā valstu ar strauji augošu ekonomiku un attīstības valstu parāds ir sasniedzis rekordaugstu līmeni, palielinot finanšu krīzes risku. Vienlaikus saites starp valstīm un bankām palielina risku, ka stress vienā sektorā var pastiprināt stresu otrā. Aptuveni puse no IDA valstīm ir parāda krīzē vai ar augstu parāda krīzes risku. Valstu ar strauji augošu ekonomiku un attīstības valstu – īpaši IDA valstu, valstu nestabilās un konfliktu skartās situācijās, kā arī mazo salu valstu – spēja novērst, sagatavoties un reaģēt uz krīzēm ir ierobežota. Reaģējot uz pandēmiju, fiskālā atbalsta pasākumu apmērs attiecībā pret IKP valstīs ar strauji augošu ekonomiku un attīstības valstīs sasniedza tikai vienu ceturtdaļu no tā apjoma, ko nodrošināja attīstītās valstis. IDA valstis, kur šī proporcija ir ievērojami mazāka, mēdz būt īpaši neaizsargātas pret krīzēm ierobežoto fiskālo resursu un vājo institūciju dēļ. Savukārt mazās salu valstis ir īpaši neaizsargātas pret dabas katastrofām.
Pasaules Banka secina, ka iepriekšējo krīžu pieredze sniedz vērtīgas mācības nākotnei, un galvenā no tām – valstis ar spēcīgākām institūcijām, konkurētspējīgāku privāto sektoru, stabilām finanšu sistēmām un proaktīvākām valdībām sasniedz labākus rezultātus. Pasaules Bankas grupas secinājumi no iepriekšējām krīzēm: (i) būtiski ir investēt krīžu novēršanā un gatavībā; (ii) krīžu novēršanā, gatavībā un reaģēšanā uz tām nozīmīga loma ir spēcīgām un labi koordinētām valsts institūcijām, stabilai digitālajai infrastruktūrai, plašai fiskālajai telpai un labi funkcionējošiem apdrošināšanas mehānismiem; (iii) uzraudzība un piesardzības pasākumi palīdz novērst krīzes; (iv) daži atbildes pasākumi ir specifiski konkrētajam krīzes veidam (piemēram, risinājumi krīzei veselības jomā COVID-19 pandēmijas kontekstā ietver testēšanu, sociālo distancēšanos, pārvietošanās ierobežojumus); (v) privātā sektora atbalsta pasākumi krīžu laikā ir būtiski ekonomiskās aktivitātes nodrošināšanai; (vi) globāla un reģionāla politikas koordinācija palīdz valstīm pārvarēt krīzes. Lai novērstu krīzes, sagatavotos tām un veicinātu ilgtspējīgu atveseļošanos, nepieciešams īstenot ilgtermiņa pieeju zaļai, noturīgai un iekļaujošai attīstībai (GRID). Ņemot vērā attīstības, krīžu un atjaunošanas mijiedarbību, Pasaules Bankas grupa spēlē centrālo lomu krīžu novēršanā, gatavībā un reaģēšanā uz tām:
Analītiskais darbs, konsultāciju pakalpojumi un tehniskā palīdzība. Pasaules Bankas darbs krīzes risku vadībā sākas ar valsts diagnostiskas pasākumiem, kas sākotnēji tiek sagatavoti, konsultējoties ar valsts institūcijām, lai izprastu galvenos attīstības izaicinājumus, tostarp spēju plānot, sagatavoties, reaģēt un palielināt noturību pret krīzēm. Analītiski ziņojumi par krīzes riskiem un saikni starp krīzēm un attīstību veido projekta struktūru un atspoguļo Pasaules Bankas dialogu ar attiecīgās valsts amatpersonām. Pasaules Bankas atbalsts valstīm finanšu krīžu novēršanā vai vadīšanā balstās uz Pasaules Bankas un citu attīstības institūciju veiktu sistemātisku finanšu sektora uzraudzību un diagnostiku. Pasaules Bankas tehniskā palīdzība sniedz atbalstu valstu parāda vadības, finanšu sektora un fiskālo ietvaru uzlabošanai.
Finansēšana un apdrošināšana. Ņemot vērā, ka IDA valstīm parasti ir zemāka kapacitāte sagatavoties un reaģēt uz krīzēm, tām ir izveidoti speciāli finansēšanas instrumenti. Piemēram, ietvars reaģēšanai uz krīzēm[footnoteRef:11] nodrošina IDA valstīm īpašu finansējuma avotu, ko var izmantot kā galēju līdzekli, lai mazinātu smagu dabas katastrofu, ārkārtas situāciju sabiedrības veselības jomā un ekonomisko krīžu radītās sekas. Savukārt MIGA nodrošinātās investīciju garantijas, atbalstot reaģēšanu uz COVID-19 pandēmiju, palīdzējušas mazināt krīzes radīto ietekmi uz veselību un ekonomiku, kamēr IFC atbalsts sniegts uzņēmumu likviditātei un izaugsmes finansējumam.  [11:  Crisis Response Window – CRW.] 

Globālā un reģionālā koordinācija un partnerības. Attīstības institūciju starptautiskā sadarbība un partnerības, izmantojot formālus un neformālus kanālus, ir būtiskas krīzes novēršanas pasākumu veicināšanai un ar krīzi saistīto izaicinājumu risināšanai, īpaši kompleksu un pārrobežu krīžu kontekstā. COVID-19 pandēmija ir akcentējusi koordinācijas nozīmi ar SVF, Pasaules Veselības organizāciju, Pasaules Tirdzniecības organizāciju un citām Apvienoto Nāciju aģentūrām, G20, GAVI[footnoteRef:12] un reģionālajiem attīstības partneriem. [12:  GAVI (Global Alliance for Vaccines and Immunization) ir starptautiska vakcīnu alianse, kas nodrošina bērnu vakcināciju nabadzīgākajās valstīs pret nāvējošām un citām smagām infekcijas slimībām.] 

Balstoties uz Pasaules Bankas grupas atbildes pasākumiem COVID-19 pandēmijas pārvarēšanai un iepriekšējās krīzēs gūtajām mācībām, Pasaules Bankas grupa paplašinās atbalstu valstīm nākotnes krīžu risināšanai ar visaptverošu, proaktīvu un elastīgu pieeju, kas apvieno ex ante risku samazināšanu un sagatavošanās pasākumus ar ex post atbildes pasākumiem. Atbalsts ietvers pielāgotu pieeju Pasaules Bankas grupas operāciju finansēšanai krīžu novēršanas, gatavības un reaģēšanas jomā un plašākiem attīstības mērķiem; elastīgu un ātru finansējumu neaizsargātākajām valstīm un iedzīvotāju grupām; uzlabotu veselības, dabas, finanšu un citu risku uzraudzību; plašu koordināciju valsts un globālā līmenī, veidojot spēcīgākas partnerības. Šī pieeja var tikt pielietota ne tikai krīzēm veselības, dabas katastrofu un finanšu jomā, bet arī uz cita veida satricinājumiem, tostarp pārtikas, kiberdrošības, politiskajām, humānajām un bēgļu krīzēm. 
Pasaules Bankas grupas visaptverošā pieeja, sasaistot krīžu novēršanas, gatavības un reaģēšanas politikas ar ilgtermiņa attīstības mērķiem un GRID pieeju, ir vērtējama atzinīgi. Lai uzlabotu krīžu novēršanu un vadību, būtiski ir nodrošināt plašu koordināciju valsts un globālā līmenī ar citām starptautiskajām finanšu institūcijām un attīstības partneriem, kā arī ciešu sadarbību ar centrālajām un vietējām institūcijām. Lai nodrošinātu neaizsargātajām valstīm nepieciešamo papildu finansējumu krīzes pārvarēšanai, atbalstāma ir Pasaules Bankas apņemšanās izmantot inovatīvas pieejas Pasaules Bankas grupas finansējuma palielināšanai, reaģējot uz krīzēm nākotnē. Pandēmijas ietekmē paaugstinātais parāda krīzes risks ir būtiskākais risks visneaizsargātākajās valstīs. Vienlaikus būtu nepieciešams Pasaules Bankas grupas vērtējums par esošo parāda restrukturizēšanas mehānismu darbību, kā arī tās sadarbību ar SVF, Parīzes klubu un citām iesaistītajām pusēm. Tāpat krīžu kontekstā nepieciešams uzsvērt atbalstu iekšzemes resursu mobilizēšanai, padziļinot strukturālās nodokļu reformas, lai palīdzētu valstīm nodrošināt stabilu publisko finansējumu un sociālos drošības tīklus, tādējādi mazinot lejupslīdes riskus un stabilāk reaģējot uz nākotnes krīzēm. Būtiski arī palielināt dzimumu līdztiesības komponentes nozīmi krīžu novēršanas un gatavības krīzēm kontekstā. Vāju krīžu novēršanas, gatavības un reaģēšanas politiku iemesliem un sekām bieži vien ir būtiska ietekme uz dzimumu. Tas attiecas arī uz izglītības politikām. Attiecībā uz gūtajām mācībām no iepriekšējām krīzēm būtu nepieciešams kritiskāks Pasaules Bankas grupas vērtējums par tām. To sistemātiska dokumentēšana ir būtiska, lai uzlabotu Pasaules Bankas grupas kapacitātes stiprināšanu un gatavību nākotnes krīzēm.

Starptautiskā Valūtas fonda aktivitātes 
Pandēmijas ierobežošanai un globālās ekonomikas transformēšanai nepieciešama nekavējoša politiskā rīcība. Turpinoties globālajai atlabšanai no krīzes, pandēmijas izraisītās atšķirības valstu starpā padziļinās, un dažādās iespējas piekļūt vakcīnām un atbalstīt ekonomiku šīs atšķirības vēl vairāk veicina. Vienlaikus pasaule saskaras ar ilgtermiņa izaicinājumiem, tai skaitā klimata pārmaiņām un digitalizāciju. SVF izvirza trīs prioritārās jomas nākamajam pusgadam: (i) nodrošināt pasaules iedzīvotāju vakcinēšanos, lai mazinātu pandēmijas izplatīšanos, (ii) pielāgot politikas, lai ierobežotu pandēmijas negatīvo ietekmi un atbalstītu ekonomikas atveseļošanos, jo īpaši atbalstot mazāk aizsargātas sabiedrības grupas un maksātspējīgus/pelnītspējīgus uzņēmumus, kuri visvairāk cietuši no krīzes un/vai ierobežojumiem, (iii) paātrināt globālās ekonomikas transformāciju, lai panāktu iekļaujošāku, zaļāku un digitālāku izaugsmi vidējā un ilgtermiņā. Pandēmijas ietekmes mazināšanai, atveseļošanās veicināšanai un pieaugošo atšķirību starp valstīm novēršanai nepieciešams pielāgot politikas atbalstu katras valsts specifiskajiem apstākļiem. Fiskālās politikas kontekstā SVF rekomendē, ka izdevumiem veselības jomā arī turpmāk jābūt prioritāriem. Savukārt monetārās politikas jomā SVF uzsver nepieciešamību sekot līdzi inflācijas riskiem, jo īpaši ņemot vērā negatīvu pārrobežu ietekmi no atbalsta pasākumu mazināšanas attīstītās lielvalstīs (galvenokārt ASV). 
Lai atbalstītu dalībvalstu ilgtspējīgu un iekļaujošu strukturālo transformāciju, SVF plāno paplašināt savu iesaisti šajās jomās: (1) klimats – jaunās SVF Klimata stratēģijas ietvaros iekļaujot klimata jautājumu analīzi valstu makroekonomikas un finanšu uzraudzībā (piemēram, ikgadējos 4. panta ziņojumos), īpašu izmanību pievēršot pret klimata pārmaiņu neaizsargātākām valstīm; (2) digitalizācija – jaunās SVF Digitālās naudas stratēģijas ietvaros padziļinot ekspertīzi digitālās naudas jautājumos, tai skaitā analizējot centrālo banku digitālo valūtu ietekmi uz starptautisko monetāro sistēmu; (3) iekļaušana un laba pārvaldība – paplašinot iekļaušanas jautājumu nozīmi, atbalstot politikas vadlīnijas par progresīvu nodokļu sistēmu, sociālajiem izdevumiem un nelegālām finanšu plūsmām. Šīs plānotās aktivitātes tostarp balstās arī uz veikto Vispārējo uzraudzības pārskatu[footnoteRef:13] un Finanšu sektora novērtējuma programmas[footnoteRef:14] pārskatu. Turpinās diskusijas par nepieciešamību palielināt SVF budžetu, lai varētu pilnvērtīgi nodrošināt SVF darbību šajās jomās. [13:  Comprehensive Surveillance Review.]  [14:  Financial Sector Assessment Program.] 

SVF turpinājis arī finansiāli atbalstīt dalībvalstis – līdz šim ir sniegts finansiāls atbalsts 87 valstīm COVID-19 izraisītās krīzes risināšanā USD 117 miljardu apmērā, kā arī nodrošinājis parāda apkalpošanas atvieglojumus 29 nabadzīgākajām valstīm Katastrofu seku mazināšanas trasta[footnoteRef:15] ietvaros USD 727 miljonu apmērā[footnoteRef:16]. Papildus SVF kopā ar Pasaules Banku turpina nodrošināt tehnisko atbalstu DSSI ietvaros, kā arī veicināt “Vienotā ietvara ārējā parāda restrukturizēšanas jautājumā, papildinot DSSI”[footnoteRef:17] ieviešanu. Valstu dalība Vienotajā ietvarā ir bijusi limitēta (ir pieteikušās tikai trīs valstis), bet SVF ir apņēmies uzlabot Vienotā ietvara efektivitāti.  [15:  Catastrophe Containment and Relief Trust – CCRT.]  [16:  Dati no 2021. gada 16. septembra: https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/COVID-Lending-Tracker. ]  [17:  “Vienoto ietvaru” (Common Framework for Debt Treatments beyond the DSSI) 2020. gada novembrī apstiprināja G20, un tas paredz G20, Parīzes kluba valstu un citu oficiālo divpusējo kreditoru koordinētu mehānismu parāda jautājumu risināšanā, izstrādājot vienotus kritērijus parāda restrukturizācijai. “Vienotais ietvars” paredz arī privātā sektora kreditoru iesaisti.] 

Lai nodrošinātu papildu likviditāti globālajai ekonomikas sistēmai, papildinot valstu ārējās rezerves, 2021. gada 23. augustā stājās spēkā SVF pilnvarnieku apstiprinātais jaunais vispārējais īpašo aizņēmuma tiesību (SDR)[footnoteRef:18] asignējums USD 650 miljardu apmērā. SDR asignējums ir piešķirts visām SVF dalībvalstīm proporcionāli to dalībai SVF un veido valstu ārējās rezerves. No kopējā SDR asignējuma aptuveni USD 275 miljardi ir piešķirti attīstības valstīm un valstīm ar strauji augošu ekonomiku, no tā valstis ar zemiem ienākumiem saņēmušas vien USD 21 miljardus jeb aptuveni 6% no IKP. Lai sniegtu lielāku atbalstu mazāk attīstītajām valstīm to atlabšanā no COVID-19 krīzes, SVF strādā pie papildu iespējām, lai valstis ar spēcīgām ārējām rezervēm varētu daļu no tām asignētajiem SDR brīvprātīgi aizdot tālāk neaizsargāto valstu atbalstam: (1) papildināt resursus SVF Nabadzības mazināšanas un izaugsmes trasta fondā (PRGT)[footnoteRef:19], kas nodrošina koncesijas aizdevumus valstīm ar zemiem ienākumiem. SVF ir uzsācis PRGT resursu papildināšanu, aicinot dalībvalstis veikt iemaksas; (2) izveidot jaunu SVF Atveseļošanās un ilgtspējas trasta fondu (RST)[footnoteRef:20] ar mērķi veicināt ilgāka termiņa strukturālu reformu īstenošanu; (3) īstenot SDR tālākaizdošanu caur Pasaules Banku vai citām daudzpusējām attīstības bankām, ņemot vērā to ekspertīzi sniegt aizdevumus ar mērķi īstenot ilgtermiņa strukturālās reformas.  [18:  Special Drawing Rights – SDR.]  [19:  Poverty Reduction and Growth Trust – PRGT.]  [20:  Recovery and Sustainability Trust – RST.] 

Gaidāms, ka SDR aizdošanas opcijas, jo īpaši jaunais RST būs viens no svarīgākajiem apspriešanas jautājumiem pilnvarnieku sanāksmēs, ņemot vērā, ka jaunā trasta aprises vēl nav līdz galam skaidras (mērķi, pieejamība, likumiskais ietvars utt.). Svarīgi, ka no ECB un Eiropas centrālo banku puses monetāras finansēšanas aizlieguma dēļ ir iespējama tikai PRGT un, visticamāk, arī RST papildināšana, aizdodot savus SDR.
SVF lēmums par vispārējo SDR asignējumu globālās ekonomikas atbalstam ir vērtējams pozitīvi. Attiecībā uz SDR tālākaizdošanu būtiski nodrošināt pieejamo instrumentu savstarpēju papildināmību ar citiem finansēšanas avotiem, stiprinot starptautisko finanšu institūciju darbības kopējo efektivitāti saņēmējvalstīs. Tādēļ ir svarīga cieša sadarbība un koordinācija starp SVF un Pasaules Banku SDR tālākaizdošanas opciju izstrādē to institucionālo mandātu ietvaros, ņemot vērā, ka atsevišķi SVF PRGT finanšu instrumenti un SVF piedāvātais RST varētu daļēji pārklāties ar Pasaules Bankas un citu starptautisko attīstības banku atbalsta instrumentiem. 
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