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Ministru kabinetam


Dienesta pārbaudes komisijas ziņojums

Rīgā 	2026. gada _. aprīlī


Ar Ministru kabineta (turpmāk - MK) 2026. gada 10. marta rīkojumu Nr. 135 “Par dienesta pārbaudes komisijas izveidi” (turpmāk – MK Rīkojums), pamatojoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 35. panta pirmo daļu, izveidota dienesta pārbaudes komisija (turpmāk –  Komisija) šādā sastāvā:
· R. Bremšmits – Ekonomikas ministrijas valsts sekretārs (komisijas priekšsēdētājs);
· B. Bāne – Finanšu ministrijas valsts sekretāre;
· D. Trofimovs – Iekšlietu ministrijas valsts sekretārs;
· D. Vilsone – Kultūras ministrijas valsts sekretāre;
· P. Vilks – Valsts kancelejas direktora vietnieks valsts attīstības un starpnozaru pārvaldības jautājumos, Pārresoru koordinācijas departamenta vadītājs. 
Saskaņā ar MK rīkojumu Komisijas uzdevums ir izvērtēt dzelzceļa projekta “Rail Baltica” (turpmāk – RB projektu) nepabeigto tilta balstu Daugavā un iesāktās dzelzceļa estakādes Mārupē plānošanas un būvniecības darbu atbilstību MK pieņemtajiem lēmumiem, kā arī:
· risinājumu pamatotību un lietderību;
· ietekmi uz valsts tautsaimniecību un valsts budžetu iepriekšējos un turpmākajos gados;
· atbilstību Eiropas Savienības (turpmāk - ES) finansējuma izlietojuma mērķiem un nosacījumiem;
· būvniecības plānošanā un īstenošanā iesaistīto amatpersonu iespējamo atbildību.
Komisijas izvērtējuma rezultāti jāiesniedz ekonomikas ministram izskatīšanai MK 2026. gada 28. aprīļa sēdē.
Veicot dienesta pārbaudi, Komisija ir iepazinusies ar Latvijas Republikas Saeimas parlamentārās izmeklēšanas komisijas 2024. gada gala ziņojumu par RB projekta īstenošanu, MK sēžu protokollēmumiem un informatīvajiem ziņojumiem, kas pieņemti saistībā ar RB projektu, kā arī ar Satiksmes ministrijas (turpmāk – SM) un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Eiropas dzelzceļa līnijas” (turpmāk – EDzL) sniegto informāciju.
Papildus Komisija ir pieprasījusi informāciju no SM, EDzL, Valsts kontroles, Latvijas Republikas Ģenerālprokuratūras, Valsts policijas, kā arī tikusies ar Ģenerālprokuratūras, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja un SM pārstāvjiem.
Izvērtējuma tvērums
Komisijas ir veikusi izvērtējumu par RB projekta nepabeigtajiem tilta balstiem Daugavā un iesākto dzelzceļa estakādi Mārupē, aptverot šo objektu plānošanas un būvniecības procesu.
Izvērtējums ietver projekta attīstības un īstenošanas gaitu no attiecīgo objektu plānošanas uzsākšanas brīža līdz dienesta pārbaudes veikšanas laikam, kā arī, ciktāl nepieciešams, vērtē turpmāko ietekmi uz valsts tautsaimniecību un valsts budžetu.
Ņemot vērā, ka Komisija ir izveidota ar MK rīkojumu un izvērtējuma rezultāti jāiesniedz izskatīšanai MK 2026. gada 28. aprīļa sēdē, Komisijas rīcībā esošais laiks izvērtējuma veikšanai ir ierobežots. Vienlaikus RB projekts ir apjomīgākais infrastruktūras projekts Latvijā, kas ietver sarežģītus tehniskos, finanšu un institucionālos aspektus.
Saistībā ar Komisijai doto uzdevumu izvērtēt RB projekta nepabeigto tilta balstu Daugavā un iesākto dzelzceļa estakādes Mārupē plānošanas un būvniecības darbus norādāms, ka ar to saprotams, Lidostas “Rīga” 3C apakšposma būvniecība, kas ietver estakādes būvniecību no dzelzceļa stacijas ēkas uz dienvidiem līdz Dzirnieku ielas zonai (turpmāk – Objekts Nr. 1), un tilta pār Daugavu 3A apakšposma būvniecība, kas ietver austrumu krasta balstu izbūvi, pirmos trīs tilta balstus un daļu no klāja konstrukcijas (turpmāk – Objekts Nr. 2).
Ņemot vērā minēto,  izvērtējums tika veikts par būtiskākajiem ar rīkojumu noteiktajiem aspektiem. Komisija izvērtējumu veica, analizējot iesaistīto institūciju rīcību, pieņemtos lēmumus un to savstarpējo saistību projekta īstenošanā. Izvērtējums balstīts uz Komisijas rīcībā esošo informāciju, tai skaitā institūciju sniegtajiem dokumentiem un paskaidrojumiem, kā arī publiski pieejamo informāciju.
Faktiskais situācijas apraksts
Sākotnējie lēmumi par RB projekta attīstību 
Projekta plānošanas agrīnajā posmā būtiska nozīme bija izvēlētajam Rīgas dzelzceļa mezgla risinājumam. Saskaņā ar pieejamo informāciju 2014. gadā SM “Rail Baltica” tehniskās izpētes Nacionālā vadības grupa nolēma turpināt izpēti attiecībā uz vairākiem Rīgas ievada variantiem, vēlāk kā ietekmes uz vidi novērtējumam virzot R7 variantu.[footnoteRef:2] [2:  Latvijas Republikas Saeimas parlamentārās izmeklēšanas komisijas 2024. gada gala ziņojumu par Projekta īstenošanu 15.-19. lpp (pieejams https://railbaltica.saeima.lv/galazinojums). ] 

No Latvijas Republikas Saeimas parlamentārās izmeklēšanas komisijas galaziņojuma izriet, ka R7 variants bija viens no dārgākajiem risinājumiem. 
Lēmums uzsākt RB projekta īstenošanu Rīgā tika pieņemts MK 2015. gada 17. februāra sēdē Nr. 9, 28.§,[footnoteRef:3] konceptuāli atbalstot projekta pieteikumu, kurā ir iekļautas aktivitātes, kas  paredz uzsākt darbus Rīgā, lai nodrošinātu projekta savlaicīgu īstenošanu un ES fondu finansējuma efektīvu izmantošanu attiecīgajā plānošanas periodā. Rīgas Centrālais mezgls tika noteikts kā viens no galvenajiem RB projekta infrastruktūras elementiem Latvijā, nodrošinot savienojumu starp starptautisko ātrgaitas dzelzceļa līniju un vietējo sabiedriskā transporta sistēmu. Ar minēto lēmumu pēc būtības tika nostiprināts SM tehniskās izpētes ietvaros virzītais Rīgas mezgla risinājums, kas atbilst R7 varianta konceptuālajiem risinājumiem.  [3:  Informatīvais ziņojums "Par Rail Baltica projekta nacionālās izpētes progresu un kopīga Baltijas valstu pieteikuma gatavošanu iesniegšanai "Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta" pirmajam uzsaukumam" (TA-298-IP, https://likumi.lv/ta/id/272345-ministru-kabineta-sedes-protokols)  ] 

Minētajā ziņojumā uzsvērta nepieciešamība nodrošināt savienojumu starp Rīgas Centrālo staciju un starptautisko lidostu “Rīga”, ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra regulu (ES) Nr. 1315/2013 par Savienības pamatnostādnēm Eiropas transporta tīkla attīstībai un ar ko atceļ Lēmumu Nr. 661/2010/ES (turpmāk – TEN-T regula). Saskaņā ar TEN-T regulas II pielikumu starptautiskā lidosta “Rīga” ir noteikta kā galvenā lidosta, kurai jānodrošina savienojums ar Eiropas transporta tīkla dzelzceļa un autotransporta infrastruktūru līdz 2050. gada 31. decembrim, un, ciktāl iespējams, tā integrējama ātrgaitas dzelzceļa tīklā.
Vienlaikus informatīvajā ziņojumā tika norādīts, ka pieejamais Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta (turpmāk - EISI) finansējums un nacionālais līdzfinansējums nav pietiekams pilnīgai savienojuma starp Rīgas Centrālo staciju un lidostu “Rīga” izbūvei. Trūkstošo finansējumu bija paredzēts piesaistīt turpmākajos ES fondu plānošanas periodos, nezinot finansējuma apjomu un sadales principus nākamajos plānošanas periodos, paļaujoties uz tā brīža ES atbalsta praksi.

RB projekta tvērums un plānotās izmaksas
RB projekta pilnais tvērums Latvijā tika apstiprināts ar MK 2016. gada 24. augusta rīkojumu Nr. 467 “Par Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecībai paredzētās darbības akceptu”.[footnoteRef:4] Atbilstoši minētā rīkojuma 3.10. punktam RB projekta tvērumā ietilpst arī Rīgas Centrālā pasažieru stacija un starptautiskā lidosta “Rīga”. Minētajā rīkojumā un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija) nav sniegta informācija par projekta izmaksām. Anotācijas I sadaļā norādīts, ka Eiropas Savienības atbalsta intensitāte pētījumiem ir 85 %, bet projektēšanai, būvniecībai un nekustamā īpašuma atsavināšanai 81 %, precīzs finansējuma sadalījums pa gadiem būs precīzi zināms pēc tehnisko projektu izstrādes un būvniecības iepirkumu veikšanas. Vienlaikus anotācijā norādīts, ka minētajam rīkojumam nav ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem. [4:  https://likumi.lv/ta/id/284346-par-eiropas-standarta-platuma-publiskas-lietosanas-dzelzcela-infrastrukturas-linijas-irail-balticai-buvniecibai-paredzetas ] 

Saskaņā ar 2011. gada maijā Lielbritānijas konsultāciju uzņēmuma AECOM Ltd. sagatavoto ziņojumu par Eiropas standarta platuma (1435 mm) dzelzceļa līnijas izbūves iespējām “Rail Baltica” koridorā maršruta Tallina–Pērnava–Rīga–Paņeveža–Kauņa, kura kopējais garums paredzēts 235 km, izbūves kopējās izmaksas tika lēstas 3,6 miljardu euro apmērā, no kurām Latvijas izmaksu daļa – 1,22 miljardi euro jeb 35 % no kopējām projekta izmaksām.
Minētajā ziņojumā netika ietverta detalizēta Rīgas Centrālās stacijas un starptautiskās lidostas “Rīga” savienojuma, kā arī Rīgas ostu savienojumu analīze, un attiecīgie objekti netika iekļauti izmaksu aprēķinos.
Saskaņā ar 2017. gadā veikto RB projekta izmaksu–ieguvumu analīzi projekta izmaksas Latvijā tika prognozētas 1,9 miljardu euro apmērā.
Latvijas Republikas Saeimas parlamentārās izmeklēšanas komisijas 2024. gada gala ziņojumā norādīts, ka jau 2021. gada 16. decembrī AS “RB Rail” padomes sēdē tika prezentētas RB projekta kumulatīvās izmaksas Latvijā 5 294 180 184 euro apmērā. Šajā sēdē piedalījās gan SM valsts sekretāra vietnieks, gan EDzL valdes priekšsēdētājs.[footnoteRef:5] [5:  Latvijas Republikas Saeimas parlamentārās izmeklēšanas komisijas 2024. gada gala ziņojumu par Projekta īstenošanu 59. lpp (pieejams https://railbaltica.saeima.lv/galazinojums). ] 

MK 2022. gada 24. maija sēdē (Prot. Nr. 28 65.§)[footnoteRef:6] tika pieņemts zināšanai SM informatīvais ziņojums “Par Rail Baltica projekta ieviešanas progresu Latvijā”, kurā norādīts, ka RB projekta tvērums ir paplašināts. Ja sākotnēji Latvijā tika plānots izbūvēt 1435 mm platuma dzelzceļa infrastruktūru, kas ziemeļos savienotu Latviju ar Igauniju un dienvidos ar Lietuvu, tālāk nodrošinot savienojumu ar Poliju, tad, noslēdzot Rail Baltica Operacionālās darbības pētījumu, tika pieņemts lēmums veidot RB projekta ekonomisko koridoru, kas nākotnē nodrošinātu lielākus sociāli-ekonomiskos ieguvumus, tostarp reģionālās satiksmes nodrošināšanu. Atbilstoši minētajam ziņojumam projekta izmaksas Latvijā tika lēstas 2,4 miljardu euro apmērā. [6:  Informatīvais ziņojums “Par Rail Baltica projekta ieviešanas progresu Latvijā” (22-TA-802 https://vktap.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/9c143401-2a7b-4f64-94d2-13d7e77d02da) ] 

MK 2023.gada 21.februāra sēdē tika izskatīts SM 2023. gada 15. februārī iesniegtais informatīvais ziņojums “Par uzlabojumiem Rail Baltica projekta ieviešanas procesā”[footnoteRef:7], kurā sniegta informācija par RB projekta īstenošanas gaitu un izmaksu izmaiņām. [7:  Informatīvais ziņojums "Par uzlabojumiem Rail Baltica projekta ieviešanas procesā" (23-TA-416 https://vktap.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/5f3ab193-7514-4f81-a306-e266a5d609c8) ] 

Minētajā ziņojumā norādīts, ka, attīstoties tehniskajām prasībām, neprognozētiem notikumiem (COVID-19 pandēmija un Krievijas izraisītais karš Ukrainā) un precizējot projekta risinājumus, RB projekta izmaksas Latvijā 2022. gada cenās indikatīvi pieaugušas līdz 6 miljardiem euro.
Lai nodrošinātu ar RB projekta īstenošanu saistīto starpnozaru jautājumu risināšanu, ar Ministru prezidenta 2023. gada 27. marta rīkojumu Nr. 2023/1.2.1.-74 “Par tematisko komiteju ar Rail Baltica projekta īstenošanu saistīto starpnozaru jautājumu risināšanai” izveidota RB projekta tematiskā komiteja. Minētās komitejas 2023. gada 7. jūlija sēdes materiālos (1. pielikums) norādītas RB projekta kopējās izmaksas 7,5 miljardi euro.
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1. attēls. RB projekta izmaksu pieaugums Latvijā.

Institūciju kompetence Rail Baltica projekta īstenošanu
RB projekta īstenošana Latvijā notiek, iesaistot vairākas institūcijas ar atšķirīgu juridisko statusu un kompetenci.
SM ir valsts pārvaldes iestāde, kuras kompetence ir veikt veic RB projekta vadību un kopējo projekta uzraudzību, lai nodrošinātu RB projekta valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izveidi un projekta īstenošanu, ievērojot Eiropas Savienības, Saeimas, MK un citu kompetento institūciju saistošos lēmumus, un deleģē EDzL un akciju sabiedrībai "RB Rail" izveidot Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūru un ar to saistītos objektus.[footnoteRef:8]  [8:  MK 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 242 “Satiksmes ministrijas nolikums” 5.32. punkts.] 

EDzL ir valsts kapitālsabiedrība, kas izveidota RB projekta īstenošanai Latvijā. EDzL kompetencē ietilpst Eiropas standarta platuma valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras būvniecības pārraudzība, kā arī ar projekta īstenošanu saistītās informācijas apkopošana un sniegšana nozares politikas plānotājiem. Tāpat EDzL sadarbībā ar SM īsteno Latvijas līdzdalību Baltijas valstu kopuzņēmumā – akciju sabiedrībā “RB Rail”, kas izveidots Rail Baltica projekta īstenošanai starptautiskā līmenī.[footnoteRef:9]  [9:  MK 2014. gada 18. augusta rīkojuma Nr.431 “Par sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Eiropas dzelzceļa līnijas" dibināšanu” 2. un 3. punkts.] 

Papildus dibināšanas rīkojumā noteiktajai kompetencei EDzL konkrētie uzdevumi Rail Baltica projekta īstenošanā ir detalizēti noteikti deleģēšanas līgumos starp SM un EDzL, kas paredz EDzL atbildību par projekta praktisko īstenošanu, tostarp publisko iepirkumu organizēšanu, līgumu slēgšanu un būvdarbu izpildes nodrošināšanu.
Akciju sabiedrība “RB Rail” ir Baltijas valstu kopuzņēmums, kura kapitāldaļas vienādās daļās pieder Latvijai, Lietuvai un Igaunijai. Sabiedrība reģistrēta 2014. gada 12. novembrī, savukārt pirms tās dibināšanas 2014. gada 28. oktobrī starp iesaistītajām pusēm tika noslēgts akcionāru līgums. Latvijā akciju sabiedrības “RB Rail” akcionārs ir EDzL.[footnoteRef:10] [10:  https://company.lursoft.lv/lv/rb-rail/40103845025; RB Rail statūtu 3.1. punkts (iegūts no https://www.railbaltica.org/lv/dokumentacija/).] 

RB projekta īstenošanā akciju sabiedrība “RB Rail” darbojas Baltijas valstu sadarbības ietvarā, nodrošinot projekta īstenošanas koordināciju starptautiskā līmenī. Tās atbildībā ir atbildību par komunikācija, stratēģisku lēmumu pieņemšana un finansējuma piesaiste.[footnoteRef:11] [11:  https://www.railbaltica.org/lv/uznemuma-parvaldiba/ ] 

Noslēgtie līgumi un būvdarbu uzsākšana
2019. gada 29. maijā EDZL noslēdza līgumu Nr. EDZL-02-1/54  ar N.V. BESIX S.A. un SIA “RERE BŪVE” par Rail Baltica Rīgas dzelzceļa tilta, uzbēruma un Rīgas Centrālās pasažieru stacijas kompleksās apbūves būvprojekta izstrādi un būvdarbiem par akceptēto līgumcenu 430 538 203 euro, neieskaitot pievienotās vērtības nodokli (turpmāk – PVN). 
2019. gada 19. decembrī EDZL noslēdza līgumu Nr. EDZL-02-01/89  ar EGIS RAIL S.A, DB Engineering & Consulting GmbH, Egis Batiments International par inženierkonsultanta, būvuzraudzības un būvekspertīzes pakalpojumiem projektā “Rail Baltica Rīgas dzelzceļa tilta, uzbēruma un Rīgas Centrālās pasažieru stacijas kompleksā apbūve”.
2020. gada 17. novembrī tiek uzsākti būvdarbi Rīgas Centrālajā stacijā.
2021. gada 2. martā EDzL un personu apvienība «B.S.L. Infra», kuru veido Austrijas uzņēmums «Swietelsky» AG un Latvijas būvniecības uzņēmumi ceļu būves firma SIA «Binders» un AS «LNK Industries», parakstīja līgumu par «Rail Baltica» stacijas un saistītās infrastruktūras lidostā «Rīga» izbūvi. Kopējā līguma summa ir 249 miljoni euro (neskaitot inflāciju).
Atbilstoši lidostas “Rīga” atbilstoši projektēšanas un būvdarbu inženiertehniskajai secībai, kā arī ņemot vērā plānoto un pieejamo finansējuma apjomu, projekta īstenošana tika strukturēta piecos secīgos posmos. Savukārt Rīgas centrālās stacijas līguma izpilde sadalīta četros posmos atkarībā un atbilstoši projektēšanas un būvdarbu inženiertehniskajai secībai. Līguma slēgšanas brīdī finansējums darbu veikšanai bija pieejams tikai pirmajam posmam (noslēgtā CEF1 finansēšanas līguma ietvara tehnisko mērķu sasniegšanai). 

Pieteikšanās un CEF 9 finansēšanas līguma noslēgšana
No 2022. gada 13. septembra līdz 2023. gada 18. janvārim tika izsludināta pieteikšanās projektu iesniegumu konkursā finansējuma saņemšanai no EISI 9. uzsaukuma.
Saskaņā ar MK 2023. gada 10. janvāra sēdes lēmumu Nr. 1 36. §. tika apstiprinātas šādas Latvijas prioritārās aktivitātes EISI 9. uzsaukumā:
· RB projekta līnijas posma Imanta – Lietuvas robeža būvniecības darbu 2. fāze;
· RB projekta līnijas posma savienojumam ar starptautisko lidostu “Rīga” būvniecības darbu 3. un 4. fāze;
· RB projekta līnijas Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla posma  būvniecības darbu 4. fāze;
· Būvniecības autoruzraudzība;
· Īpašnieka būvuzraudzība (būvniecība un FIDIC), paziņotās institūcijas un novērtēšanas institūcijas pakalpojumi;
· Iecavas infrastruktūras apkopes punkta būvprojekta paplašinājums; 
· Trīs Rail Baltica Latvijas posmu projektēšanas darbu paplašinājums; 
· Papildus būvniecības loģistikas bāzes un pasažieru apkalpes vietas Jaunmārupē projektēšana; 
· Nekustamo īpašumu atsavināšanas 4. posms; 
· Projekta ieviešanas atbalsta pasākumi.[footnoteRef:12] [12:  Informatīvais ziņojums "Par Rail Baltica projekta progresu Latvijā un Rail Baltica projekta Latvijas prioritārajām aktivitātēm Baltijas valstu pieteikumā Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta devītajam projektu uzsaukumam" (22-TA-3612, https://vktap.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/eb43459f-2fe6-4a9c-9151-7f336d4a0e69) ] 

Saskaņā ar SM un EDzL sniegto informāciju izvērtējumā iekļautie objekti tika iekļauti pieteikumā līdzfinansējuma saņemšanai.
Jāpiebilst, ka minētajā informatīvajā ziņojumā tika norādīts, kā prioritārās aktivitātes, ko Latvija plāno iesniegt CEF9 uzsaukuma ietvaros ir “Rail Baltica līnijas posma savienojumam ar starptautisko lidostu “Rīga” būvniecības darbu 3. un 4. fāze” un “Rail Baltica līnijas Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla posma būvniecības darbu 4.fāze”. Informatīvajā ziņojumā nav sīkāk izklāstīts kādas apakšaktivitātes (objekti) ir iekļauti abās aktivitātēs.
Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas 2026. gada 25. marta vēstuli Nr. 3.3-4/2026/1797N un Nr. 3.3-4/2026/1796N gan EDzL, gan SM tika lūgts sniegt informāciju, kas ietilpst Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla posma būvniecības darbu 4. fāzes darbos. Gan EDzL, gan SM, sniedzot atbildi, norādījusi, ka RB projekta līnijas Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla 4. posms ietver būvdarbus ziemeļu pusē: demontēt esošo dzelzceļa infrastruktūru un uzbērumus, daļēji demontēt esošās stacijas būves, izbūvēt dzelzceļa pārvadus un 1520 mm dzelzceļa apakšbūves, daļēji izbūvēt jaunu dzelzceļa stacijas ēku, pārbūvēt visus ietekmētos inženiertīklus, veikt labiekārtojuma darbus, pārvietot 1520 mm dzelzceļa infrastruktūru no dienvidu puses uz ziemeļiem u.c. Dienvidu pusē turpināsies 1435 mm dzelzceļa virsbūves infrastruktūras darbi, kas tiks izbūvēti pagaidu 1520 mm dzelzceļa sliežu ceļa vietā.[footnoteRef:13] [13:  SM 2026. gada 30. marta vēstule Nr. 07-02/1002 (2. pielikums) un EDzL 2026. gada 27. marta vēstule Nr. 2.3.N/2026-714 (3. pielikums).] 

Turklāt SM Iekšējā audita nodaļas 2024. gada 20. decembra ziņojumā Nr. 05-08/8 (4. pielikums) secināts, ka aktivitāšu iekļaušana informatīvajā ziņojumā ir notikusi sasteigti, vienlaikus abām iesaistītajām pusēm paužot dažādus viedokļus, kas rezultējies ar vispārīgas aktivitātes noteikšanu un neliecina par efektīvas, pārdomātas finansējuma piesaistes plānošanu.
Par Objekta Nr. 1 būvniecībai nepieciešamo finansējumu 2023. gada 22. jūnijā tika noslēgts finansēšanas līgums (22-EU-TG-RBGP Part VIII G) ar Eiropas klimata, infrastruktūras un vides izpildaģentūru (turpmāk - CINEA) par projekta Nr. 101122611 “Rail Baltica - 1435 mm standard gauge railway line development in Estonia, Latvia and Lithuania (Part VIII)” (turpmāk – CEF 9) īstenošanu ar termiņu līdz 2027. gada 31. decembrim.
Savukārt saistībā ar Objekta Nr. 2 būvniecībai nepieciešamo finansējumu 2023. gada 16. oktobrī tika noslēgts CEF 9 COH līgums (101122614 — 22-EU-TC-RBGP Part VIII C) WP2 T2.3 ar Objekta Nr. 2 īstenošanas termiņu līdz 2027. gada 31. decembrim.
Informatīvajā ziņojumā, kas pieņemts zināšanā ar MK 2024. gada 16. janvāra sēdē (Prot. Nr. 2 62.§), norādīts, ka EISI 9. uzsaukumā apstiprināts finansējums vairākām Latvijas aktivitātēm, tostarp iepriekš minētajām būvniecības fāzēm. Vienlaikus finansējums netika piešķirts vairākām sākotnēji pieteiktajām aktivitātēm - būvniecības autoruzraudzībai, īpašnieka būvuzraudzībai, paziņoto institūciju pakalpojumiem un atsevišķiem projektēšanas darbiem.[footnoteRef:14] [14:  Informatīvais ziņojums "Par Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta devītā projektu uzsaukuma finansējumu Rail Baltica projektam" (23-TA-2878, https://vktap.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/7fd0e5ff-5fbc-43d4-9667-1ab97fbfb1ba) ] 

Ar MK 2024. gada 16. janvāra sēdes protokollēmumu Nr. 2 62.§ 2. punktu tika apstiprinātas CEF 9 finansēšanas līguma saistības 463 075 834 euro apmērā. Minēto summu veido:
· EISI finansējums 298 022 018 euro apmērā;
· valsts budžeta līdzfinansējums 82 877 963 euro apmērā;
· valsts budžeta izdevumi PVN kompensēšanai 82 175 853 euro apmērā.
No valsts budžeta līdzfinansējuma 79 604 033 euro paredzēti Latvijas aktivitātēm, savukārt 3 273 930 euro – AS “RB Rail” Latvijas aktivitātēm.
Arī šajā ziņojumā ir norādīts, ka CEF9 apstiprinātais pieteikums ietver aktivitātes “Rix sekcijas būvniecības darbu 3. un 4.fāze” un “Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla posma būvniecības darbu 4. fāze”, bet ziņojumā nav sīkāk izklāstīts kādas apakšaktivitātes (objekti) ir iekļauti abās aktivitātēs.
No SM un EDzL sniegtās informācijas izriet, ka kopējais piešķirtais finansējums Objekta Nr. 1 būvniecībai, autoruzraudzībai un inženiera pakalpojumiem, EDZL un RB Rail AS administrēšanai ir 86 816 951 euro. Objekta Nr. 1 plānotās kopējās izmaksas (Būvniecība, Būvuzraudzība/ FIDIC Inženieris, Autoruzraugs, EDZL PISM, RBR PISM) tika lēstas 62 779 883 euro, veidojot rezervi ap 24 037 068 euro.
Savukārt Objekta Nr. 2 kopējās plānotās īstenošanas izmaksas bija 28 608 347 euro, kas ietvēra Rīgas Centrālās stacijas līguma daļu 26 000 000 euro apmērā, inženiera pakalpojumu līguma un aktivitātes administrēšanas izmaksas, bet neiekļaujot konservēšanas izmaksas.[footnoteRef:15] [15:  EDzL 31.01.2025. vēstule, kas adresēta SM (5. pielikums), EDzL 27.03.2026. vēstule Nr. 2.3.N/2026-714.] 


 Pieteikšanās uz 10. CEF uzsaukumu 
Saskaņā ar MK 2024. gada 24. janvāra sēdē (Prot. Nr. 4 1. §) izskatīto informatīvo ziņojumu “Par Rail Baltica projekta Latvijas prioritārajām aktivitātēm Baltijas valstu pieteikumā Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta desmitajam projektu uzsaukumam” konceptuāli EISI desmitajam projektu uzsaukumam tika atbalstītas šādas Latvijas piesakāmās aktivitātes:
· RB līnijas posma Misa – Lietuvas robeža būvniecības darbu 3. fāze, kas ietver 33 km uzbēruma izbūvi;
· RB pamatlīnijas posma savienojumam ar starptautisko lidostu “Rīga” būvniecības darbu 4. fāze, kas ietver dzelzceļa estakādes būvniecību un uzbēruma izbūvi līdz dzelzceļa stacijai “Imanta”;*
· RB pamatlīnijas Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla posma būvniecības darbu 5. fāze, kas ietver tuneļa (pievedceļu) izbūvi, lai nodrošinātu piekļuvi stacijas dienvidu daļas dzelzceļa platformām un Daugavas tilta Rīgā izbūvi;*
· būvniecības uzraudzība;
· maģistrālo gāzes vadu pārbūve;
· Skultes infrastruktūras apkopes punkta / būvmateriālu uzglabāšanas bāzes izveide;
· nekustamo īpašumu atsavināšanas 5. posms, kas ietver zemju atsavināšanu posmā Vangaži – Igaunijas robeža; 
· posma Skulte – Salacgrīva augstsprieguma tīkla pieslēgumu punktu projektēšana;
· Iecavas augstsprieguma tīkla pieslēguma punkta projektēšana;
· elektrifikācijas vadlīniju izstrāde (ENE);
· dzelzceļa vadības un signalizācijas sistēmu vadlīniju izstrāde (CCS);
· projekta ieviešanas atbalsta pasākumi.[footnoteRef:16] [16:  Informatīvais ziņojums “Par Rail Baltica projekta Latvijas prioritārajām aktivitātēm Baltijas valstu pieteikumā Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta desmitajam projektu uzsaukumam” (23-TA-3297 https://vktap.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/e8ec9fd9-7656-45d6-b852-16813995a9ab) ] 

SM sadarbībā ar AS RB Rail, Igaunijas un Lietuvas transporta nozares ministrijām un projekta ieviesējorganizācijām iesniedza 2024. gada 30. janvārī pieteikumus EISI desmitajā uzsaukumā. Pieteikumā tika iekļautas Latvijas aktivitātes, kas paredzēja piesaistīt EISI finansējumu 834 300 330 euro apmērā un attiecīgi nodrošinot valsts budžeta līdzfinansējums 354 724 005 euro apmērā. Taču, kā izriet no EK 2024. gada 16. jūlija vēstules CINEA apstiprināja EISI finansējumu 345 817 413 euro apmērā RB projekta īstenošanai Latvijā, vienlaikus no valsts budžeta nodrošinot līdzfinansējumu 141 133 233 euro apmērā gan Latvijas aktivitātēm, gan AS “RB Rail” aktivitātēm, gan PVN segšanai. 
No SM informatīvā ziņojuma, kas izskatīts MK 2024. gada 27. augusta sēdē (Prot. Nr. 33 54.§) , izriet, ka 2024. gadā ierobežota finansējuma pieejamības apstākļos Eiropas Komisija (turpmāk – EK) desmitajā EISI uzsaukumā nepiešķīra finansējumu atsevišķu projekta būvniecības aktivitāšu īstenošanai.[footnoteRef:17] [17:  Informatīvais ziņojums "Par Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta desmitā projektu uzsaukuma finansējumu Rail Baltica projektam" (24-TA-1977, https://vktap.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/5dbfb4f8-79b9-4952-89f3-818628b055ae ) ] 

Informatīvajā ziņojumā norādīts, ka kopumā EISI desmitajā projektu uzsaukumā EK atbalstīja 134 transporta projektus, sadalot vairāk nekā 7 miljardus euro. Uzsaukumā tika iesniegti 408 pieteikumi un kopējais pieprasītais finansējums bija 22,2 miljardi euro, krietni pārsniedzot pieejamo finansējuma apjomu.
Latvijas pieteiktajām aktivitātēm finansējums netika piešķirts otra tilta posma būvniecībai, proti, tilta apakšposma 3B izbūvei, kurā ietilpst tilta pār Daugavu būvdarbu turpināšanu līdz Jelgavas ielai, tostarp ar to funkcionāli un tehnoloģiski saistīto inženierkomunikāciju pārbūvi un izbūvi, ielu infrastruktūras izbūvi un labiekārtošanas darbu Maskavas (Latgales ielas) un Ģenerāļa Radziņa ielu posmos, kā arī pārējās P09 tilta konstrukcijas un ar to saistīto rampu Nr. 2 un rampu Nr. 3 izbūvi. Tāpat finansējums netika piešķirts starptautiskas lidostas “Rīga” darbu 4. fāzei, kas ietver dzelzceļa estakādes būvniecību un uzbēruma izbūvi līdz dzelzceļa stacijai “Imanta”.
Vienlaikus informatīvajā ziņojumā norādīts, ka 2024. gadā plānots izsludināt nākamo EISI projektu uzsaukumu, kurā paredzēts atkārtoti pieteikt iepriekš noraidītās būvniecības aktivitātes, ciktāl to ļauj pieejamais finansējums.

RB projekta ieviešanas scenārija maiņa
MK 2024. gada 10. decembra sēdē (Prot. Nr. 52 102. §) ar lēmumu “Informatīvais ziņojums “Par Rail Baltica projekta ieviešanas scenāriju Latvijas teritorijā”” (turpmāk – MK lēmums)[footnoteRef:18] tika konceptuāli atbalstīti projekta 1. kārtas prioritārie darbi. [18:  Informatīvais ziņojums "Par Rail Baltica projekta ieviešanas scenāriju Latvijas teritorijā" (24-TA-2704, https://vktap.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/3217b6b5-ada2-4e2d-a7e7-ddf40856bcbd ) ] 

Minētie darbi ietver:
· 1435 mm dzelzceļa pārrobežu savienojuma izveidi no Lietuvas/Latvijas robežas līdz Latvijas/Igaunijas robežai;
· būvdarbu pabeigšanu RB projekta pasažieru stacijā “Starptautiskā lidosta “Rīga”” un Rīgas Centrālās stacijas dienvidu daļā;
· dzelzceļa savienojuma izveidi starp Imantas staciju un lidostu “Rīga”, nodrošinot integrāciju ar esošo 1520 mm dzelzceļa tīklu;
· kravu apkalpošanas infrastruktūras izveidi militārās mobilitātes vajadzībām.
Vienlaikus SM tika uzdots līdz 2025. gada 1. martam iesniegt izskatīšanai MK informatīvo ziņojumu par būvdarbu veikšanas grafiku, lai nodrošinātu nepieciešamās pamatinfrastruktūras izveidi pārvadājumu organizēšanai, vilcienu kustības vadībai un infrastruktūras uzturēšanai.
Tāpat SM sadarbībā ar Finanšu ministriju un Ekonomikas ministriju tika uzdots līdz 2025. gada 1. novembrim izstrādāt un iesniegt izskatīšanai MK tehniski ekonomisko analīzi un privāto investīciju piesaistes risinājumus vienas starptautiskās stacijas integrēšanai Rail Baltica trasē 1. kārtā.
Minētā uzdevuma ietvaros paredzēts izvērtēt risinājumus attiecībā uz Rail Baltica trases posmiem:
· “Upeslejas – dzelzceļa stacija “Rīgas Centrālā stacija””;
· “Misa – pasažieru stacija “Starptautiskā lidosta “Rīga”””..
Ar MK lēmumu tika noteikts, ka turpmāk projekta īstenošana veicama atbilstoši 1. kārtas scenārijam, prioritāri virzot ar to saistītos darbus un zemju atsavināšanu.
Saskaņā ar MK lēmumu SM sadarbībā ar akciju sabiedrību “RB Rail” un EDzL tika uzdoti turpmākie uzdevumi:
· nodrošināt, ka RB projekta turpmākā īstenošana notiek atbilstoši 1. kārtas ieviešanas scenārijam, tostarp veicot nepieciešamos grozījumus projektā un noslēgtajos līgumos;
· zemju atsavināšanu prioritāri veikt tajos posmos, kas nepieciešami 1. kārtas scenārija īstenošanai;
· uzsāktos darbus, kas neatbilst 1. kārtas scenārijam, pārtraukt un ierosināt grozījumus finansēšanas līgumos, lai piešķirto finansējumu pārvirzītu prioritārajām aktivitātēm, ja šādu darbu pārtraukšana ir juridiski, tehniski un ekonomiski pamatota.
Vienlaikus noteikts, ka gadījumā, ja darbu pārtraukšana var radīt risku zaudēt piešķirto finansējumu, SM, pamatojoties uz akciju sabiedrības “RB Rail” un EDzL sniegto informāciju, nekavējoties jāinformē MK un jāsniedz priekšlikumi turpmākai rīcībai.
Pēc MK lēmuma pieņemšanas SM 2024. gada 17. decembrī uzdeva EDzL veikt izvērtējumu par attiecīgo aktivitāšu turpmāko īstenošanu.[footnoteRef:19]  [19:  SM 2024.gada 17.decembra vēstule Nr. 07-02/4280 (6. pielikums).] 

2025. gada 31. janvārī un 2025. gada 26. februārī EDzL iesniedza izvērtējumu par uzsākto aktivitāšu lietderību Objektā Nr. 1 un Objektā Nr. 2.[footnoteRef:20] Saskaņā ar EDzL sniegto informāciju izvērtējumā tika analizēti riski, kas saistīti ar būvdarbu apturēšanu vai izbeigšanu, tostarp iespējamā ietekme uz Eiropas Savienības finansējuma izmantošanu. [20:  EDzL 2025. gada 31. janvāra vēstule, kas adresēta SM, EDzL 2025. gada 26. februāra vēstule Nr. 2.3.N/2025-732 (7. pielikums).] 

EDzL norādīja, ka būvdarbu apturēšana vai izbeigšana abos posmos var rezultēties ar finansējuma par jau paveiktiem darbiem atmaksu pilnā apmērā, kā arī var ietekmēt iespējas atkārtoti pieteikt attiecīgās aktivitātes finansējuma saņemšanai turpmākajos uzsaukumos.
Objekta Nr. 1 turpmākajai īstenošanai tika identificēti divi galvenie scenāriji:
1. scenārijs – būvdarbu pabeigšana
Kopējās izmaksas tika lēstas 62 779 883 euro apmērā, no kurām valsts budžeta līdzfinansējums veido 21 753 628 euro.
2. scenārijs – būvdarbu pārtraukšana
Tika identificēti šādi apakšscenāriji:
· darbu apturēšana uz laiku līdz 12 mēnešiem;
· darbu izbeigšana ar konservāciju un būvdarbu atsākšanu vēlākā periodā;
· darbu izbeigšana ar izbūvētās infrastruktūras demontāžu.
Saskaņā ar EDzL sniegto informāciju, finanšu ietekme uz valsts budžetu varētu sasniegt:
· 86 236 741 euro (ar PVN) – darbu apturēšanas gadījumā;
· 119 841 584 euro (ar PVN) – konservācijas un atsākšanas gadījumā;
· 54 093 535 euro (ar PVN) – demontāžas gadījumā.
EDzL norādīja, ka saskaņā ar būvniecības līguma nosacījumiem pasūtītājam ir tiesības izbeigt līgumu bez iemesla norādīšanas, tostarp finansējuma nepieejamības gadījumā.

Attiecībā uz Objektu Nr. 2 tika identificēti šādi scenāriji:
1. scenārijs – būvdarbu pabeigšana.
Kopējās izmaksas tika lēstas 29 997 552 euro apmērā, no kurām valsts budžeta daļa veido 11 505 842 euro. Minētajos aprēķinos tika iekļautas Objekta Nr. 2 prognozētās konservācijas izmaksas 1 092 500 euro apmērā.
2. scenārijs – būvdarbu pārtraukšana.
Tika identificēti vairāki iespējamie apakšscenāriji, tostarp:
· darbu pārtraukšana ar konservācijas pasākumiem;
· nepabeigto konstrukciju stabilizācijas darbi;
· demontāža, kas netika detalizēti analizēta tehnisku apsvērumu dēļ.
Objekta Nr.2 gadījumā finanšu ietekme tika detalizēti aprēķināta pārtraukšanas scenārijam ar konservācijas pasākumiem, savukārt pārējie iespējamie scenāriji netika kvantificēti. Šī scenārija izmaksas tiek prognozētas 34 374 994 euro apmērā (ar PVN), kas par 22 869 152 euro pārsniedz izmaksas būvdarbu pabeigšanas gadījumā.[footnoteRef:21]  [21:  Abu objektu detalizēti finanšu aprēķini sniegts EDzL 31.01.2025. vēstulē.] 

No SM netika saņemta informācija par to, vai EDzL un būvdarbu veicēja sniegtais finanšu izvērtējums ir ticis neatkarīgi pārbaudīts. Savukārt EDzL 2026. gada 27. aprīļa vēstulē Nr. 2.3.N/2026-1023 (8. pielikums) norādījis, ka EDzL ir veikusi būvnieku iesniegto indikatīvo aprēķinu izvērtējumu. Savukārt papildus sadarbībā ar FIDIC inženieri, veica:
· pārrēķinus iekļaujot autoruzraudzības, būvuzraudzības, indikatīvās prognozes un EDzL projektu vadības izmaksas;
· izvērtējumu par CEF līdzekļu attiecināmību, rādītāju sasniegšanu un projekta pārtraukšanu;
· līgumu juridisko izvērtējumu un līgumu pārtraukšanas scenāriju izvērtējumu;
· RB globālā projekta ieviešanas ietekmes izvērtējumu;
· EDzL kā pasūtītāja risku un reputācijas izvērtējumu, t.sk. saistībā ar citiem RB projektu posmiem un citiem projektiem. 
Vienlaikus EDzL minētajā vēstulē norādījusi, ka, ja tiktu pieņemts lēmums pārtraukt darbus, tad EDzL veiktu precīzus pārrēķinus atbilstoši faktiskai situācijai, pieprasītu būvnieku aprēķinus uz konkrēto darbu pārtraukšanas datumu un lūgtu FIDIC inženiera neatkarīgu izvērtējumu, lai objektīvi un korekti varētu īstenot darbu pārtraukšanu atbilstoši izvēlētajam scenārijam. 
Tiesību aktu portālā 2025. gada 4. martā tika uzsākta tiesību akta lietas Nr. 25-TA-584 izstrāde “Par SIA "Eiropas dzelzceļa līnijas" uzsākto aktivitāšu izvērtējumu Rail Baltica "Starptautiskās lidostas „Rīga”” dzelzceļa stacijas 3C posmā un Rīgas Centrālās pasažieru stacijas 3A apakšposmā”[footnoteRef:22]. [22:  25-TA-584 https://vktap.mk.gov.lv/legal_acts/headers/d269744a-b31c-4ce3-b6ae-bdbe2a3236bb ] 

Minētā lieta tika virzīta izskatīšanai MK steidzamības kārtībā, lai izpildītu MK lēmuma 3.3. punktā noteikto uzdevumu. Taču uz šī ziņojuma sagatavošanas brīdi minētā tiesību akta lieta vēl nav pabeigta un atrodas izstrādes stadijā.

Būvdarbu progress pēc MK lēmuma
Saskaņā ar SM un EDzL sniegto informāciju uz 2024. gada 31. decembri Objekta Nr. 2 būvniecība bija pabeigta aptuveni 90 % apmērā.
No kopējām būvniecības izmaksām 26 000 000 euro bez PVN rēķini par veiktajiem darbiem bija iesniegti 20 337 198,07 euro apmērā (78 %), savukārt kopējā summa par veiktajiem un prognozētajiem darbiem sasniedza 23 417 929,70 euro bez PVN (90 %).
Objekta Nr. 2 būvdarbi tika pabeigti 2025. gada 30. aprīlī. Kopējās izbūves izmaksas un attiecīgi izlietotais finansējums ir 28,6 miljoni euro.
Savukārt Objekts Nr. 1 plānotās kopējās izmaksas, ietverot būvniecību, būvuzraudzību, autoruzraudzību, inženiera pakalpojumus un projekta administrēšanu, bija 62 779 883 euro. Uz MK lēmuma pieņemšanas brīdi objektā bija pilnībā izbūvēti pieci balsti, septiņi balsti atradās būvniecības procesā, kopumā paredzot izbūvēt 23 balstus. Darbu izpilde sastādīja 16,6 %, kas atbilst 7,36 miljoniem euro.
Veicot Objekta Nr. 1 pabeigšanu minimālā apjomā un līdzekļu pārcelšanu uz estakādi Imantas virzienā (3B posmā), saskaņā ar SM 2026. gada 30. marta vēstuli Nr. 07-02/1002 plānotās Objekta Nr. 1 kopējās izmaksas ir 44,34 miljoni euro.[footnoteRef:23] [23:  SM 2026. gada 30. marta vēstule Nr. 07-02/1002] 

Uz 2026. gada 30. martu Objekta Nr. 1 būvdarbu izpilde ir aptuveni 80 %, un kopējais izlietotais finansējums ir 35,5 miljoni euro. Objekta Nr. 1 izbūves darbi tiek turpināti.
Lai nodrošinātu pārskatāmu informāciju par būvdarbu progresu un finansējuma izlietojumu, kopsavilkums par izvērtējumā iekļautajiem objektiem sniegts 1. tabulā.

	Rādītājs
	Objekts Nr. 2 (tilts pār Daugavu)
	Objekts Nr. 1 (lidostas estakāde, 3C)

	1.Būvniecības izmaksas

	1.1.Plānotās 
	26 milj. euro 
	62,78 milj. euro

	1.2.Faktiskās
	28,6 milj. euro (2 milj. euro sadārdzinājums)
	 44,34 milj. euro

	 2.Izpile 31.12.2024



	2.1.Būdarbu izpildes statuss
		



~90 % 
	16,6 %

	2.2.Izmantotais finansējums
	20,34 milj. euro (78 %)
	7,36 milj. euro 

	3.Izpilde uz 30.03.2026.
	
	

	3.1.Būdarbu izpildes statuss
	100 % (pabeigts 30.04.2025)
	~80 %

	3.2. Izmantotais finansējums
	28,6 milj. euro (100%)
	35,5 milj. euro 


1. tabula. Objekta Nr. 1 un Objekta Nr. 2 izlietotais finansējums

Komisijas un SM pārstāvju tikšanās laikā sniegtā informācija
Komisija tikšanās laikā ar SM pārstāvjiem uzklausīja skaidrojumus par RB projekta īstenošanas gaitu, pieņemtajiem lēmumiem un to pamatojumu.
SM pārstāvji norādīja, ka izpratne par to, ka RB projekta Rīgas loks pilnā apjomā nav īstenojams pieejamā finansējuma ietvaros, radusies 2024. gada vasarā. Pēc tam tika uzsākts darbs pie MK 2024. gada 10. decembra informatīvā ziņojuma sagatavošanas. Tāpat tika norādīts, ka pēc minētā MK lēmuma pieņemšanas tika uzsāktas sarunas ar EK un CINEA par CEF finansējuma izmantošanas pārskatīšanas iespējām.
Attiecībā uz Objekta Nr. 1 būvdarbiem SM pārstāvji norādīja, ka līdz MK lēmuma pieņemšanai jau bija autorizēti būvdarbi un pasūtīti materiāli. SM bija uzdevusi projekta ieviesējam izvērtēt būvdarbu apturēšanas iespējas, vienlaikus meklējot risinājumus finansējuma saglabāšanai.
Par projekta plānošanu tika norādīts, ka lēmumi par aktivitāšu iekļaušanu CEF finansējuma pieteikumos tika balstīti uz projektu tehnisko gatavību. Vienlaikus tika norādīts, ka tehniskie risinājumi un būvniecības aspekti atradās EDzL kā projekta ieviesēja un starptautiskā koordinatora AS RB Rail kompetencē.
Par MK lēmuma 3.3. punkta izpildi SM pārstāvji norādīja, ka informācija MK par finansējuma pārdales jautājumiem tika sniegta, savukārt konkrēts jautājums par būvdarbu turpināšanu vai pārtraukšanu netika virzīts izskatīšanai MK, jo 2025. gada sākumā vēl nebija pieejams risinājums. Tādējādi tika uzsāktas sarunas ar EK un CINEA par CEF9 finansējuma pārcelšanu uz  dzelzceļa estakādes posma 3B būvniecību.
Vienlaikus SM norādīja, ka, tās ieskatā, MK tika informēts par iespējamo risinājumu ar MK 2025. gada 7. oktobra sēdē (prot. Nr. 41 44. §) apstiprinātajiem MK noteikumiem  “Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021.–2027. gadam 3.1. prioritātes "Ilgtspējīga TEN-T infrastruktūra" 3.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Attīstīt noturīgu aizsardzības infrastruktūru, veicinot militāro mobilitāti Eiropas Savienībā"  3.3.1.1. pasākuma "Dzelzceļa infrastruktūras attīstība un energoefektivitātes uzlabošana sabiedriskajos pasažieru pārvadājumos" īstenošanas noteikumi”.
SM ieskatā, ar minēto noteikumu projektu, tā anotāciju un protokollēmumu MK tika informēts arī par to, ka EDzL ir veikusi izvērtējumu par CEF9 finansējuma izmantošanas optimizācijas iespējām. Šī izvērtējuma rezultātā tika identificēta CEF9 finansējuma rezerve 45,41 milj. euro apmērā, kas, ievērojot MK lēmuma 3.3. punktu, tika paredzēta pārdalei no Objekta Nr. 1, kas neietilpst RB projekta 1. kārtā, uz estakādes posma 3B būvniecību (posms no Ziemeļu ielas līdz uzbēruma sākumam Mazās Gramzdas ielas zonā), kas ietilpst RB projekta 1. kārtā.


Komisijas izvērtējums

Risinājumu pamatotība un lietderība
Izvērtējot Objekta Nr. 1 un Objekta Nr. 2 būvniecības turpināšanas vai pārtraukšanas risinājumu pamatotību, Komisija analizēja pieņemto lēmumu ekonomisko un praktisko lietderību, ņemot vērā būvdarbu izpildes stadiju, ieguldīto finansējumu, līgumiskās saistības un iespējamos riskus attiecībā uz Eiropas Savienības finansējumu.
Ir konstatējams, ka lēmumus saistībā ar RB projektu būtiski ietekmēja sākotnēji pieņemtie lēmumi projekta agrīnā plānošanas posmā. Saskaņā ar pieejamo informāciju 2014. gadā Nacionālā vadības grupa turpmākai virzībai izvēlējās Rīgas ievada R7 variantu, kas bija viens no dārgākajiem risinājumiem. Vienlaikus projekta izpētes sākotnējā posmā tika identificēti astoņi Rīgas ievada varianti, kas turpmākajā izvērtēšanas procesā tika sašaurināti līdz diviem risinājumiem, no kuriem viens tika atzīts par optimālāko un virzīts turpmākai īstenošanai. Līdz ar to MK lēmumu pieņemšanai faktiski tika piedāvāts viens dominējošais risinājums, kas noteica projekta turpmāko attīstības virzienu.
Komisija ņem vērā, ka RB projekts pēc savas būtības ir apjomīgs, ilgtermiņā īstenojams infrastruktūras projekts ar augstu sarežģītības pakāpi, kura realizācija notiek vairāku gadu garumā un ir atkarīga no ārējiem finansējuma avotiem. Šādos apstākļos pilnīga projekta izmaksu apjoma un finansējuma pieejamības prognozēšana jau sākotnēji ir saistīta ar būtisku nenoteiktību un paaugstinātu risku.
Ņemot vērā EISI desmitā uzsaukumu rezultātus, kad netika piešķirts finansējums atsevišķu būvniecības aktivitāšu īstenošanai, tai skaitā tilta pār Daugavu turpinājumam un dzelzceļa estakādes izbūvei starptautiskās lidostas “Rīga” savienojumā, Komisija secina, ka šāds risks projekta īstenošanas gaitā ir materializējies. Līdz ar to vēlāk konstatētās problēmas, kas saistītas ar konkrētu objektu īstenošanu un finansēšanu, ir vērtējamas ne tikai kā atsevišķu lēmumu sekas, bet arī kā šāda mēroga projekta īstenošanai raksturīgo sistēmisko risku izpausme.
Izvērtējot Objekta Nr. 2 būvdarbu tvērumu un tā sasaisti ar Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla būvniecības darbu 4. fāzi, Komisija konstatē sekojošo.
No EDzL 2025. gada 31. janvāra izvērtējumā sniegtās informācijas izriet, ka būvniecības darbi tiek strukturēti gan pēc būvniecības posmiem (sekcijām), gan pēc darbu fāzēm. Tilta pār Daugavu izbūve ir definēta kā atsevišķs būvniecības posms (3. posms), kas sadalīts 3A un 3B apakšposmos, savukārt Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla būvniecības darbu 4. fāze attiecas uz darbiem mezgla teritorijā.

[image: ]
2. attēls. Rail Baltica projekta posmu (sekciju) sadalījums Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla un Daugavas šķērsojuma teritorijā. Attēlā redzams, ka tilta pār Daugavu izbūve (Section 3, t.sk. 3A un 3B) ir strukturēta kā atsevišķs būvniecības posms, kas nav ietverts Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla (Section 2 un 4) darbos.[footnoteRef:24] [24:  EDzL 31.01.2025. vēstule, kas adresēta SM. ] 


Komisija konstatē, ka Objekts Nr. 2 ietver tilta konstrukcijas elementu izbūvi, tostarp austrumu krasta balstu, vairākus balstus un daļu no tilta klāja konstrukcijas, kas pēc būtības ir neatņemama tilta infrastruktūras sastāvdaļa.
Savukārt Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla būvniecības darbu 4. fāzes aprakstā ir norādīti darbi, kas galvenokārt saistīti ar stacijas teritorijas pārbūvi, dzelzceļa pārvadu izbūvi, 1520 mm infrastruktūras pielāgošanu, inženiertīkliem un 1435 mm dzelzceļa virsbūves darbiem. Tilta konstrukcijas izbūve kā atsevišķs darbu veids šajā aprakstā nav tieši identificēta.
Ņemot vērā minēto, Komisija secina, ka, lai gan Objekts Nr. 2 ir funkcionāli saistīts ar Rīgas Centrālā dzelzceļa mezgla attīstību, tā būvdarbu tvērums pēc būtības atbilst atsevišķam tilta būvniecības posmam, un tā tieša sasaiste ar 4. fāzē definētajiem darbiem nav viennozīmīgi izsekojama no 4. fāzes darbu apraksta. Līdz ar to nav nepārprotami konstatējams, ka Objekta Nr. 2 būvdarbi pilnā apjomā ietilpst MK apstiprinātajā 4. fāzes aktivitāšu tvērumā. Vienlaikus Komisija konstatē, ka MK 2023. gada 10. janvāra lēmumā apstiprinātās aktivitātes tika formulētas vispārīgi, nenorādot konkrētus būvniecības posmus vai objektus. 
Attiecībā uz Objekta Nr. 2 būvniecību Komisija ņem vērā, ka MK lēmuma pieņemšanas brīdī darbi bija pabeigti aptuveni 90 % apmērā. Šādos apstākļos būvdarbu pārtraukšana varētu radīt neefektīvu jau ieguldīto līdzekļu zaudēšanu, kā arī papildu izmaksas, kas saistītas ar objekta konservāciju vai līgumu izbeigšanu. Vienlaikus no EDzL 2025. gada 31. janvāra izvērtējuma izriet, ka būvdarbu līgums paredzēja iespēju apturēt darbus uz laiku līdz 84 dienām, atlīdzinot izpildītāja aprīkojuma un personāla uzturēšanas izmaksas. Līdz ar to pastāvēja iespēja īslaicīgi apturēt būvdarbus, lai nodrošinātu lēmuma pieņemšanu MK līmenī par turpmāko rīcību attiecībā uz Objektu Nr. 2.
Savukārt attiecībā uz Objekta Nr. 1 būvdarbu turpmāko īstenošanu jāņem vērā, ka MK 2024. gada 10. decembra sēdē tika norādīts, ka jau 2024. gada vasarā RB Rail, AS bija uzsācis ekonomisko izvērtējumu par RB projekta 1. kārtas ieviešanu. Minētais liecina, ka projekta prioritāšu pārskatīšana un iespējamā pārorientēšanās uz 1. kārtas scenāriju bija zināma jau pirms attiecīgā MK lēmuma pieņemšanas. To apliecina arī SM pārstāvju paustais tikšanās laikā ar Komisijas locekļiem.
Vienlaikus Komisija konstatē, ka 2024. gada oktobrī tika turpināta būvdarbu autorizācija Objekta Nr. 1 ietvaros, tostarp attiecībā uz 3C posma darbiem un ar tiem saistītajiem izmaiņu rīkojumiem. No EDzL 2025. gada 31. janvāra izvērtējuma izriet, ka būvdarbi tika turpināti saskaņā ar iepriekš izsniegtajām un jaunām autorizācijām, tai skaitā darbi, kuru veikšana tika uzskatīta par nepieciešamu, lai neradītu būvdarbu kavējumus un nodrošinātu teritorijas organizāciju, neskatoties uz iespēju pārskatīt būvdarbu turpmāko īstenošanu.
Ņemot vērā minēto, Komisija secina, ka laikā, kad jau bija uzsākts projekta prioritāšu izvērtējums un pastāvēja augsta varbūtība par projekta tvēruma pārskatīšanu, būvdarbu turpināšana un papildu darbu autorizēšana netika savlaicīgi ierobežota, tādējādi ierobežojot iespējas elastīgi pārstrukturēt projekta īstenošanu.
No EDzL un SM sniegtās informācijas izriet, ka MK lēmuma pieņemšanas brīdī Objekta Nr. 1 būvdarbi bija izpildīti tikai aptuveni 16 % apmērā. Komisijas ieskatā, tas radīja iespēju savlaicīgi pārskatīt šī objekta turpmāko īstenošanu, tostarp izvērtēt būvdarbu apturēšanu vai pārorientēšanu uz projekta prioritārajām aktivitātēm. 
Vienlaikus Komisija norāda, ka komisijai nav kompetences izvērtēt, vai būvdarbus varēja apturēt un vai šāda apturēšana būtu ekonomiski pamatota. Atbilstoši komisijas rīcībā esošajai informācijai lēmums turpināt tika pieņemts balstoties uz būvnieku sniegtajiem aprēķiniem, kurus ir pārbaudījusi EDzL. Līdz ar to Komisija vērtē šo aspektu no projekta vadības un finanšu plānošanas viedokļa, nevis no detalizētas būvtehniskās realizējamības perspektīvas.
Būvdarbu apturēšana šajā posmā būtu ļāvusi elastīgāk rīkoties ar pieejamo finansējumu, tostarp savlaicīgi uzsākt sarunas ar EK par finansējuma pārvirzīšanu uz projekta 1. kārtas prioritārajām aktivitātēm.
Pieejamā informācija liecina, ka praksē būvdarbi Objektā Nr. 1 tika turpināti, vienlaikus paralēli veicot izvērtējumu par to turpmāko īstenošanu un tikai vēlāk uzsākot sarunas ar EK par finansējuma pārstrukturēšanu.
EDzL veiktajā izvērtējumā tika identificēti būtiski finanšu un juridiskie riski būvdarbu apturēšanas gadījumā, tostarp iespējamās papildu izmaksas saistībā ar līgumsodiem, būvdarbu konservāciju un iespējamu Eiropas Savienības finansējuma atmaksu. Vienlaikus Komisijas rīcībā esošā informācija neliecina, ka sniegtais finanšu izvērtējums par darbu apturēšanas vai izbeigšanas ietekmi būtu ticis neatkarīgi pārbaudīts ārpus projekta īstenošanā tieši iesaistītajām pusēm. Līdz ar to Komisija secina, ka EDzL izvērtējums šajā daļā balstījās galvenokārt uz būvdarbu veicēja sniegtajiem aprēķiniem, kurus izvērtēja EDzL.
Komisija arī ņem vērā, ka jau 2021. gada 16. decembrī AS “RB Rail” padomes sēdē tika prezentētas RB projekta kumulatīvās izmaksas Latvijā vairāk nekā 5 miljardu euro apmērā, un šajā sēdē piedalījās SM un EDzL pārstāvji.
Vienlaikus 2022. gadā MK tika informēts par būtiski zemākām projekta izmaksām, kas tika lēstas 2,4 miljardu euro apmērā. Komisija konstatē, ka starp šīm izmaksu aplēsēm pastāv būtiska atšķirība.
Ņemot vērā minēto, secināms, ka MK sniegtā informācija par RB projekta izmaksām attiecīgajā periodā neatspoguļoja pilnā apmērā tobrīd pieejamo informāciju par iespējamo izmaksu līmeni.
Būtiski lēmumi par projekta īstenošanu tika pieņemti laikā, kad jau bija pieejama informācija par būtisku projekta izmaksu pieaugumu. 2023. gada janvārī tika sagatavots un iesniegts pieteikums EISI finansējumam (CEF 9), tostarp attiecībā uz infrastruktūras objektiem, kas vēlāk netika iekļauti 1. kārtas prioritārajos darbos. Vienlaikus 2023. gada februārī MK tika informēts, ka projekta izmaksas ir būtiski pieaugušas, sasniedzot aptuveni 6 miljardus euro.
Šāds izmaksu pieaugums radīja objektīvu nepieciešamību pārskatīt projekta tvērumu, prioritātes un finansējuma izmantošanas pieeju, tostarp izvērtēt iesniegto finansējuma pieteikumu atbilstību aktuālajai finanšu situācijai. 
SM 2023. gada februārī sagatavotajā informatīvajā ziņojumā par RB projekta ieviešanas uzlabojumiem tika identificēti vairāki iespējamie risinājumi projekta izmaksu samazināšanai un ieviešanas efektivizēšanai.
Minētajā ziņojumā norādīts, ka būtisks projekta izmaksu pieaugums ir saistīts gan ar sākotnēji nepietiekamu inženiertehnisko pamatojumu, gan ar projekta tvēruma paplašināšanu, tostarp integrējot infrastruktūru Rīgas pilsētvidē un paredzot papildu funkcionalitātes elementus.
Vienlaikus no ziņojuma izriet nepieciešamība pārskatīt projekta īstenošanas pieeju, tostarp prioritizēt projekta galvenos infrastruktūras elementus, pārskatīt atsevišķu aktivitāšu īstenošanas secību un tvērumu, kā arī izvērtēt finansēšanas un projekta pārvaldības risinājumus.
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	CINEA ligums
	 
	22.06.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.
	Uzsākt būnviecību (tiek dots uzdevums)
	 
	 
	17.08. 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3.
	Izmaiņu rīkojums - par ASB betona ražotnes piekļūšanu
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	21.10.
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	2.2.
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	3.1.
	 MK info ziņojums – pieaugums līdz 6 miljardiem euro
	15.02.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.2.
	Rail Baltica komiteja  - pieaugums līdz 7,5 miljardi euro
	 
	 
	07.07.
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3.
	MK ziņojums, ka CEF 10 uzsaukumā nav piešķirts finansējuma Rīgas lokam
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	27.08.
	 

	3.4.
	MK ziņojums par darbu apturēšanu
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2. tabula. Rail Baltica projekta izmaksu pieauguma un lēmumu pieņemšanas hronoloģija (2023–2024)

No tabulā apkopotās informācijas izriet, ka informācija par būtisku projekta sadārdzinājumu bija pieejama pirms finansēšanas līgumu noslēgšanas un lēmumu pieņemšanas par būvdarbu uzsākšanu, tomēr tas netika pilnvērtīgi ņemts vērā turpmākajos lēmumos.
Ņemot vērā minēto, Komisija secina, ka projekta izmaksu samazināšanas un īstenošanas optimizācijas risinājumi bija identificēti jau projekta ieviešanas gaitā, tomēr tie netika pilnvērtīgi un savlaicīgi integrēti pieņemtajos lēmumos. Finansējuma pieteikumi tika turpināti virzīt, balstoties uz iepriekš plānoto projekta apjomu, neskatoties uz kopējā projekta sadārdzinājumu, kā rezultātā netika savlaicīgi pārskatītas projekta prioritātes un nodrošināta resursu koncentrēšana uz būtiskākajām aktivitātēm, tostarp pamattrases izbūvi. Pieņemtie risinājumi lielā mērā bija vērsti uz jau uzsākto aktivitāšu turpināšanu un ar tām saistīto risku mazināšanu, nevis uz projekta īstenošanas pielāgošanu faktiskajām finanšu iespējām. 

RB projekta īstenošanas atbilstība MK pieņemtajiem lēmumiem
Izvērtējot Objekta Nr. 1 un Objekta Nr. 2 plānošanas un būvniecības darbus, Komisija analizēja to atbilstību MK pieņemtajiem lēmumiem dažādos projekta īstenošanas posmos.
Sākotnēji, pamatojoties uz MK 2015. gada 17. februāra sēdes lēmumu Nr. 9, 28.§ un turpmākajiem lēmumiem, tika uzsākta RB projekta īstenošana, paredzot Rīgas Centrālā mezgla attīstību, tostarp savienojuma izveidi starp Rīgas Centrālo staciju un starptautisko lidostu “Rīga”. Projekta īstenošana tika uzsākta, vienlaikus apzinoties, ka pieejamais finansējums nav pietiekams pilna tvēruma realizācijai, paredzot turpmāku finansējuma piesaisti nākamajos plānošanas periodos.
Ar 2024.gada 10. decembra MK lēmumu par projekta ieviešanas scenāriju Latvijas teritorijā pirmo reizi kopš 2015. gada tika noteikta projekta īstenošanas prioritāšu maiņa, paredzot 1. kārtas ieviešanas scenāriju un koncentrējoties uz pamattrases izbūvi un minimālās funkcionalitātes nodrošināšanu.
Saskaņā ar minēto lēmumu turpmāka RB projekta īstenošana veicama atbilstoši 1. kārtas scenārijam, un darbi, kas neatbilst šim scenārijam, ir jāpārtrauc vai jāpārskata, kā arī paredzēta finansējuma pārvirzīšana prioritārajām aktivitātēm.
Informatīvajā ziņojumā “Par Rail Baltica projekta ieviešanas scenāriju Latvijas teritorijā”, kas tika izskatīts MK 2024. gada 10. decembra sēdē (Prot. Nr. 52 102.), noteikts, ka pirmajā kārtā paredzēts pabeigt darbus  lidostā “Rīga” un Rīgas Centrālās stacijas dienvidu daļā, lai abas stacijas varētu sākt izmantot 1520mm pasažieru vilcienu apkalpošanai, ļaujot nodrošināt uzlabotu mobilitāti pasažieriem, vēl pirms tiek uzbūvēta RB līnija. Uzbūvējot pasažieru termināli lidostā “Rīga”, izveidojot jauno dzelzceļa līniju RIX – Imanta un integrējot to esošajā dzelzceļa sistēmā, tiks nodrošināti dzelzceļa pārvadājumi posmā RIX – RCS. 
Savukārt nākamajā kārtā ir izbūvējami arī pārējie Rīgas posmi (koridorā Upeslejas - RCS – RIX - Misa), tādējādi izveidojot caurbraucošu 1435 mm sliežu pamatlīniju cauri Rīgas pilsētai.
No EDzL 2025. gada 31. janvāra izvērtējuma izriet, ka Objekts Nr. 1 primāri ir nepieciešams, lai nodrošinātu savienojumu ar RB projekta pamattrasi Misas/Lietuvas virzienā. Vienlaikus saskaņā ar MK lēmuma 2.6. punktu SM sadarbībā ar Finanšu ministriju un Ekonomikas ministriju tika uzdots līdz 2025. gada 1. novembrim izstrādāt un iesniegt izskatīšanai MK tehniski ekonomisko analīzi un privāto investīciju piesaistes risinājumus vienas starptautiskās stacijas integrēšanai RB projekta trasē 1. kārtā, tostarp attiecībā uz posmu “Misa – pasažieru stacija “Starptautiskā lidosta “Rīga”””.
Komisijas rīcībā esošā informācija liecina, ka minētais uzdevums netika izpildīts. SM 2026. gada 27. marta vēstulē Nr. 03.1-05/994 (11. pielikums) norādīts, ka šis uzdevums ir zaudējis aktualitāti, jo tā īstenošanai nav pieejami finanšu resursi. Līdz ar to secināms, ka ekonomiskā analīze par minētā posma attīstības nepieciešamību 1. kārtas ietvaros nav veikta.
Ņemot vērā minēto, Komisija norāda, ka Objekta Nr. 1 būvdarbu turpināšana būtu pamatota gadījumā, ja šāda analīze apliecinātu nepieciešamību 1. kārtas ietvaros izbūvēt 1435 mm dzelzceļa infrastruktūru posmā “Misa – pasažieru stacija “Starptautiskā lidosta “Rīga””. Tā kā šāda analīze nav veikta, Objekta Nr. 1 būvdarbu turpināšanas pamatotība, ņemot vērā apstiprināto 1. kārtas darbu tvērumu, nav objektīvi pamatota.
Turklāt SM un EDzL savstarpējās sarakstēs vairākkārt ir uzsvērts, ka Objekta Nr. 1 un Objekta Nr. 2 darbi neatbilst MK lēmumā noteiktajiem 1. kārtas darbiem.[footnoteRef:25] [25:  SM 19.02.2025. vēstule Nr. 07-02/556 (9. pielikums), SM 15.04.2025. vēstule Nr. 07-02/1232 (10. pielikums).] 

Līdz ar to Komisija secina, ka Objekts Nr. 1 un Objekts Nr. 2 neatbilst 1. kārtas ieviešanas scenārijā noteiktajām prioritātēm, jo tie nav tieši saistīti ar pamattrases izbūvi un minimālās funkcionalitātes nodrošināšanu. Vienlaikus Komisija ņem vērā, ka šo abu objektu īstenošana tika uzsākta, pamatojoties uz iepriekš uzņemtajām saistībām saskaņā ar CEF9 finansējuma līgumu, kas paredzēja attiecīgo aktivitāšu pabeigšanu.
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3. attēls. Projekta posma RIX – Imanta posmu sadalījums. Ar sarkano apvilkts Objekts Nr. 1.

Veicot publiski pieejamā MK 2024. gada 10. decembra sēdes ieraksta analīzi, konstatējams, ka MK tika skaidri norādīts, ka Objekts Nr. 1 nav nepieciešams RB projekta 1. kārtas ieviešanas scenārijā.[footnoteRef:26] [26:  https://www.youtube.com/watch?v=mQ-nBrKEeQI&t=3420s 02:13:00] 

Sēdes laikā EDzL pārstāvji norādīja, ka netiek plānota būvdarbu turpināšana attiecīgajā objektā, bet paredzēta turpmāka rīcība, lai pārtrauktu darbus, vienlaikus nodrošinot lidostas darbības nepārtrauktību un uzsākot sarunas ar EK par finansējuma pārvirzīšanu uz pamattrases izbūvi.
Vienlaikus Ministru prezidente uzdeva tiešu jautājumu par to, vai ir skaidrs, ka darbi, kuri neatbilst projekta minimālajam tvērumam, ir apturami un pārstrukturējami, norādot uz iespējamo atbildību gadījumā, ja darbi tiktu turpināti bez atbilstoša finansējuma seguma. EDzL pārstāvji apliecināja, ka uzdevums ir saprotams un paredzēts attiecīgi rīkoties.
Ņemot vērā minēto, secināms, ka iesaistītajām pusēm bija vienota izpratne par nepieciešamību pārtraukt vai pārstrukturēt projekta aktivitātes, kas neatbilst 1. kārtas ieviešanas scenārijam.
MK lēmuma pieņemšanas brīdī būvdarbi šajos objektos atradās atšķirīgās izpildes stadijās – Objekta Nr. 2 būvniecība uz 2024. gada 31. decembri bija pabeigta aptuveni 90 % apmērā, savukārt Objekta Nr. 1 būvdarbi bija ievērojami agrākā stadijā (būvdarbu izpilde bija 16,6 %) (būvniecības shematiskais attēlojums un attēli 12. pielikumā).
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4. attēls. Objekta Nr. 1 būvniecība uz MK lēmuma pieņemšanas brīža.
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5. attēls. Objekta Nr. 2 būvniecība uz MK lēmuma pieņemšanas brīža.

Pēc MK lēmuma pieņemšanas SM 2024. gada 17. decembrī uzdeva EDzL veikt izvērtējumu par attiecīgo aktivitāšu turpmāko īstenošanu. [footnoteRef:27] EDzL 2025. gada 31. janvārī un 2025. gada 26. februārī iesniedza izvērtējumus par iespējamo finanšu ietekmi dažādos scenārijos. MK par EDzL sniegto informāciju nav informēts. [27:  SM 2024.gada 17.decembra vēstule Nr. 07-02/4280.] 

Komisija konstatē, ka situācijā, kad bija identificēta neatbilstība 1. kārtas ieviešanas scenārijam un pastāvēja nepieciešamība pārskatīt projekta īstenošanu, SM bija pienākums savlaicīgi informēt MK, iesniedzot informatīvo ziņojumu ar priekšlikumiem turpmākai rīcībai. Šāda rīcība bija īpaši būtiska, ņemot vērā, ka projekta īstenošanā bija nepieciešama operatīva lēmumu pieņemšana, tostarp bez pilnīgas skaidrības par CEF finansējuma pārskatīšanas iespējām. Minēto apliecina arī tas, ka SM tika sagatavots informatīvā ziņojuma projekts, kas tomēr netika iesniegts izskatīšanai MK.
SM 2026. gada 30. marta vēstulē Nr. 07-02/1002 norāda, ka MK 2025. gada 7. oktobra sēdē (protokols Nr.41 44.§) tika apstiprināti (25-TA-2047) MK noteikumi “Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021.–2027. gadam 3.1. prioritātes "Ilgtspējīga TEN-T infrastruktūra" 3.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Attīstīt noturīgu aizsardzības infrastruktūru, veicinot militāro mobilitāti Eiropas Savienībā"  3.3.1.1. pasākuma "Dzelzceļa infrastruktūras attīstība un energoefektivitātes uzlabošana sabiedriskajos pasažieru pārvadājumos" īstenošanas noteikumi”.[footnoteRef:28] Ar šo noteikumu dokumentu paketi (anotācija un protokollēmums), SM ieskatā, tika informēts MK, ka EDzL ir veicis izpēti par iespējamu optimizāciju CEF9 piešķirtā finansējuma darbu apjomā. Līdz ar to, saskaņā ar MK lēmuma 3.3. punktu ir identificēta CEF9 rezerve 45,41 milj. euro, kas tiek pārvirzīta no Objekta Nr. 1, kas neietilpst Rail Baltica 1. kārtā, uz posmu 3B (estakādes posms no Ziemeļu ielas līdz uzbēruma sākumam (iekļaujot uzbēruma gala sienu A-A) Mazās Gramzdas ielas zonā – ietilpst RB projekta 1. kārtā). [28:  https://vktap.mk.gov.lv/legal_acts/headers/10002a22-8250-44ef-b297-27ee546f5a54 ] 

Vienlaikus konstatējams, ka MK iesniegtajā informācijā galvenokārt tika norādīta iespēja, balstoties uz EDzL izvērtējumu, pārvirzīt CEF 9 finansējuma rezervi uz 3B posmu, kas atbilst 1. kārtas darbiem. Šāda informācija pati par sevi nenozīmē lēmumu par darbu pārtraukšanu vai apturēšanu Objektā Nr. 1 vai Objektā Nr. 2.
Ņemot vērā minēto, Komisija secina, ka MK ar minētiem noteikumiem pievienotajos dokumentos atrodamo informāciju nav informēts, ka būvdarbi, kas neatbilst 1. kārtas ieviešanas scenārijam, tika turpināti, tostarp pabeigta Objekta Nr. 2 būvniecība un turpinājās Objektā Nr. 1. Tādējādi uz šī ziņojuma sagatavošanas brīdi MK nav informēts par būvdarbu turpināšanu Objektā Nr.1 un Objektā Nr.2.
Vienlaikus konstatēts, ka būvdarbi Objektā Nr. 2 tika pabeigti, savukārt Objektā Nr. 1 tie turpinājās arī pēc MK lēmuma pieņemšanas. Ņemot vērā iepriekš minēto, Komisija secina, ka:
· Objekts Nr. 1 un Objekts Nr.  2 neatbilst 1. kārtas ieviešanas scenārijā noteiktajām prioritātēm;
· MK nav ticis informēts par abu objektu būvdarbu turpināšanu pēc MK lēmuma pieņemšanas; 
· pretēji MK lēmuma 3.3. punktam būvdarbi tika turpināti.
· MK lēmuma 3.3 punkts ietvēra nosacījumus darbu pārtraukšanai (3.3.darbus, kas ir uzsākti, bet neatbilst šajā protokollēmumā ietvertajam RB projekta 1. kārtas scenārijam, pārtraukt un ierosināt grozījumus finansēšanas līgumos, lai piešķirto finansējumu pārvirzītu 1. kārtas aktivitātēm, ja šo darbu pārtraukšana ir juridiski, tehniski un ekonomiski pamatota. Gadījumā, ja šo darbu pārtraukšanas rezultātā pastāv risks zaudēt finansējumu, SM, pamatojoties uz RB Rail AS un EDzL ziņojumu, nekavējoties informēt MK un sniegt priekšlikumus turpmākai rīcībai.) un sekojoši tā īstenošanai bija jāveic būvniecības un finansēšanas līgumu analīze un iespējamo risinājumu izstrāde, par to informējot MK, ja darbu pārtraukšanas rezultātā pastāv risks zaudēt finansējumu. 
 

Ietekme uz valsts budžetu
Izvērtējot Objekta Nr. 1 un Objekta Nr. 2 būvniecības darbu ietekmi uz valsts budžetu, Komisija to vērtē, salīdzinot faktiskos izdevumus ar alternatīvu scenāriju, kurā attiecīgo objektu būvniecība netiktu uzsākta vai tiktu apturēta pēc MK lēmuma pieņemšanas. Šādā griezumā ietekme uz valsts budžetu izpaužas kā izdevumi, kas radušies pēc minētā lēmuma pieņemšanas, tostarp valsts budžeta līdzfinansējums un pievienotās vērtības nodokļa maksājumi par turpinātajiem būvdarbiem, kā arī kā turpmākās finanšu saistības, kas rodas, nepārdalot Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta (CEF) finansējumu uz pamattrases izbūvi.
Komisija konstatē, ka Objekta Nr. 2 būvniecības kopējās izmaksas sasniedza aptuveni 28,6 miljonus euro, un uz 2024. gada 31. decembri būvdarbi bija pabeigti aptuveni 90 % apmērā. Tas nozīmē, ka lielākā daļa finanšu līdzekļu šajā objektā tika izlietota jau pirms MK lēmuma pieņemšanas, un turpmākie izdevumi bija saistīti galvenokārt ar būvdarbu pabeigšanu.
Savukārt Objekta Nr. 1 sākotnēji plānotās kopējās izmaksas bija 62 779 883 euro, un uz MK lēmuma pieņemšanas brīdi bija izlietoti aptuveni 7,36 miljoni euro jeb 16,6 % no kopējā apjoma. Tas liecina, ka šī objekta īstenošana atradās salīdzinoši agrīnā stadijā, kas teorētiski ļāva elastīgāk lemt par turpmāko rīcību.
Komisija arī ņem vērā, ka RB projekta finansēšanas modelis paredz ievērojamu Eiropas Savienības līdzfinansējumu, vienlaikus uzliekot pienākumu nodrošināt valsts budžeta līdzfinansējumu, kā arī segt izmaksas, kas nav attiecināmas uz ES finansējumu. Ņemot vērā EDzL (2025. gada 31. janvāra) aprēķinos izmantoto izmaksu struktūru, Komisija norāda, ka valsts budžeta līdzfinansējums CEF projektos attiecināmajām izmaksām veido aptuveni 15 %, vienlaikus valsts budžetam pilnā apmērā sedzot PVN un citas neattiecināmās izmaksas, kā rezultātā faktiskais valsts budžeta slogs ir būtiski lielāks. Tas nozīmē, ka jebkuras izmaiņas projekta tvērumā vai īstenošanas gaitā tieši ietekmē valsts budžeta izdevumu apjomu.
Komisija konstatē, ka pēc MK lēmuma pieņemšanas abos objektos tika turpināta būvdarbu īstenošana, kā rezultātā būtiski pieauga izlietotais finansējums.
Attiecībā uz Objekta Nr. 2 būvniecību izlietotais finansējums pieauga no aptuveni 23 miljoniem euro līdz 28,6 miljoniem euro. Savukārt Objekta Nr. 1 būvniecībā izlietotais finansējums pieauga no aptuveni 7,36 miljoniem euro līdz 35,5 miljoniem euro. 
EDzL 2025. gada 31. janvāra izvērtējumā attiecībā uz Objekta Nr. 2 izmaksām norādītas konservēšanas izmaksas 1 092 500 euro, savukārt SM 2026. gada 17. aprīļa vēstulē konservēšanas izmaksas tiek lēstas ap 551 000 euro. Minētais norāda uz atšķirībām institūciju sniegtajos konservācijas izmaksu novērtējumos. Savukārt saskaņā ar SM 2026. gada 17. aprīļa vēstulē Nr. 07-01/1234 norādīto Objekta Nr. 1 konservācijas izmaksas tiek lēstas aptuveni 2 037 502 euro apmērā.
Vienlaikus Komisija konstatē, ka jautājums par nepabeigto būvju konservācijas izmaksām šobrīd tiek virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā Tiesību aktu portālā.[footnoteRef:29] [29:  https://vktap.mk.gov.lv/legal_acts/headers/65db4164-b5f3-48b6-896f-501c6a355e0b ] 

Ņemot vērā minēto, Komisija secina, ka Objekta Nr. 1 un Objekta Nr. 2 kopējā ietekme uz valsts budžetu ir aptuveni 75 528 502 euro (28,6 milj.+44,34 milj.+0,551 milj.+2,03 milj.), vienlaikus norādot, ka šī summa nav galīga un var mainīties, turpinot vai pabeidzot Objekta Nr. 1 būvdarbus, kā arī precizējoties abu objektu konservācijas izmaksām.

Ietekme uz tautsaimniecību
Lai novērtētu pieņemto lēmumu ietekmi uz tautsaimniecību, Komisija analizēja alternatīvu hipotētisku scenāriju, kurā finanšu līdzekļi, kas tika novirzīti Objekta Nr. 1 un Objekta Nr. 2 būvniecībai — kopumā aptuveni 72,94 miljonu euro apmērā, kas atbilst abu objektu kopējām būvniecības izmaksām — būtu tikuši novirzīti pamattrases izbūvei, kas nepieciešama Lietuvas un Igaunijas savienošanai.
Ņemot vērā, ka plānotais CEF finansējums Latvijai ir ierobežots un bija prognozējams finansējuma iztrūkums pamattrases izbūvei līdz 2030. gadam, šādā scenārijā turpmākajos gados būtu samazinājusies nepieciešamība pēc papildu finansējuma no valsts budžeta RB pamattrases izbūvei Latvijas teritorijā.
Komisijas novērtējums analizē ne tikai veikto ieguldījumu izmantošanu, bet arī to alternatīvās izmaksas, proti, kādu ilgtermiņa ekonomisko atdevi šie finanšu līdzekļi būtu varējuši radīt, ja tie tiktu novirzīti stratēģiski nozīmīgas pārrobežu infrastruktūras attīstībai.
Aprēķins veikts, balstoties uz teorētisku investīciju ietekmes novērtējumu Latvijas tautsaimniecībā, izmantojot bāzes scenārija pieņēmumus. Novērtējumā ņemts vērā, ka daļa investīciju tiek novirzīta importētām precēm (aptuveni 33%), tādējādi samazinot tiešo ietekmi uz iekšzemes kopproduktu. Atlikusī investīciju daļa tiek uzskatīta par vietējo ieguldījumu, kuram piemērots investīciju multiplikatora efekts (0,82). Papildu nodokļu ieņēmumi aprēķināti, piemērojot vidējo nodokļu slogu (35,5%) attiecībā uz aprēķināto IKP pieaugumu, tādējādi atspoguļojot kopējo nodokļu ieņēmumu saistību ar ekonomiskās aktivitātes pieaugumu. Vienlaikus ņemts vērā, ka būtisku daļu no nodokļu ieņēmumiem veido darbaspēka nodokļi (valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un iedzīvotāju ienākuma nodoklis), kas atbilst Latvijas nodokļu struktūrai.
Darba vietu skaits novērtēts, balstoties uz vidējo pievienoto vērtību uz vienu nodarbināto tautsaimniecībā (aptuveni 75 tūkstoši euro gadā), ietverot tieši radītās, saglabātās un netiešās darba vietas piegādes ķēdēs.
Balstoties uz investīciju ietekmes novērtējumu, bāzes scenārijā šāds investīciju apjoms varētu radīt:
· ieguldījumu iekšzemes kopproduktā (turpmāk - IKP) aptuveni 39,9 miljonu euro apmērā gadā,
· papildu nodokļu ieņēmumus aptuveni 14,2 miljonu euro apmērā gadā,
· aptuveni 530 darba vietas, ņemot vērā tiešo, netiešo un inducēto nodarbinātības efektu.
Vienlaikus Komisija izvērtēja arī hipotētisku scenāriju, kurā attiecīgie finanšu līdzekļi tiktu novirzīti mērķētiem atbalsta instrumentiem, piemēram, akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum" administrētajai lielo investīciju aizdevumu programmai ar kapitāla atlaidi.
Saskaņā ar programmas nosacījumiem publiskais finansējums var veidot līdz 30% no kopējā investīciju projekta apjoma, tādējādi piesaistot būtisku privāto līdzfinansējumu. Vienlaikus atbalsta saņemšanai uzņēmumiem jānodrošina apgrozījuma pieaugums, jaunu darba vietu radīšana un ieguldījumi uzņēmuma konkurētspējas paaugstināšanā.
Aprēķins balstīts pieņēmumā, ka attiecīgais publiskais finansējums 72,94 miljonu euro apmērā mobilizē kopējo investīciju apjomu vairāk nekā 240 miljonu euro apmērā, piesaistot privāto līdzfinansējumu. Ekonomiskā ietekme novērtēta, ņemot vērā, ka publiskais finansējums mobilizē ievērojami lielāku kopējo investīciju apjomu, kā arī piemērojot augstāku investīciju multiplikatora efektu (1,2), zemāku importa komponenti (aptuveni 30%) un augstāku pievienoto vērtību prioritārajās nozarēs. Šo faktoru kopējā ietekme nodrošina būtiski lielāku ieguldījumu iekšzemes kopproduktā salīdzinājumā ar bāzes scenāriju.
Papildu nodokļu ieņēmumi novērtēti, ņemot vērā ne tikai kopējo ekonomiskās aktivitātes pieaugumu, bet arī augstāku atalgojuma līmeni prioritārajās nozarēs, kā rezultātā palielinās darbaspēka nodokļu (valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu un iedzīvotāju ienākuma nodokļa) īpatsvars kopējā nodokļu atdevē.
Darba vietu skaits novērtēts, pieņemot augstāku vidējo pievienoto vērtību uz vienu nodarbināto prioritārajās nozarēs (aptuveni 120 tūkstoši euro gadā), salīdzinot ar vidējo tautsaimniecībā, kas atspoguļo augstāku produktivitāti un kvalifikācijas prasības šajās nozarēs.
Balstoties uz minētajiem pieņēmumiem, šādā scenārijā attiecīgais publiskais finansējums varētu radīt:
· ieguldījumu IKP aptuveni 170 miljonu euro apmērā gadā,
· papildu nodokļu ieņēmumus aptuveni 70 miljonu euro apmērā gadā,
· aptuveni 1 400–1 500 darba vietas.
Minētie rezultāti atspoguļo būtiski augstāku ekonomisko atdevi, kas saistīta gan ar privātā kapitāla piesaisti, gan ar investīciju mērķēšanu uz augstas pievienotās vērtības nozarēm. 
Ņemot vērā minēto, Komisija secina, ka finanšu līdzekļu novirzīšana uz produktīvām investīcijām tautsaimniecībā hipotētiski varētu nodrošināt lielāku ekonomisko atdevi nekā to izmantošana infrastruktūras objektos, kuru funkcionalitāte ir ierobežota projekta 1. kārtas ietvaros.

Atbilstība Eiropas Savienības finansējuma nosacījumiem
Izvērtējot Objekta Nr. 1 un Objekta Nr. 2 plānošanas un būvniecības darbu atbilstību Eiropas Savienības finansējuma nosacījumiem, Komisija analizēja šo objektu iekļaušanu EISI (CEF 9) finansējuma ietvarā, kā arī dalībvalsts rīcības iespējas pēc finansēšanas līguma noslēgšanas.
Saskaņā ar EK noteikto granta līguma vispārējo modeli (General Model Grant Agreement) projekta finansēšana tiek īstenota pakāpeniski, nodrošinot priekšfinansējumu, starpmaksājumus un gala maksājumu, kas tiek aprēķināti, pamatojoties uz faktiskajām un attiecināmajām projekta izmaksām. Priekšfinansējums tiek piešķirts projekta uzsākšanai, savukārt turpmākie maksājumi ir atkarīgi no projekta īstenošanas progresa un iesniegto atskaišu apstiprināšanas, sedzot tikai tās izmaksas, kuras atzītas par atbilstošām līguma nosacījumiem. Gadījumos, kad projekta īstenošana tiek pārtraukta vai mainīta, finansējums tiek aprēķināts atbilstoši faktiskajai projekta izpildei un jau veiktajiem maksājumiem..[footnoteRef:30] [30:  Connecting Europe Facility (CEF) Connecting Europe Facility (CEF) General Model Grant Agreement] 

Komisija konstatē, ka abi objekti tika iekļauti CEF 9 finansējuma pieteikumā un vēlāk finansēšanas līgumā kā daļa no projekta aktivitātēm. Līdz ar to šo aktivitāšu īstenošana bija saistoša saskaņā ar noslēgtā finansēšanas līguma nosacījumiem.
CEF 9 finansēšanas mehānisms paredz pakāpenisku finansējuma izmaksu, kur sākotnēji tiek nodrošināts ierobežots priekšfinansējums, savukārt pārējais finansējums tiek izmaksāts tikai pēc faktiski veikto un attiecināmo izmaksu apstiprināšanas.
Tas nozīmē, ka projekta īstenošanai nepieciešams būtisks valsts budžeta priekšfinansējums, jo Eiropas Savienības finansējums tiek saņemts ar laika nobīdi. Attiecīgais finansēšanas modelis ir ilustrēts 3. tabulā.

	EISI finansējums
	Prognozētais EISI avanss 25%
	Plānotais valsts budžeta priekšfinansējums

	298 022 018 euro
	74 505 504 euro
	137 823 687 euro


3. tabula. CEF 9 finansējuma maksājumu struktūra un valsts budžeta priekšfinansējuma nepieciešamība.

No tabulā sniegtās informācijas izriet, ka valsts budžets projekta sākotnējā īstenošanas posmā sedz būtisku daļu izmaksu, tostarp priekšfinansējumu, PVN un citas neattiecināmās izmaksas, savukārt Eiropas Savienības finansējums tiek saņemts vēlāk, atbilstoši projekta izpildei. Līdz ar to lēmumi par būvdarbu turpināšanu vai pārtraukšanu ir cieši saistīti ar risku nesaņemt plānoto Eiropas Savienības finansējumu vai zaudēt jau izmaksāto priekšfinansējumu.
Papildus Komisija konstatē, ka valsts budžeta slogs kopējā RB projekta īstenošanā nav vērtējams tikai konkrētā CEF 9 finansējuma ietvarā. Saskaņā ar Komisijas rīcībā esošo finanšu informāciju, laika posmā no 2021. līdz 2025. gadam valsts budžeta finansējums RB projektā kopumā veido aptuveni 600 miljonus euro.
No Komisijas rīcībā esošās informācijas, tostarp EDzL sniegtā izvērtējuma izriet, ka gadījumā, ja finansētās aktivitātes netiek īstenotas atbilstoši finansēšanas līgumam, pastāv risks, ka piešķirtais Eiropas Savienības finansējums var tikt samazināts vai pieprasīta tā atmaksa, kā arī attiecīgās aktivitātes nevar tikt atkārtoti pieteiktas finansējuma saņemšanai nākamajos uzsaukumos.
Vienlaikus projekta aktivitāšu tvērums tiek noteikts finansējuma pieteikuma sagatavošanas posmā un pēc finansēšanas līguma noslēgšanas kļūst juridiski saistošs. Līdz ar to dalībvalsts iespējas vienpusēji mainīt projekta saturu pēc līguma noslēgšanas ir ierobežotas, un jebkādas izmaiņas ir iespējamas tikai ar finansēšanas līguma grozījumiem, kas jāapstiprina EK vai tās deleģētajai institūcijai.
Neskatoties uz minētajiem ierobežojumiem, praksē pastāv iespēja vienoties ar EK par finansējuma izmantošanas pārstrukturēšanu, ja šāda rīcība tiek savlaicīgi iniciēta un pamatota. Minēto apliecina arī SM virzītais informatīvais ziņojums “Par Rail Baltica projekta Rīgas stacija -  Rīgas lidostā būvdarbu procesa nepārtrauktības nodrošināšanu”[footnoteRef:31] par Rail Baltica projekta aktivitāšu pārskatīšanu, kuras ietvaros EK ir piekritusi finansējuma pārvirzīšanai uz citiem projekta posmiem. [31:  Informatīvais ziņojums “Par Rail Baltica projekta Rīgas stacija -  Rīgas lidostā būvdarbu procesa nepārtrauktības nodrošināšanu” (25-TA-2985 https://vktap.mk.gov.lv/legal_acts/headers/503d4a91-83ce-4479-8a76-26eb1e3f9dc6) ] 

SM 2025. gada pirmajā pusē, projekta tvēruma pārskatīšanas kontekstā, uzsāka konsultācijas ar EK un CINEA par iespējām pārskatīt CEF 9 finansējuma izmantošanu, tostarp izvērtējot finansējuma pārdali no 3C posma uz 3B posmu projekta ietvaros.[footnoteRef:32] [32:  SM 2026. gada 17. aprīļa vēstule Nr. 07-01/1234.] 

Vienlaikus Komisija konstatē, ka EK un CINEA nostāja attiecībā uz finansējuma pārstrukturēšanu bija ierobežojoša, neparedzot iespēju būtiski mainīt projekta tvērumu vai pārdalīt finansējumu uz citiem objektiem ārpus sākotnēji apstiprinātajām aktivitātēm, tostarp finansējuma pārdali uz citu ģeogrāfisko vietu vai jaunu darbu iekļaušanu ārpus sākotnēji apstiprinātā projekta tvēruma (piemēram, finansējuma pārcelšanu no Mārupes estakādes uz citu objektu).
Tādējādi finansējums tika novirzīts dzelzceļa estakādes un ar to saistīto inženierbūvju būvniecībai Rīgas lidostas (RIX) stacijas galvenās līnijas posmā, nedaudz paplašinot jau apstiprinātu CEF 9 aktivitāti, paredzot estakādes būvniecības pagarinājumu Imantas virzienā aptuveni 500 metru apjomā (3B posmā). 2025.  gada 17.  decembrī tika saņemta EK vēstule Nr. ARES(2025)11298463, kurā sniegts pozitīvs akcepts finansējuma pārdalei uz 3B posmu (13. pielikums).
Ņemot vērā minēto, secināms, ka dalībvalsts rīcības iespējas pārstrukturēt finansējumu projekta īstenošanas stadijā bija ierobežotas un lielā mērā atkarīgas no EK piekrišanas, kā arī no tā, vai attiecīgās izmaiņas iespējams īstenot esošā projekta tvēruma ietvaros. Vienlaikus Komisija norāda, ka, lai gan pēc finansēšanas līguma noslēgšanas projekta īstenošanas elastība ir ierobežota, dalībvalstij saglabājas iespēja savlaicīgi iniciēt izmaiņas, uzsākot sarunas ar EK.

Būvniecības plānošanā un īstenošanā iesaistīto amatpersonu atbildība
Valsts pārvaldē nodarbinātie par tiesību aktiem neatbilstošu rīcību atbild disciplināri, civiltiesiski, administratīvi un krimināltiesiski. Valsts civildienesta ierēdņu disciplināratbildības likums ietver disciplinārlietas ierosināšanas obligātuma principu. Tas nozīmē, ka iestādei, saņemot informāciju par iespējamu amatpersonas disciplinārpārkāpumu, ir pienākums izvērtēt, vai tas ir izdarīts. Ja disciplinārpārkāpums ir izdarīts, tad laikus, vispusīgi un objektīvi noskaidro apstākļus un pieņem atbilstošu lēmumu. Veicot pārbaudi disciplinārlietas ietvaros un objektīvi konstatējot, ka pārkāpums tomēr netika izdarīts, novērš nepamatotās šaubas par amatpersonas rīcības tiesiskumu. 
Ņemot vērā, ka dienesta pārbaudes mērķis ir izvērtēt, vai valsts civildienestā nodarbinātās amatpersonas amata ietvaros ir izdarījušas disciplināpārkāpumu, tiek vērtēta SM nodarbināto amatpersonu rīcība. Ievērojot Valsts civildienesta likuma 19.panta pirmās daļas 1.punkta b) apakšpunktā noteikto termiņu, Komisija vērtē SM amatpersonu rīcību RB projekta ietvaros divu gadu ietvaros. Ņemot vērā Komisijas konstatēto, tiek izvērtēta amatpersonu atbildība par MK lēmuma 3.3. punktā noteiktā uzdevuma izpildi.
Izvērtējot Objekta Nr. 1 un Objekta Nr. 2 plānošanas un būvniecības darbus, Komisija analizēja iesaistīto amatpersonu rīcību, kā arī SM un EDzL savstarpējās attiecības, kas bija noteiktas deleģēšanas līgumos. Laika posmā no 2022. gada 1. janvāra līdz 2024. gada 31. decembrim spēkā bija deleģēšanas līgums Nr. SM 2021/-41. (14. pielikums), savukārt no 2025. gada 1. janvāra spēkā ir jaunais deleģēšanas līgums (15. pielikums). 
Izvērtējot abus deleģēšanas līgumus, Komisija konstatē, ka jaunais deleģēšanas līgums precizē un paplašina EDzL uzdevumus, nosakot, ka EDzL nodrošina ne tikai RB projekta aktivitāšu īstenošanu, bet arī RB projekta publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras un ar to saistīto objektu izveidi Latvijā. Vienlaikus līgumā detalizētāk noteikti EDzL veicamie uzdevumi, tostarp publisko iepirkumu veikšana, līgumu slēgšana, to izpildes kontrole un maksājumu veikšana piešķirtā finansējuma ietvaros.
Saskaņā ar deleģēšanas līgumiem SM deleģēja EDzL RB projekta aktivitāšu īstenošanu Latvijā, tostarp būvniecības projektu organizēšanu, publisko iepirkumu veikšanu, līgumu slēgšanu un to izpildes kontroli. No līguma izriet, ka EDzL ir atbildīga par projekta praktisko īstenošanu un operatīvo vadību, tai skaitā par būvdarbu organizēšanu, līgumsaistību izpildes nodrošināšanu un finanšu līdzekļu izlietojumu atbilstoši saimnieciskuma, lietderības un efektivitātes principiem. Vienlaikus EDzL pienākums ir savlaicīgi identificēt riskus un informēt par tiem SM, tostarp gadījumos, kad pastāv kavējumi projekta īstenošanā, finansējuma nepietiekamība vai neatbilstības izmaksu attiecināmībā.
Savukārt SM deleģēšanas līgumi paredz uzraugošo un koordinējošo funkciju, nodrošinot deleģēto uzdevumu izpildes kontroli, kā arī tiesības dot EDzL saistošus norādījumus attiecībā uz projekta īstenošanu. SM ir pienākums izvērtēt EDzL sniegto informāciju par riskiem un nepieciešamajiem lēmumiem, kā arī savas kompetences ietvaros pieņemt lēmumus par turpmāko rīcību, tostarp attiecībā uz finansējuma izmantošanu un projekta īstenošanas virzību.
Komisija secina, ka deleģēšanas modelis paredz dalītu atbildību starp iesaistītajām pusēm, kur EDzL nodrošina projekta operatīvo vadību un būvdarbu īstenošanu, savukārt SM īsteno stratēģisko uzraudzību un ir atbildīga par būtisku ar projekta īstenošanu saistītu lēmumu pieņemšanu.
Ņemot vērā minēto, Komisija norāda, ka atbildība par konkrētu būvdarbu autorizēšanu un turpināšanu ir noteikta divos līmeņos. EDzL līmenī tā izpaužas kā operatīvo lēmumu pieņemšana līgumu izpildes ietvaros, savukārt SM līmenī – kā uzraugošās institūcijas pienākums izvērtēt šos lēmumus, nepieciešamības gadījumā dot saistošus norādījumus vai virzīt jautājumus izskatīšanai MK.
Komisija izvērtēja arī MK lēmuma 3.3. punktā noteiktā uzdevuma izpildi un atbildības sadalījumu.
Analizējot Tiesību aktu projektu saskaņošanas portālā (TAP) pieejamo informāciju, Komisija konstatē, ka minētais uzdevums neparedz pienākumu iesniegt jautājumu izskatīšanai MK. MK lēmuma 3.3. punkts nosaka, ka SM ir pienākums informēt MK un sniegt priekšlikumus turpmākai rīcībai tikai gadījumā, ja darbu pārtraukšanas rezultātā pastāv risks zaudēt finansējumu. Līdz ar to uzdevuma izpilde ir atkarīga no konkrēta nosacījuma iestāšanās, proti, finansējuma zaudēšanas riska identificēšanas.
Komisija konstatē, ka par šī uzdevuma izpildi institucionāli atbildīga ir SM, kurai, pamatojoties uz tās rīcībā esošo informāciju, bija jāizvērtē attiecīgā riska iestāšanās un nepieciešamības gadījumā jāinformē MK. Vienlaikus Komisijas rīcībā nav informācijas par konkrētām amatpersonām, kurām šī uzdevuma izpilde būtu tieši deleģēta SM iekšienē. 
Komisija norāda, ka MK lēmuma 3.3. punkta mērķis bija nodrošināt jau uzsākto darbu izvērtēšanu un lēmuma pieņemšanu par to turpināšanu vai pārtraukšanu MK līmenī.
Komisija konstatē, ka šāds izvērtēšanas process faktiski tika uzsākts, par ko liecina 2025. gada 4. martā Tiesību aktu projektu saskaņošanas portālā uzsāktā tiesību akta lieta Nr. 25-TA-584, bet nav iesniegts Ministru kabinetā.
Saskaņā ar SM 2026.gada 22.aprīļa vēstulē Nr. 07-01/1284 “Atbilde uz 17.04., 20.04. un 21.04. pieprasījumiem” (16. pielikums) sniegto informāciju MK 2024. gada 10. decembra sēdes protokola Nr. 52 102. § 3.punkts paredzēja vairākus savstarpēji papildinošus uzdevumus, kas ir jāskata kopskatā. Šis punkts paredz nevis vienkārši informēt MK par darbu stāvokli, bet gan ierosināt grozījumus finansēšanas līgumos un sniegt priekšlikumus turpmākai rīcībai. Atbildība par uzdevumu izpildi tiek noteikta ministrijas ietvaros, deleģējot konkrētos uzdevumus attiecīgajam departamentam un tam funkcionāli pakļautajām struktūrvienībām, atbilstoši uzdevuma saturam un kompetencei. Atbildīgais departaments organizē uzdevuma izpildi, iesaistot nepieciešamās struktūrvienības, padotības iestādes vai deleģētos projektu īstenotājus (piemēram, EDzL), ja tas izriet no protokollēmuma vai normatīvā regulējuma.
SM 2026. gada 17. aprīļa vēstules Nr. 07-01/1234 atbildēs Nr.3, 7. un pievienotajos dokumentos ir atspoguļota SM rīcība, lai pilnvērtīgi izpildītu MK doto uzdevumu ne tikai informēt, bet arī izveidot juridiski un finansiāli (fiskāli neitrālu) iespējamu risinājumu. SM ieskatā, risinājumi tikai pabeigti tikai 2025.gada decembrī, jo bija jāizpilda priekšnoteikumi finansējuma pārvirzīšanai.
Ņemot vērā minēto, Komisija secina, ka MK lēmuma 3.3. punkts tika izpildīts daļēji. SM pieprasīja EDzL iesniegt Objekta Nr. 1 un Objekta Nr. 2 būvdarbu apturēšanas lietderības izvērtējumu, kā arī uzsāka sarunas ar EK un CINEA par CEF9 ietvaros piešķirtā finansējuma pārstrukturēšanu uz starptautiskās lidostas “Rīga” estakādes būvniecības 3B posmu, kas ietilpst 1. kārtas darbos. Vienlaikus Komisija konstatē, ka MK netika un uz šī ziņojuma sagatavošanas brīdi joprojām nav ticis informēts par būvdarbu turpināšanu abos objektos. 
Saskaņā ar MK 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 242 “Satiksmes ministrijas nolikums” 11.2. apakšpunktu valsts sekretārs vada iestādes administratīvo darbu un nodrošina ministrijas funkciju izpildi. Ņemot vērā SM sniegto informāciju ir konstatējams, ka par MK lēmuma 3.3. punkta izpildi kopumā bija atbildīgs valsts sekretārs.
Attiecībā uz EDzL un akciju sabiedrības RB Rail pārstāvju atbildību, Komisija norāda, ka saskaņā ar Komerclikuma 135.panta pirmo daļu un 137.panta pirmo un otro daļu kapitālsabiedrība ir pastāvīga juridiska persona un tās atbildība ir nošķirta no dalībnieka atbildības. Atbilstoši Komerclikuma 266.pantam un Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 65.panta pirmajai daļai nosaka, ka kapitālsabiedrības pārvaldi īsteno dalībnieks (akcionārs), dalībnieku (akcionāru) sapulce, valde un padome (ja tāda ir izveidota). Saskaņā ar minēta likuma 51.panta pirmo daļu publiskas personas kapitālsabiedrības un publiski privātās kapitālsabiedrības valdes un padomes loceklis neatbild par kapitālsabiedrībai nodarīto zaudējumu, ja viņš ir rīkojies kā krietns un rūpīgs saimnieks, kā arī labā ticībā saskaņā ar publiskas personas augstākās lēmējinstitūcijas, dalībnieku (akcionāru) sapulces, dalībnieka (akcionāra) vai kapitāla daļu turētāja pārstāvja likumīgu lēmumu. Savukārt minētā panta otrā daļa paredz, ja zaudējumi publiskas personas kapitālsabiedrībai vai tās atkarīgajai kapitālsabiedrībai, vai tās izšķirošā ietekmē esošajai kapitālsabiedrībai nodarīti, īstenojot dalībnieka (akcionāra) vai kapitāla daļu turētāja pārstāvja likumīgu lēmumu, par tiem atbild attiecīgi dalībnieks (akcionārs) vai kapitāla daļu turētājs. Ja zaudējumi publiskas personas kapitālsabiedrībai vai tās atkarīgajai kapitālsabiedrībai, vai tās izšķirošā ietekmē esošajai kapitālsabiedrībai nodarīti, dalībnieku (akcionāru) sapulcei, padomei (ja tāda ir izveidota) un valdei īstenojot publiskas personas augstākās lēmējinstitūcijas likumīgu lēmumu, par tiem atbild un par to segšanu lemj publiskas personas augstākā lēmējinstitūcija. Par zaudējumiem, kas radušies publiski privātajai kapitālsabiedrībai, īstenojot dalībnieku (akcionāru) sapulces likumīgu lēmumu, atbild dalībnieks (akcionārs), kas balsojis par minētā lēmuma pieņemšanu. 
Līdz ar to Komisijas kompetencē neietilpst EDzL un AS “RB Rail” lēmējinstitūciju un darbinieku atbildības izvērtēšana.
Papildus norādāms, ka 2024. gada 10. decembrī tika uzsākts kriminālprocess Nr. 28120001724 saistībā ar iespējamiem pārkāpumiem Rail Baltica projekta infrastruktūras izbūves procesā Rīgas Centrālās stacijas un starptautiskās lidostas “Rīga” objektos. Ja kriminālprocesa ietvaros tiek konstatēts noziedzīgs nodarījums un tā rezultātā valstij ir radies zaudējums, valsts var tikt atzīta par cietušo un iesniegt pieteikumu par nodarītā zaudējuma atlīdzināšanu.
SECINĀJUMI
Izvērtējot Objekta Nr. 1 un Objekta Nr. 2 plānošanas un būvniecības darbus, Komisija secina:

A) Rīcība līdz MK 2024. gada 10. decembra lēmumam par darbu apturēšanu
RB projekta plānošana un finansēšanas pieeja ir balstīta uz pieņēmumu par turpmāku Eiropas Savienības finansējuma pieejamību, kas rada būtiskus finanšu riskus arī turpmāko posmu realizācijā.
Kopējā projekta tvērums un izmaksas būtiski pieauga, un jau 2021. gadā bija konstatējams ievērojams izmaksu pieaugums, kas radīja objektīvu nepieciešamību savlaicīgi pārskatīt projekta prioritātes un īstenošanas pieeju, tostarp ietaupīt budžeta finansējumu turpmākajos gados pamattrases izbūvei, lai izpildītu saistības pret EK par RB projekta izpildi.
SM 2023. gada 15. februāra informatīvajā ziņojumā tika identificēta nepieciešamība koncentrēties uz pamattrases izbūvi un pārskatīt projekta ieviešanas pieeju. Minētie jautājumi tika skatīti arī 2023. gada 7. jūlija Rail Baltica tematiskajā komitejas sēdē, tomēr šie risinājumi netika pilnvērtīgi un savlaicīgi integrēti pieņemtajos lēmumos.
CEF 9 finansējuma pieteikumā, kas iesniegts 2023. gada 18. janvārī, iekļautās aktivitātes, tostarp Objekts Nr. 1 un Objekts Nr. 2, tika virzītas, nepilnīgi izvērtējot to atbilstību aktualizētajai projekta finanšu situācijai un valsts fiskālajām iespējām.
MK netika savlaicīgi informēts par būtisku projekta sadārdzinājumu pirms finansēšanas līgumu noslēgšanas un lēmumu pieņemšanas par būvdarbu uzsākšanu, kā arī no tā izrietošajiem riskiem pirms CEF 9 apstiprināšanas.
Pēc finansēšanas līgumu noslēgšanas Latvijas rīcības iespējas būtiski mainīt projekta tvērumu bija ierobežotas, un turpmākie lēmumi lielā mērā bija pakārtoti nepieciešamībai nodrošināt uzņemto saistību izpildi un izvairīties no Eiropas Savienības finansējuma zaudēšanas riska.

B) Rīcība pēc MK 2024. gada 10. decembra lēmuma
MK 2024. gada 10. decembra lēmums noteica projekta prioritāšu maiņu, paredzot koncentrēšanos uz 1. kārtas ieviešanas scenāriju un minimālās funkcionalitātes nodrošināšanu.
Objekta Nr. 1 un Objekta Nr. 2 būvniecība neatbilst 1. kārtas ieviešanas scenārijā noteiktajām prioritātēm, jo tie nav tieši saistīti ar pamattrases izbūvi un to funkcionalitāte ir atkarīga no turpmākiem projekta posmiem. Vienlaikus jāņem vērā, ka šo abu objektu īstenošana tika uzsākta, pamatojoties uz iepriekš uzņemtajām saistībām saskaņā ar CEF9 finansējuma līgumu, kas paredzēja attiecīgo aktivitāšu pabeigšanu
Lai arī SM rīcībā bija EDzL sagatavots izvērtējums par tādu darbu turpināšanu, kas neatbilst 1. kārtas scenārija realizācijai, ministrijas tiesību aktu portālā 2025. gada 4. martā uzsāktā tiesību akta lietas Nr. 25-TA-584 izstrāde “Par SIA "Eiropas dzelzceļa līnijas" uzsākto aktivitāšu izvērtējumu Rail Baltica "Starptautiskās lidostas „Rīga”” dzelzceļa stacijas 3C posmā un Rīgas Centrālās pasažieru stacijas 3A apakšposmā” netika novirzīta līdz izskatīšanai MK sēdē.  MK 2025. gada 7. oktobra sēdes ietvaros MK tika izskatīti jautājumi saistībā ar Eiropas Savienības fondu finansējuma izmantošanu, tostarp attiecībā uz CEF9 finansējuma pārstrukturēšanu. Tomēr minētajā procesā MK netika sniegta pilnīga informācija par būvdarbu turpināšanu Objektā Nr. 1 un Objektā Nr. 2. Tādējādi SM ir daļēji izpildījusi tai ar MK lēmumu noteikto uzdevumu. 
Ņemot vērā, ka MK lēmuma pieņemšanas brīdī būvdarbi attiecīgajos objektos atradās noteiktās būvniecības stadijās – Objekta Nr. 2 būvniecība uz 2024. gada 31. decembri bija pabeigta aptuveni 90 % apmērā, savukārt Objekta Nr. 1 būvdarbi bija ievērojami agrākā stadijā (16,6 %), kas radīja pietiekamu pamatu uzskatīt, ka vēl ir iespējams īstenot turpmākās rīcības maiņu. 
Komisija vienlaikus konstatē, ka lēmumu virzīšanu izskatīšanai MK ietekmēja ar Eiropas Savienības finansējumu saistītie riski, tostarp iespējamais finansējuma zaudējums vai atmaksas pienākums. Tomēr šie apsvērumi neizslēdza pienākumu savlaicīgi virzīt jautājumu izskatīšanai MK, jo praksē pastāvēja iespēja finansējumu pārstrukturēt, ja tā tiktu savlaicīgi iniciēta. 
Būvdarbi tika turpināti paralēli izvērtēšanas procesam, kas ierobežoja rīcības elastību un samazināja iespējas pilnvērtīgi pārskatīt finansējuma izmantošanu.

C) Finansiālā ietekme un kopējais izvērtējums
Eiropas Savienības finansējuma nosacījumi būtiski ietekmēja pieņemtos lēmumus, jo, ņemot vērā uzņemtās līgumsaistības un uzsāktos būvdarbus, pastāvēja risks zaudēt finansējumu vai pienākums to atmaksāt. Vienlaikus Komisija konstatē, ka sarunas ar Eiropas Komisiju un CINEA par finansējuma pārstrukturēšanu tika uzsāktas tikai pēc būtisku lēmumu pieņemšanas un būvdarbu turpināšanas, kas ierobežoja iespējas pilnvērtīgi izmantot finansējuma pārstrukturēšanas iespējas projekta īstenošanas gaitā. Viens no būtiski ierobežojošajiem faktoriem  - ES fondu iespējamie zaudējumi tika saistīti ar būvniecības pasūtījuma stadiju.
Lēmumi par būvdarbu turpināšanu lielā mērā balstījās uz būvdarbu veicēja sniegto informāciju un indikatīvajiem aprēķiniem. Saskaņā ar EDzL sniegto informāciju izvērtējums tika veikts, balstoties uz būvnieku iesniegtajiem datiem, vienlaikus EDzL sadarbībā ar FIDIC inženieri veicot papildu aprēķinus un juridisko, finanšu un risku izvērtējumu. Tomēr Komisijas rīcībā nav informācijas, ka būtu veikts neatkarīgs, no projekta īstenošanā iesaistītajām pusēm institucionāli nodalīts izvērtējums attiecībā uz darbu turpināšanas lietderību un ar to saistītajiem finanšu riskiem, jo šāds izvērtējums, kā norādījusi EDzL, tiktu veikts tikai gadījumā, ja tiktu pieņemts lēmums par darbu pārtraukšanu.
Valsts budžetam veidojas papildu izdevumi par nepabeigto tilta balstu Daugavā un iesāktās dzelzceļa estakādes Mārupē infrastruktūras uzturēšanu un konservāciju.
Ņemot vērā 2024. gada 10. decembrī uzsākto kriminālprocesu Nr. 28120001724, galīgais vērtējums par amatpersonu atbildību sniedzams pēc tā noslēguma. 


Pielikumā:
1. Rail Baltica tematiskā komitejas 2023. gada 7. jūlija sēdes prezentācija.
2. Satiksmes ministrijas 2026. gada 30. marta vēstule Nr. 07-02/1002.
3. SIA “Eiropas Dzelzceļa līnijas” 2026. gada 27. marta vēstule Nr. 2.3.N/2026-714.
4. Satiksmes ministrijas Iekšējā audita nodaļas 2024. gada 20. decembra ziņojums Nr. 05-08/8.
5. SIA “Eiropas Dzelzceļa līnijas” 2025 gada 31. janvāra vēstule, kas adresēta Satiksmes ministrijai.
6. Satiksmes ministrijas 2024. gada 17. decembra vēstule Nr. 07-02/4280.
7. SIA “Eiropas Dzelzceļa līnijas” 2025. gada 26. februāra vēstule Nr. 2.3.N/2025-732.
8. SIA “Eiropas Dzelzceļa līnijas” 2026. gada 27. aprīļa vēstule Nr. 2.3.N/2026-1023.
9. Satiksmes ministrijas 2025. gada 19. februāra vēstule Nr. 07-02/556
10. Satiksmes ministrijas 2025. gada 15. aprīļa vēstule Nr. 07-02/1232.
11. Satiksmes ministrijas 2026. gada 27. marta vēstule Nr. 03.1-05/994.
12. Būvniecības progresa shematiskais attēlojums un attēli no būvobjektiem uz Ministru kabineta 2024. gada 10. decembra protokollēmuma pieņemšanas dienas.
13. Eiropas Komisijas 2025. gada 17. decembra vēstule Nr. ARES(2025)11298463.
14. Deleģēšanas līgums Nr. SM 2021/-41.
15. Deleģēšanas līgums Nr. EDZL-02-4-2024/12.
16. SM 2026.gada 22.aprīļa vēstulē Nr. 07-01/1284.
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