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Informatīvais ziņojums par turpmāko pieeju (modeli) nolietotu riepu apsaimniekošanā


Ievads

[bookmark: 20]Informatīvais ziņojums izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2022.gada 14.jūnija sēdes protokollēmuma Nr.32 (20.§.) 2.punktā doto uzdevumu, kas paredz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) līdz 2022.gada 16.augustam sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā (turpmāk – MK) jautājumu par turpmāko pieeju (modeli) nolietotu riepu apsaimniekošanā.

Informatīvā ziņojuma mērķis ir skaidrot turpmāko pieeju (modeli) nolietotu riepu apsaimniekošanā ņemot vērā, ka 2021.gada 14.janvāra MK sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 5 24.§) "Informatīvais ziņojums "Par nolietotu riepu apsaimniekošanu"" 3.punktā tika uzdots veikt pētījumu par Latvijai vispiemērotāko modeli visu veidu riepu apsaimniekošanai.



1. Esošā situācija un nepieciešamās izmaiņas


MK 2021.gada 14.janvāra sēdē tika apstiprināts informatīvais ziņojums “Par nolietotu riepu apsaimniekošanu”. Informatīvā ziņojuma MK protokollēmumā VARAM tika uzdoti vairāki uzdevumi, tajā skaitā 3.punktā tika uzdots veikt pētījumu par Latvijai vispiemērotāko modeli visu veidu riepu apsaimniekošanā. Pētījumu "Par efektīvāko pieeju (modeli) nolietotu riepu apsaimniekošanā" 2021.gadā  veica SIA “Geo Consultant” [endnoteRef:1] (turpmāk – pētījums). [1:  https://www.varam.gov.lv/lv/petijumi-vides-un-dabas-joma ] 


1.1.  Situācija nolietotu riepu apsaimniekošanā
Pētījuma laikā tika iesaistītas institūcijas, kā arī nozares asociācijas, kā Ekonomikas ministrija, Konkurences padome, Valsts vides dienests un Latvijas riepu apsaimniekošanas asociācija. Pētījuma laikā tika  veikta esošās situācijas nolietotu riepu apsaimniekošanā novērtēšana, t.sk. esošās organizatoriskās struktūras, pienākumu un atbildības sadalījuma novērtējums, infrastruktūras novērtējums, apsaimniekoto nolietoto riepu apjomu novērtējums. Paralēli tika analizēti atšķirīgi iespējamie nolietotu riepu apsaimniekošanas organizatoriskie risinājumi, t.sk. ražotāju atbildības sistēmas (turpmāk - RAS) brīvas konkurences apstākļos, RAS ierobežotas konkurences apstākļos, RAS monopols, nolietotu riepu depozīta sistēmas ieviešana, kā arī izskatīti iespējamie risinājumi nolietotu riepu aprites kontroles pilnveidošanai. Analīze pētījumā tika balstīta uz situācijas Latvijā novērtējuma rezultātiem, citu valstu pieredzi nolietotu riepu apsaimniekošanā un iesaistīto pušu, tai skaitā nozares asociācijas, viedokļiem un priekšlikumiem apsaimniekošanas sistēmas pilnveidošanai.

1.2.  Nolietoto riepu apsaimniekošanas sistēmas analīze
Pētījumā tika konstatēs: “Pašreizējais Latvijā pielietotais nolietoto riepu apsaimniekošanas modelis ir līdzīgs vairumā Eiropas (t.sk. Eiropas Savienības) valstu izmantotajam, proti, ražotāja paplašinātās atbildības sistēma, kur atbildība par noteikto reģenerācijas mērķu sasniegšanu ir noteikta riepu importētājam, kas tās ieved un realizē Latvijas tirgū vai ieved izmantošanai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai”. Būtiskākais, ka pētījumā analizēja nolietotu riepu apsaimniekošanu sistēmas modeli, kurā darbojas ierobežots skaits RAS (1 (viena) RAS, 2 (divas) RAS), vērtējot šāda modeļa ietekmi uz konkurenci, definējot un izvērtējot konkurenci ierobežojošos faktorus šāda modelī. 
Secināts, ka uz doto mirkli nolietotu riepu apsaimniekošanas sistēmā dominē divi RAS komersanti un brīvā konkurence vairāku RAS scenārijā nav veicinājusi jaunu dalībnieku ienākšanu un palikšanu tirgū. Pētījumā tika secināts, ka optimālais modelis nolietotu riepu apsaimniekošanā ir rekomendējama tirgū darbojošos RAS skaitu ierobežošana, vienlaikus saglabājot tirgus attīstības iespēju un konkurenci. Ja tiktu izvēlēts viena RAS modelis, tad tas ļautu palielināt riepu aprites izsekojamību un novērstu tādu komersantu ienākšanu tirgū, kam trūkst kapacitātes saistību izpildē kā nolietotu riepu savākšanas un pārstrādes/reģenerācijas mērķu izpildē. 
Vienlaicīgi pētījumā atzīmēts, ka neviens no scenārijiem nerisina riepu importa uzskaites jautājumus, kas ir kritiskais faktors, lai noteiktu pārstrādes un reģenerācijas mērķus faktiski apritē esošo riepu daudzumam. Pētījumā atzīmēts, ka neatkarīgi no nolietotu riepu apsaimniekošanas modeļa, jārisina uz transportlīdzekļu ievesto riepu iekļaušana RAS.

2. Turpmākā rīcība
Lai nodrošinātu turpmāko pieeju (modeli) nolietotu riepu apsaimniekošanai, veikt pētījumu par ražotāju atbildības sistēmas nolietotajiem transportlīdzekļiem apvienošanu ar videi kaitīgo preču (nolietotu riepu) ražotāju atbildības sistēmu līdz 2022.gada 31.decembrim. Norādām, ka 2022.gada 11.augustā noslēgts līgums starp VARAM un SIA “Geo Consultants” par augstākminētā pētījuma veikšanu. Pēc pētījuma veikšanas tiks izvērtēta grozījumu nepieciešamība normatīvajos aktos.

