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Informatīvais ziņojums
Par pievienotās vērtības nodokļa likmes diferencēšanu pārtikai
Informatīvais ziņojums sagatavots atbilstoši
1) Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rīkojumam Nr. 210 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” (turpmāk – Valdības rīcības plāns), kurā dots uzdevums Nr. 070 “Izvērtēsim iespējas samazināt PVN likmi svaigai gaļai, svaigām zivīm, olām un piena produktiem” (turpmāk – Valdības rīcības plāna uzdevums);
2) Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas lūgumam, kas izteikts, pamatojoties uz tīmekļvietnē manabalss.lv vairāk nekā 18 tūkstošu iedzīvotāju parakstīto iniciatīvu “Samazināsim PVN pārtikai”[footnoteRef:2], Ministru kabinetam līdz 2022. gada 1. jūlijam iesniegt ziņojumu par samazināto pievienotās vērtības nodokli pārtikas produktiem. Ņemot vērā Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas 2021.gada 27.oktobra vēstulē Nr.142.9/2-38-13/21 minēto, kā arī kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta un vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā pieņemtos lēmumus, Ministru prezidents ir uzdevis kopīgi ar Finanšu ministriju izstrādāt un noteiktā kārtībā līdz 2022. gada 1. jūnijam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par samazināto pievienotās vērtības nodokli pārtikas produktiem. [2:  https://manabalss.lv/samazinam-pvn-partikas-produktiem/show] 

3) Saeimas Budžeta un finanšu (komisijas) 2022.gada 29.aprīļa vēstuli Nr.142.9/2-25-13/22 ar lūgumu izvērtēt biedrības “Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome” 20.04.2022.vēstulē Nr.27 ar prasību noteikt pārtiku kā valsts stratēģisko rezervi, un pārtikai piemērot 5% PVN un kooperatīvās sabiedrības “Latvijas Piensaimnieku Centrālās Savienība” 22.04.2022. vēstulē Nr.2.1-10 ar 2022. gada 21. aprīļa ārkārtas kongresa rezolūciju minētās nostājas par PVN samazinājumu pārtikai, tajā skaitā piena produktiem, un iekļaut šajā informatīvajā ziņojumā par to viedokli.
Informatīvajā ziņojumā sniegta informācija par pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) likmēm Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstīs, izklāstīta šo valstu pieeja un pieredze samazināto PVN likmju ieviešanā un piemērošanā pārtikai un sniegta analītiska informācija par iespējām paplašināt PVN samazinātās likmes piemērošanu svaigai gaļai, svaigām zivīm, olām un piena pamatproduktiem, par tās ietekmi uz mājsaimniecībām un to pirktspēju un sociālo aizsardzību, kā arī samazinātās PVN likmes tvēruma paplašināšanas fiskālo ietekmi uz valsts budžetu. 
Informatīvajā ziņojumā apkopotie secinājumi un sagatavotie priekšlikumi var tikt izmantoti nodokļu politikas veidošanā un lēmumu pieņemšanā. Vienlaikus jāņem vērā, ka Deklarācija par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai paredz nodokļu sloga pārnesi no darbaspēka nodokļiem uz netiešajiem nodokļiem. Turklāt Eiropas komisija savās rekomendācijās ieteikusi samazināt nodokļus zema atalgojuma saņēmējiem, novirzot tos uz citiem avotiem, jo īpaši kapitālu un īpašumu, un uzlabojot nodokļu saistību izpildi[footnoteRef:3]. [3:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0514&from=EN] 



1. PVN likmes ES dalībvalstīs un šo valstu pieeja un pieredze samazināto PVN likmju ieviešanā
1.1. PVN likmes ES dalībvalstīs
PVN piemērošanu ES dalībvalstīs regulē Padomes 2006. gada 28. novembra Direktīva 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk – Direktīva 2006/112/EK). Mērķis, ar kādu tiek regulēta PVN likmju piemērošana dalībvalstīs, ir ierobežot konkurences kropļošanu Eiropas kopējā tirgū. Direktīvā 2006/112/EK ir noteikts, ka PVN standarta likme, kas visās ES dalībvalstīs jāpiemēro precēm un pakalpojumiem, nevar būt mazāka par 15 %.


1. attēls. PVN standartlikmes ES dalībvalstīs 2022. gada 1. janvārī
Datu avots: Eiropas Komisijas datubāze[footnoteRef:4] [4: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/vatSearchForm.html ] 

PVN standartlikmes ES dalībvalstīs svārstās no 17 % Luksemburgā līdz 27 % Ungārijā. Latvijā ir noteikta 21 % liela PVN standartlikme – tas ir zem ES vidējās PVN standartlikmes 21,5 % (1. attēls).
Direktīvā 2006/112/EK noteikts, ka ES dalībvalstis var piemērot vienu vai divas samazinātās PVN likmes, kas nevar būt mazākas par 5 % noteiktas kategorijas preču un pakalpojumu piegādei (direktīvas III pielikums). 
Dažām ES dalībvalstīm tiek pieļauti arī atsevišķi izņēmumi. Tām pastāv iespēja piemērot īpaši samazinātas (zemākas par 5 %) PVN likmes, kas noteiktas atbilstoši tām PVN likmēm, kuras tika piemērotas dalībvalstīs pirms pievienošanās ES. Šādas vēsturisku apstākļu noteiktas PVN likmes nav ieviešamas un nosakāmas citās dalībvalstīs, kurās nepastāv tādi apstākļi un kuras, iestājoties ES, to atbilstoši nav ieviesušas.
Īpaši samazinātas PVN likmes ir piecās valstīs: Francijā – 2,1 % Luksemburgā – 3 %, Spānijā un Itālijā – 4 %, Īrijā – 4,8 %.
Direktīva 2006/112/EK pieļauj dalībvalstīm iespējas atsevišķas preces un pakalpojumus pilnībā atbrīvot no aplikšanas ar PVN.
Gandrīz visas ES dalībvalstis piemēro samazināto PVN likmi atsevišķām precēm un pakalpojumiem. Pārsvarā samazinātā PVN likme ES dalībvalstīs tiek piemērotas pārtikas precēm, zālēm un medicīnas aprīkojumam, grāmatām un periodiskajiem izdevumiem, televīzijas pakalpojumiem, ūdens piegādei, ēdināšanas un izmitināšanas pakalpojumiem, kā arī sociālajiem pakalpojumiem. 
PVN samazinātā likme netiek piemērota vienīgi Dānijā, tomēr tur atsevišķas preces un pakalpojumi kā, piemēram, laikraksti un kultūras pakalpojumi, ir atbrīvoti no aplikšanas ar PVN.
PVN ir neitrāls attiecībā pret uzņēmējiem, kas ir reģistrēti PVN maksātāji, jo PVN ir patēriņa nodoklis, ko faktiski maksā gala patērētājs, iegādājoties preces vai saņemot pakalpojumus, savukārt uzņēmēji ir tie, kas, piegādājot preces vai sniedzot pakalpojumus, iekasē PVN summu no gala patērētājiem un to iemaksā valsts budžetā. Turklāt pirms iekasētā PVN iemaksāšanas valsts budžetā uzņēmējiem ir tiesības atskaitīt samaksāto PVN par iegādātajām precēm un pakalpojumiem – tas nodrošina PVN sistēmas neitralitāti. Gadījumā, ja valsts budžetā maksājamā aprēķinātā PVN summa ir mazāka nekā priekšnodoklī atskaitāmā summa, uzņēmējiem rodas PVN pārmaksa, kuru ir tiesības saņemt atpakaļ no valsts budžeta.
Tāpēc PVN faktiski tiek piemērots starpībai starp pārdotajām precēm vai sniegtajiem pakalpojumiem un iegādātajām precēm vai pakalpojumiem. 
Atbilstoši PVN direktīvas būtībai PVN samazinātās likmes ievieš galapatērētāju interesēs, lai konkrētas preces vai pakalpojumus padarītu pieejamākus. Tomēr daudzas valstis izmanto PVN, lai atbalstītu gan uzņēmējdarbību, gan iedzīvotājus, kā arī mazinātu inflāciju. 
ES Padome 2022. gada 5. aprīlī ir pieņēmusi Padomes Direktīvu (ES) 2022/542, ar ko groza Direktīvu 2006/112/EK un Direktīvu (ES) 2020/285 attiecībā uz pievienotās vērtības nodokļa likmēm[footnoteRef:5] (turpmāk – Direktīva 2022/542), kas paredz ES dalībvalstīm lielāku elastību samazināto PVN likmju noteikšanā un piemērošanā. Atbilstoši Direktīvas 2022/542 pamatprincipam precēm un pakalpojumiem, kam piemēro samazinātas PVN likmes, jāsniedz labums galapatērētājam un ar tām jāīsteno vispārējas nozīmes mērķi, piemēram, medikamentu piegādes sabiedrības veselības saglabāšanai, uzlabošanai un stiprināšanai. Saskaņā ar Direktīvu 2022/542 patlaban visām ES dalībvalstīm ir atļauts papildus divām samazinātajām likmēm, kas nevar būt zemākas par 5 %, piemērot īpaši samazinātu PVN likmi, kas ir zemāka par minimālo PVN 5 % likmi, un atbrīvojumu ar tiesībām atskaitīt PVN (PVN likuma izpratnē 0 % likme). Īpaši samazināto PVN likmi, kas ir zemāka par 5 % un atbrīvojumu ar tiesībām atskaitīt PVN, ES dalībvalstis drīkst piemērot ne vairāk kā septiņām preču vai pakalpojumu kategorijām, kas nepieciešamas pamatvajadzību nodrošināšanai, kā, piemēram, pārtikas produktiem (tostarp dzērieniem, bet ne alkoholiskiem dzērieniem), ūdens piegādēm, zālēm, higiēnas vai veselības precēm, pasažieru pārvadājumiem, grāmatām, laikrakstiem, periodiskajiem izdevumiem utt. Savukārt samazināto PVN likmi, kas nav zemāka par 5 %, var piemērot 24 preču vai pakalpojumu kategorijām, kas minētas Direktīvas 2006/112/EK III pielikumā esošajā samazināto PVN likmju sarakstā (tajā kopumā ir noteiktas 33 preču un pakalpojumu kategorijas). [5:  https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/542/oj] 

Vairākas ES valstis, lai nodrošinātu ekonomisko aktivitāti un uzņēmumu dzīvotspēju Covid-19 izraisītās pandēmijas apstākļos, kā vienu no atbalsta mehāniskiem izmantoja iespēju  uz noteiktu laiku samazināt PVN likmes, lai palīdzētu gan savas valsts iedzīvotājiem, gan arī atsevišķām nozarēm atgūties epidēmijas apstākļos. 
It īpaši šīs valstis ir palīdzējušas tām nozarēm, kas saistītas ar darbības tiešu apturēšanu vai to darbībai noteiktiem ierobežojumiem: piemēram, PVN likmes samazinātas tādiem kultūras, sabiedriskās ēdināšanas, viesnīcu sniegtie izmitināšanas pakalpojumi, laikrakstu un grāmatu piegāde u. tml.
Vācijā viens no Covid-19 izraisītās pandēmijas ekonomijas atveseļošanas un ekonomiskās aktivitātes nodrošināšanas pasākumiem bija PVN likmes samazināšana uz noteiktu laiku. Pirmkārt, Vācija PVN likmi no 19 uz 7 % samazināja sabiedriskās ēdināšanas pakalpojumiem, izņemot dzērienu piegādei. Šis samazinājums ir spēkā līdz 2022. gada beigām. Otrkārt, Vācija laikā no 2020. gada 1. jūlija līdz 31. decembrim samazināja gan PVN standartlikmi no 19 uz 16 %[footnoteRef:6]. [6:  https://www.avalara.com/vatlive/en/vat-news/germany-vat-holidays-for-coronavirus-outbreak-.html] 

Bulgārijā, ņemot vērā Covid-19 izraisītās pandēmijas ekonomisko situāciju, īslaicīgi sākotnēji līdz 2021. gada 31. decembrim tika ieviesta samazinātā PVN likme 9 % apmērā zīdaiņu un mazu bērnu pārtikas produktu piegādei, kā arī sabiedriskās ēdināšanas pakalpojumiem, tai skaitā ēdienu piegādei līdzņemšanai, un vēl citām ar PVN apliekamām precēm un pakalpojumiem[footnoteRef:7]. Šī samazinātās PVN 9 % likmes piemērošana Bulgārijā ir pagarināta līdz 2022. gada 31. decembrim. [7:  https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-06/vat_rates_en.xlsx] 

Arī Lietuvā viens no Covid-19 izraisītās pandēmijas ekonomikas atveseļošanas pasākumiem bija PVN likmes samazināšana. Lietuvā PVN 21 % standartlikme terminēti no 2021. gada 1. jūlija līdz 2022. gada 31. decembrim samazināta  uz 9 %, lai palīdzētu sabiedriskās  ēdināšanas nozarei atgūties no Covid-19 izraisītās pandēmijas sekām. Tajā pašā laikā Lietuvas likumdevēji nobalsoja pret priekšlikumu samazināt PVN likmi pārtikas pamatproduktiem un bioloģiskajiem produktiem. Par pamatojumu tām bija bažas, ka no PVN likmes samazinājuma iegūs tikai mazumtirdzniecības ķēdes. Bija izteikts viedoklis, ka nodrošināt, lai PVN likmes samazinājumu pilnā apmērā izjustu pircēji, ir iespējams tikai regulētā tirgū [footnoteRef:8]. [8:  https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1437313/lithuania-cuts-tax-on-pandemic-hit-catering-and-culture-businesses] 

Savukārt Īrija īslaicīgi laikā no 2020. gada 9. septembra līdz 2021. gada 28. februārim samazināja PVN standartlikmi no 23 % uz 21 %[footnoteRef:9].  [9:  https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-06/vat_rates_en.xlsx] 

Savukārt, reaģējot uz pieaugošajām pārtikas cenām un uz pārtikas nodrošinājumu pasaulē, kuru galvenokārt destabilizējis Krievijas iebrukums Ukrainā, Eiropas Komisija 2022. gada 23. martā pieņēma paziņojumu[footnoteRef:10], kurā minēts, ka dalībvalstis var ieviest samazinātas PVN likmes un mudināt uzņēmējus samazināt cenas patērētājiem, lai mazinātu augsto pārtikas cenu ietekmi uz vismazāk aizsargātajiem iedzīvotājiem. Šajā paziņojumā norādīts, ka Padome 2021. gada decembrī vienojās par ES mēroga PVN likmju reformu, kas dalībvalstīm ļauj vēl vairāk samazināt to likmes (līdz 0 %) konkrētām precēm un pakalpojumiem, kuri apmierina pamatvajadzības, īpaši pārtikai. Paziņojumā arī uzsvērts, ka ES dalībvalstis jau pašlaik var izmantot šo iespēju, kā arī īstenot fiksētas summas pārvedumus mājsaimniecībām kā efektīvu un iedarbīgu risinājumu cenas pieejamības jautājumā. [10:  Komisijas 2022. gada 23. marta paziņojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai “Pārtikas nodrošinājuma garantēšana un pārtikas sistēmu noturības stiprināšana” (COM(2022) 133 final)] 

Polija un Horvātija ir tās valstis, kas no 2022. gada 1. aprīļa ir samazinājušas PVN likmi pārtikas produktiem un energoresursiem. 
1.2. PVN likmes pārtikas produktiem ES dalībvalstīs
PVN samazinātās likmes pārtikas produktiem dalībvalstīs pārsvarā ir ieviestas vēsturiski. No ES dalībvalstīm samazinātā PVN likme pārtikas produktiem nav tikai Dānijā, Bulgārijā, Lietuvā un Igaunijā, un šajās valstīs tiek piemērota PVN standartlikme (1. tabula). Latvijā samazinātā PVN likme – 12 % – tiek piemērota zīdaiņiem paredzēto specializēto pārtikas produktu piegādei, kā arī ir samazinātā 5 % PVN likme svaigiem augļiem, ogām un dārzeņiem. Samazinātā PVN likme atsevišķu pārtikas produktu piegādei ES dalībvalstīs svārstās no 0 % Maltā un Īrijā līdz 18 % Ungārijā.




1. tabula
[bookmark: _Hlk78977171]PVN likmes pārtikas produktiem ES dalībvalstīs 2022. gada 1. janvārī, %
	Valsts 
	Samazinātā PVN likme pārtikai
	PVN standartlikme
pārtikai

	Malta
	0
	–

	Īrija
	0/4,8/9/13,5
	23

	Luksemburga
	3
	–

	Spānija
	4/10
	–

	Itālija
	4/5/10
	–

	Kipra
	5
	19

	Polija
	5*/8
	23

	Horvātija
	5/13**
	25

	Ungārija
	5/18
	27

	Francija
	2,1/5,5/10
	20

	Nīderlande
	9
	21

	Beļģija
	0/6/12
	21

	Portugāle
	6/13
	23

	Vācija
	7
	19

	Rumānija
	5/9
	–

	Slovēnija
	9,5
	22

	Austrija
	10
	–

	Slovākija
	10
	20

	Čehija
	10/15
	21

	Zviedrija
	12
	25

	Grieķija
	13
	24

	Somija
	14
	24

	Latvija
	5***/12****
	21

	Bulgārija
	9*****
	20

	Igaunija
	–
	20

	Lietuva
	–
	21

	Dānija
	–
	25


* Samazinātā 5 % PVN likme pārtikas pamatproduktiem uz laiku no 2022. gada 1. februāra līdz 2022. gada 31. jūlijam samazināta līdz 0 %.
** Sākot ar 2022. gada 1. aprīli, pārtikas produktiem, kam tika piemērota samazinātā 13 % PVN likme, tā samazināta līdz 5 %.
*** Pievienotās vērtības nodokļa likumā noteiktiem svaigiem augļiem, ogām un dārzeņiem samazināto 5 % PVN likmi piemēro līdz 2023. gada 31. decembrim.
**** Zīdaiņiem paredzēto specializēto pārtikas produktu piegādei.
***** Īslaicīgi sākotnēji līdz 2021. gada 31. decembrim ieviesta samazinātā 9 % PVN likme zīdaiņu un mazu bērnu pārtikas produktu piegādei, bet tās piemērošana atkārtoti pagarināta līdz 2022. gada 31. decembrim
Datu avots: Eiropas Komisijas datubāze[footnoteRef:11] [11:  https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/vatSearchForm.html ] 

1.3.  Atsevišķu ES dalībvalstu pieredze samazinātās PVN likmes ieviešanā pārtikas un citiem produktiem
Polijā PVN standartlikme ir 23 %. Pārtikas produktu piegādēm tiek piemērotas divas samazinātās PVN likmes. Polijā samazinātā PVN likme pārtikai tika ieviesta jau 1993. gadā, kad tā bija 7 %. 2000. gadā Polijā tika ieviesta arī otra samazinātā PVN likme – 3 %. Tomēr 2011. gadā finanšu krīzes ietekmē PVN samazinātās likmes tika paaugstinātas – attiecīgi līdz 5% un 8 % – un arī PVN standartlikme tika palielināta no 22 uz 23 %. Samazinātā 5 % PVN likme tiek piemērota neapstrādātu un daļēji apstrādātu produktu piegādēm, piemēram, graudaugu, kartupeļu, svaigu augļu un dārzeņu, gaļas, piena produktu, maizes piegādēm, bet samazinātā 8 % PVN likme – pārstrādātu pārtikas produktu, piemēram, gaļas izstrādājumu, svaigu citrusaugļu, riekstu (izņemot valriekstus un lazdu riekstus), konservētu augļu un augļus saturošu produktu, žāvētu dārzeņu, kā arī dažu konditorejas izstrādājumu piegādēm.
Taču konfekšu, alkoholisko dzērienu un minerālūdens piegādēm tiek piemērota PVN standartlikme – 23 %[footnoteRef:12]. [12:  https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-06/vat_rates_en.xlsx] 

Nevar nepieminēt, ka Polijā arī izejvielām, kas saistītas ar lauksaimniecisko ražošanu, tiek piemērota samazinātā PVN likme. Piemēram, sēklām tiek piemērota samazinātā 5 % PVN likme, bet samazinātā 8 % PVN likme – mēslošanas līdzekļiem, augu aizsardzības produktiem, dzīvnieku barībai, dažādiem lauksaimniecības, tostarp lopkopības pakalpojumiem, arī mežsaimniecības un zivsaimniecības pakalpojumiem. 
Lai samazinātu mazumtirdzniecības pārtikas produktu cenas un pieaugošās inflācijas ietekmi, Polija pretēji Direktīvas 2006/112/EK nosacījumiem uz laiku no 2022. gada 1. februāra līdz 31. jūlijam ir samazinājusi PVN likmi pārtikas pamatproduktiem (piemēram, gaļai, zivīm un to izstrādājumiem, pienam un piena produktiem, dārzeņiem, augļiem un to produktiem, graudaugu izstrādājumiem, maizei un dažiem bezalkoholiskajiem dzērieniem) līdz 0 %. Aprēķināts, ka tas ļaus vidēji ģimenei ietaupīt apmēram 10 euro (PLN 45) mēnesī[footnoteRef:13]. Savukārt ietekme uz valsts budžetu novērtēta aptuveni 2,92 miljardi Polijas zlotu (620 milj. euro) apmērā[footnoteRef:14]. Lai atbalstītu lauksaimniecības produkcijas ražotājus, poļi samazinājuši arī PVN likmi no 8 līdz 0 % pesticīdiem, mēslošanas līdzekļiem un augu aizsardzības līdzekļiem (ietekme uz valsts budžetu novērtēta aptuveni 0,5 miljardu Polijas zlotu (106 milj. euro) apmērā)[footnoteRef:15]. [13:  https://businessinsider.com.pl/gospodarka/podatki/vat-na-zywnosc-z-5-proc-do-zera-oto-ktorej-zywnosci-to-dotyczy/qp9nghk]  [14:  https://300gospodarka.pl/news/rzadowa-tarcza-antyinflacyjna-20-ile-bedzie-kosztowac]  [15:  https://300gospodarka.pl/news/rzadowa-tarcza-antyinflacyjna-20-ile-bedzie-kosztowac] 

Papildus minētajam, lai ierobežotu strauji augošo inflāciju, Polija uz laiku no 2022. gada 1. janvāra līdz 31. jūlijam ir samazinājusi PVN likmi no 23 līdz 5 % elektrībai un siltumenerģijai un no 23 līdz 8 % dabasgāzei, kā arī no 2022. gada 1. februāra līdz 31. jūlijam samazinājusi PVN likmi no 23 līdz 8 % degvielai[footnoteRef:16]. [16:  https://polishtax.com/polish-anti-inflation-shield-v1-and-v2-reducing-the-vat-rates/] 

Horvātijā PVN standartlikme ir 25 %. Kopš 2014. gada Horvātijā pārtikas produktu piegādēm tiek piemērotas divas samazinātās PVN likmes – 5 un 13 %: samazinātā 5 % PVN likme – maizes un govs, aitas un kazas piena piegādēm, bet samazinātā 13 % PVN likme – dzīvnieku vai augu tauku un eļļu, cukura, kas izgatavots no cukurbietēm un cukurniedrēm, zīdaiņu pārtikas un apstrādātas graudaugu pārtikas zīdaiņiem un maziem bērniem piegādēm. No 2017. gada samazinātā 13 % PVN likme vairs netiek piemērota cukura piegādēm.
Sākot ar 2019. gadu, samazinātās 13 % PVN likmes piemērošanas tvērums ir paplašināts un tā piemērota arī dzīvu dzīvnieku, svaigas gaļas un tās subproduktu, svaigu zivju, svaigu un žāvētu augļu un riekstu, svaigu dārzeņu un olu čaumalās piegādēm.
Lai ierobežotu straujo inflācijas kāpumu, Horvātija, sākot ar 2022. gada 1. aprīli, ir samazinājusi PVN likmes vairākām precēm un pakalpojumiem. Kopumā ietekme pēc PVN likmes samazināšanas minētajām preču un pakalpojumu kategorijām Horvātijā novērtēta 289 milj. euro apmērā[footnoteRef:17]. Tādām pārtikas produktu piegādēm, kam pirms tam piemērota samazinātā 13 % PVN likme – dzīvnieku vai augu taukiem un eļļām, cukuram, kas izgatavots no cukurbietēm un cukurniedrēm, zīdaiņu pārtikai un apstrādātai graudaugu pārtikai zīdaiņiem un maziem bērniem, dzīviem dzīvniekiem, svaigai gaļai un tās subproduktiem, svaigām zivīm, svaigiem un žāvētiem augļiem un riekstiem, svaigiem dārzeņiem, olām čaumalās – no 2022. gada 1. aprīļa tā samazināta līdz 5 %. Papildus pārtikas produktu piegādēm horvāti samazinājuši PVN likmi no 13 līdz 5 % arī lauksaimniecības produkcijas ražošanai nepieciešamajām izejvielu piegādēm – sēklām un stādiem, mēslošanas līdzekļiem un pesticīdiem, lauksaimniecības dzīvnieku barībai. PVN likme no 25 līdz 13 % samazināta arī atsevišķām higiēnas precēm, sporta un kultūras pasākumiem, apkures granulām, briketēm, šķeldai un malkai, bet gāzei un siltumenerģijas piegādei PVN likme no 25 līdz 13 % samazināta uz laiku no 2022. gada 1. aprīļa līdz 2023. gada 31. martam[footnoteRef:18].  [17:  https://www.vatcalc.com/croatia/croatia-cuts-heating-and-food-vat/]  [18:  https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/vatSearchForm.html] 

Ungārijā PVN standartlikme ir 27 %, kas ir augstākā PVN standartlikme starp ES dalībvalstīm. Samazinātās PVN likmes Ungārijā ieviestas jau 1988. gadā. Ungārijā pārtikas produktu piegādēm tiek piemērotas divas samazinātās PVN likmes – 5 un 18 %. No 2014. gada 1. janvāra Ungārijā samazinātā 5 % PVN likme tiek piemērota dzīvu cūku piegādei un nefasētas cūkgaļas piegādēm, bet no 2015. gada 1. janvāra šīs likmes lietošana tika paplašināta, to piemērojot arī dzīvu liellopu, aitu, jēru, kazu un nefasētas šo dzīvnieku gaļas piegādei.. Samazināto 5 % PVN likmi ungāri no 2016. gada 1. janvāra piemēro arī fasētas cūkgaļas piegādēm, no 2017. gada 1. janvāra –svaiga piena, olu un putnu piegādēm, bet no 2018. gada – zivju un cūkgaļas subproduktu piegādēm. Samazinātā 18 % PVN likme, kas ir visaugstākā samazinātā PVN likme ES dalībvalstīs, Ungārijā tiek piemērota piena produktu piegādēm, tostarp aromatizēta piena, graudaugu, miltu, cietu vai piena saturošu  produktu piegādēm [footnoteRef:19]. [19:  https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-06/vat_rates_en.xlsx] 

Zvērinātu advokātu biroja Sorainen sagatavotajā analīzē[footnoteRef:20] norādīts, ka Ungārija samazināto 5 % PVN likmi ieviesa tādēļ, ka strauji palielinājās PVN izkrāpšanas gadījumu skaits svaigas gaļas piegādei. Sākotnēji Ungārija vērsās Eiropas Komisijā (turpmāk – EK), lai ieviestu apgriezto PVN maksāšanas kārtību dažās nozarēs, kurās strauji palielinājās krāpšanas gadījumu skaits, bet EK nedeva tam atļauju, tādēļ Ungārijas nodokļu administrācija panāca PVN samazinātās likmes piemērošanu svaigas gaļas piegādei, tā padarot šo nozari nepievilcīgu krāpniekiem. [20:  Žurnāls “Bilances Juridiskie Padomi”. Nr. 11 (41), 2016. gada novembris. Pieejams http://www.sorainen.com/UserFiles/File/Publications/article.The-EU-experience-in-VAT-fraud-combating.2016-11-04.lat.bilances-juridiskie-padomi.sabinev-dacee.pdf] 

Slovākijā PVN standartlikme ir 20 %. Samazinātā PVN likme pārtikai šajā valstī ieviesta salīdzinoši nesen un tiek piemērota tikai no 2016. gada. Samazinātā 10 % PVN likme Slovākijā tiek piemērota maizes, svaigas gaļas un svaigu zivju, piena un krējuma, kas nesatur pievienotu cukuru un sviesta piegādēm. Slovākija 2020. gadā ir paplašinājusi to preču sarakstu, kurām piemēro samazināto 10 % PVN likmi. No 2020. gada 1. janvāra to piemēro arī paniņu, rūgušpiena, krējuma, jogurta, kefīra un citu raudzētu piena produktu ar cukuru piegādēm vai citu saldinātāju piedevu, vai aromatizētāju, vai ar augļu, riekstu un kakao piedevām piegādēm, aitas siera, dabīga medus, dārzeņu, augļu, auļu un dārzeņu sulu, kā arī konditorejas izstrādājumu, kūku, cepumu un citu maizes izstrādājumu piegādēm[footnoteRef:21]. [21:  https://www.mfsr.sk/en/taxes-customs-accounting/indirect-taxes/vat/act-222/2004-coll-on-value-added-tax/in-wording-effective-from-1-january-2020/] 

Pārējām pārtikas produktu piegādēm Slovākijā tiek piemērota PVN standartlikme – 20 %. Slovākija nolēma ieviest samazināto PVN likmi atsevišķiem pārtikas produktiem, jo šajā valstī bija stabili augoša ekonomika, tādēļ valsts finansiālā situācija konkrētajā brīdī ļāva samazināt PVN likmi atsevišķiem pārtikas produktiem. Pieņemt šādu lēmumu Slovākiju mudināja arī apstāklis, ka šī valsts bija vienīgā reģionā, kurā pārtikas produktiem netika piemērota samazinātā PVN likme. Tolaik Austrijā, Čehijā, Polijā un Ungārijā pārtikas produktiem jau tika piemērota samazinātā PVN likme.
Slovākijas mērķis[footnoteRef:22], ieviešot samazināto PVN likmi atsevišķām pārtikas produktu piegādēm, bija atbalstīt mazturīgos iedzīvotājus un vietējos ražotājus, kā arī palielināt vietējās pārtikas produkcijas realizāciju. Slovākija arī uzskatīja, ka bez lētākas pārtikas, samazinātā PVN likme nodrošinās arī atbalstu vietējiem ražotājiem. Ieviešot samazināto PVN likmi pārtikas produktu piegādēm, Slovākija panāca vienošanos ar mazumtirgotājiem (tika parakstīts memorands) par to, ka cenas veikalos tiks samazinātas par samazinātā nodokļa apmēru.  [22:  https://spectator.sme.sk/c/20061036/vat-to-be-reduced-on-some-foods.html un https://spectator.sme.sk/c/20070826/lower-vat-reduces-prices-on-some-food.html ] 

Rumānijā PVN standartlikme ir 19 %, bet samazinātā 9 % PVN likme pārtikai tika  ieviesta 2013. gada 1. septembrī. Sākotnēji to piemēroja tikai maizes piegādēm. Ievērojot pozitīvo pieredzi, ko radīja samazinātās PVN likmes piemērošana maizes piegādēm, rumāņi jau 2015. gada 1. jūnijā ieviesa samazināto PVN likmi visai pārtikai. Rumānijas mērķi[footnoteRef:23] samazinātās PVN likmes ieviešanā bija atbalstīt mājsaimniecības, jo pārtikas izdevumu īpatsvars kopējā izdevumu struktūrā Rumānijas iedzīvotājiem ir vieni no lielākajiem ES, kas izskaidrojams ar to, ka zemo ienākumu dēļ Rumānijas mājsaimniecības var mazāk atļauties iegādāties citas preces un pakalpojumus, kā arī mazināt ēnu ekonomiku. [23:  https://www.romanian-accountants.com/blog/2015/04/the-new-reduced-vat-rate-for-food-to-be-applied-starting-june] 

Ieviešot samazināto PVN likmi pārtikas produktiem, tika legalizēta daļa produkcijas, kas realizēta nelegālajā tirgū, un par 18 % palielinājās pārtikas produktu apgrozījums[footnoteRef:24]. Savukārt pārtikas cena mazumtirdzniecībā samazinājās par aptuveni 12 %. [24:  http://blog.euromonitor.com/2016/02/vat-reduction-romania-retailing.html] 

Jau 2019. gadā Rumānija pārskatīja samazinātās 9 % PVN likmes piemērošanu pārtikas produktu piegādēm un no 2019. gada 1. jūlija ieviesa samazināto 5 % PVN likmi augstas kvalitātes pārtikai (Alpu kalnu, bioloģiskajiem un tradicionālajiem produktiem, kurus apstiprinājusi Rumānijas Lauksaimniecības un lauku attīstības ministrija) un paplašināja samazinātās 9 % PVN likmes piemērošanu arī pārējiem pārtikas produktiem. Mērķis īpaši samazinātās 5 % PVN likmes ieviešanai bija veicināt veselīgas un augstas kvalitātes vietējās pārtikas produkcijas patēriņu un Rumānijas tradicionālo, kalnu ekoloģisko, bioloģisko vai citu lauksaimniecības produktu tirdzniecību[footnoteRef:25]. [25:  https://business-review.eu/news/romanian-government-cuts-vat-for-organic-food-to-5-pct-approves-mini-fiscal-amnesty-for-low-income-earners-200801] 

Tāpat kā Polijā, arī Rumānijā samazinātā 9 %  PVN likme tiek piemērota ne tikai pārtikas produktiem, bet arī dažādiem ar lauksaimniecisko ražošanu saistītiem produktiem un pakalpojumiem. Rumānijā samazinātā 9 % PVN likme tiek piemērota lauksaimniecībā izmantojamiem mēslošanas līdzekļiem, augu aizsardzības līdzekļiem, sēklām un citiem lauksaimniecības produktiem, kas nepieciešami sējai un stādīšanai, piegādei, kā arī citiem specifiskiem lauksaimniecības pakalpojumiem. 
1.4. [bookmark: _Hlk46740797]Komercdarbības atbalsta izvērtējums
Saskaņā ar ES tiesību aktos noteikto par valsts atbalstu uzskatāms tikai tāds atbalsts, ja tas atsevišķām nozarēm, uzņēmumiem, nodokļu maksātājiem vai atsevišķām sabiedrības grupām dod zināmas priekšrocības salīdzinājumā ar citiem. Samazinātās PVN likmes ieviešana atsevišķiem pārtikas produktiem nedod priekšrocības ne atsevišķām nozarēm, ne uzņēmumiem, ne nodokļu maksātājiem, ne arī atsevišķām sabiedrības grupām, jo ikviens Latvijas uzņēmējs, kas ar šiem produktiem veic ar PVN apliekamus darījumus, var piemērot PVN samazināto likmi un ikviens Latvijas iedzīvotājs, kas iegādājas pārtikas produktus, var tos iegādāties ar samazinātu PVN likmi, tāpēc samazinātā PVN likme nevienai sabiedrības grupai neveido priekšrocības salīdzinājumā ar citu. 
2. Samazinātās PVN likmes 5 % apmērā piemērošanas paplašināšanas iespējas svaigai gaļai, svaigām zivīm, olām un piena produktiem
Ievērojot Valdības rīcības plāna uzdevumu, valdība ir apņēmusies izvērtēt iespējas samazināt PVN likmi svaigai gaļai, svaigām zivīm, olām un piena produktiem. Svaiga gaļa, svaigas zivis, olas un piena pamatprodukti ir tie pārtikas produkti, kas nepieciešami ikvienam iedzīvotājam pilnvērtīga uztura nodrošināšanai, turklāt tie ir arī produkti, no kuriem iedzīvotāji var pagatavot sev ikdienas maltīti.
Veselības ministrija ir izstrādājusi veselīga uztura ieteikumus[footnoteRef:26], ar kuriem aicina iedzīvotājus ik dienu dažādot savu uzturu, kā arī samērot dienā ar pārtiku uzņemto enerģiju un fiziskā aktivitātē patērēto enerģiju, lai saglabātu optimālu ķermeņa masu. Vairākas reizes dienā uzturā jālieto dārzeņi, augļi un ogas, īpaši vietējas izcelsmes un sezonai atbilstoši. Ieteicamais daudzums – vismaz piecas porcijas dienā un vismaz puse svaigā veidā. Iedzīvotājiem tiek ieteikts vairākas reizes dienā ēst graudaugu produktus (īpaši pilngraudu), kā arī kartupeļus. To ieteicamais daudzums ir 4–6 porcijas dienā. Iedzīvotājiem uzturā jālieto piens un piena produkti ar pazeminātu tauku saturu, 2–3 porcijas dienā. Jāēd arī pākšaugi, zivis vai liesa gaļa, kā arī olas, rieksti un sēklas. Ieteicamais šo produktu daudzums ir 2–3 porcijas dienā. Zivis jāēd vismaz divas reizes nedēļā. Jāsamazina dzīvnieku izcelsmes tauku lietošana uzturā, tostarp treknas gaļas un sviesta patēriņš, un to vietā labāk izvēlēties augu eļļu. Jāierobežo sāls un to saturošu produktu, kā arī cukura un to saturošu produktu lietošana uzturā. [26:  https://www.vm.gov.lv/lv/media/1699/download] 

Šī informatīvajā ziņojuma izvērtējumā svaigas gaļas produktu grupā ir iekļauta cūkgaļa, mājputnu gaļa, liellopu un teļa gaļa, aitas un kazas, kā arī citu dzīvnieku gaļa (pārsvarā medījumi un brieža gaļa) un gaļas subprodukti. Svaigu zivju produktu grupā ietilpst tikai svaigas un atdzesētas zivis. Piena pamatproduktu grupā iekļauti piena pamatprodukti, tādi kā dzeramais piens, krējums, biezpiens (tai skaitā mājas siers) un sviests. Ar olām domātas mājputnu olas, pārsvarā vistu olas. Šie pēc būtības ir svaigi pārtikas pamatprodukti, kas nepieciešami ikdienas maltītes pagatavošanai.
2.1. Pašreizējās situācijas novērtējums
2.1.1. Galapatēriņa izdevumi pārtikas pamatproduktu iegādei
Aprēķinus par analizējamo produktu tirgu un patēriņu izdarīja Latvijas Lauksaimniecības universitātes pētnieki, izmantojot nepublicētus Centrālās Statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) mājsaimniecību budžeta datus par mājsaimniecības patēriņa izdevumu sastāvu naudā vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli gadā, to reizinot ar vidējo iedzīvotāju skaitu (2. tabula). 
2. tabula
Iedzīvotāju izdevumi un to struktūra par atsevišķām pārtikas produktu grupām 2016. un 2019. gadā[footnoteRef:27] [27:  Avots: CSP mājsaimniecību budžeta dati (nepublicētā informācija)] 

	
	Iedzīvotāju izdevumi 2016. gadā, 
milj. EUR
	Iedzīvotāju izdevumi 2019. gadā, 
milj. EUR

	 
	naudā un natūrā 
	tikai naudā *
	naudā un natūrā 
	tikai naudā *

	Svaiga gaļa
	235,3
	204,3
	221,70
	206,39

	liellopu un teļa gaļa
	14,4
	13,0
	12,94
	12,46

	cūkgaļa
	125,5
	110,0
	123,12
	107,71

	aitas un kazas gaļa
	2,3
	1,0
	2,55
	0,71

	mājputnu gaļa
	67,6
	65,1
	70,31
	66,60

	subprodukti
	15,1
	14,6
	17,01
	16,73

	cita gaļa
	10,4
	0,6
	12,78
	2,18

	Svaigas un atdzesētas zivis
	28,9
	22,9
	33,80
	24,94

	Piena pamatprodukti
	186,3
	168,2
	199,53
	184,19

	piens
	62,0
	53,3
	62,58
	57,34

	biezpiens un mājas siers
	44,2
	39,0
	42,79
	38,95

	krējums
	54,0
	50,8
	62,58
	57,17

	sviests
	26,1
	25,1
	31,58
	30,74

	Olas
	45,8
	37,0
	53,05
	40,19

	KOPĀ
	496,3
	432,4
	508,08
	455,71


* Nepublicētie CSP dati

Apkopotā informācija liecina, ka 2016. gadā iedzīvotāji ir iztērējuši aptuveni 204 milj. euro svaigas gaļas iegādei. Nedaudz vairāk nekā puse no šīs summas – 110 milj. euro – tika iztērēta cūkgaļas iegādei, otra populārākā bija mājputnu gaļa ar 65 milj. euro, ne tik populāra – liellopu un teļa gaļa. Savukārt par svaigām zivīm iztērēti 23 milj. euro. Mājsaimniecību izdevumi par piena pamatproduktiem 2016. gadā veidoja 168 milj. euro, no kuriem lielākā daļa – 53 milj. euro – bija izdevumi par dzeramo pienu. Biezpiena un mājas siera iegāde kopā izdevumu struktūrā bija 39 milj. euro apmērā, par krējumu – 51 milj. euro un sviestu – vēl 25 milj. euro apmērā. Par olām 2016. gada laikā iedzīvotāji iztērēja 37 milj. euro.
Kopumā iedzīvotāju izdevumi par pārtiku 2016. gadā veidoja 432 milj. euro un 2019. gadā – 456 milj. euro. 
2019. gadā iedzīvotāji ir iztērējuši aptuveni 206 milj. euro svaigas gaļas iegādei. Nedaudz vairāk par pusi no šīs summas – 108 milj. euro – tika izdota cūkgaļas iegādei, otra populārākā bija mājputnu gaļa ar 67 milj. euro, bet ne tik populāra – liellopu un teļa gaļa. Par svaigām zivīm iztērēti 25 milj. euro. Mājsaimniecību izdevumi par piena pamatproduktiem 2019. gadā veidoja 184 milj. euro, no kuriem lielākā daļa – 57 milj. euro – bija izdevumi par dzeramo pienu. Biezpiena un mājas siera iegāde kopā izdevumu struktūrā bija 39 milj. euro apmērā, par krējumu – 57 milj. euro un sviestu – vēl 31 milj. euro apmērā. Par olām 2019. gada laikā iedzīvotāji izdeva 40 milj. euro.
Tomēr ir jāņem vērā, ka papildus pirktajiem produktiem tiek patērēti arī produkti, kas ir iegūti, par tiem nemaksājot. Šajā grupā pārsvarā ietilpst pašpatēriņa vajadzībām iegūtie produkti, kā arī bez atlīdzības nodotie produkti. 
2.1.2. Mājsaimniecību patēriņa izdevumu sastāvs un izdevumi pārtikas produktiem 
Patēriņa izdevumu sastāvs un struktūra raksturo iedzīvotāju materiālās labklājības līmeni, kādā dzīvo mājsaimniecības locekļi, un nosaka to preču un pakalpojumu apjomu, ko mājsaimniecība spēj iegādāties. 
CSP mājsaimniecību apsekojuma dati liecina, ka 2019. gadā mājsaimniecību patēriņa izdevumi bija 423 euro vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī[footnoteRef:28]. [28:  https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/mba/meklet-tema/2717-majsaimniecibu-paterina-izdevumi-2019-gada] 


2. attēls. Patēriņa izdevumu struktūra vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī, euro un %, 2019. gadā
Datu avots: CSP mājsaimniecību apsekojuma dati[footnoteRef:29] [29:  https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__MB__MBI/?tablelist=true] 

2019. gadā 221,52 euro jeb gandrīz divas trešdaļas (65 %) no kopējiem patēriņa izdevumiem uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī tika tērētas ikdienas vajadzību nodrošināšanai – pārtikai, transportam, mājoklim, apģērbam un apavu iegādei, kā arī veselībai.
Izdevumi par pārtiku un bezalkoholiskajiem dzērieniem veido lielāko daļu no visiem mājsaimniecības tēriņiem. Visvairāk no kopējiem patēriņa izdevumiem tiek tērēts pārtikai. Viena mājsaimniecības locekļa uzturam 2019. gadā mēnesī tika izdoti 98 euro jeb 23 % no visiem izdevumiem. 
Otrā un trešā lielākā prioritāte ir mājoklis un transports – katrs no tiem veidoja 14,6 % izdevumu jeb 62 euro vidēji uz mājsaimniecības locekli mēnesī (2. attēls). 
2019. gadā turīgākās (5. kvintiļu grupa) mājsaimniecības tādiem primārajiem izdevumiem kā pārtika, mājoklis, transports, apģērba un apavu iegāde un veselība varēja atļauties tērēt 443 euro uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī, bet trūcīgākās (1. kvintiļu grupa) mājsaimniecības 2,7 reizes mazāk – 166 euro. Atpūtai un kultūrai turīgākās mājsaimniecības atvēlēja sešas reizes vairāk līdzekļu (78 euro) nekā trūcīgākās mājsaimniecības (14 euro). 1. kvintiļu grupas mājsaimniecību izdevumi veidoja pusi (56 %) no vidējā patēriņa līmeņa valstī.

3. attēls. Izdevumi pārtikai un bezalkoholiskajiem dzērieniem sadalījumā pa kvintiļu grupām vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī 2019. gadā.
Datu avots: CSP mājsaimniecību apsekojuma dati[footnoteRef:30] [30:  https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__MB__MBI/?tablelist=true] 

Mājsaimniecībām, kuru ienākumi ir mazāki, procentuāli lielākā daļa ir jāatvēl izdevumiem par pārtiku. Trūcīgākās mājsaimniecības (1. kvintiļu grupa) tikai uzturam tērē trešo daļu no saviem izdevumiem – 31,5 % jeb 74,29 euro vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī. Savukārt turīgākās (5. kvintiļu grupa) uzturam tērē vien 17,1 % jeb 129,15 euro vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī (3. attēls).
2.1.3. Iztikas minimuma pārtikas grozs
Labklājības ministrijas pētījumā par mājsaimniecību relatīvo izdevumu budžetu (MRI Budžets)[footnoteRef:31] (turpmāk – MRI budžeta pētījums) pārtikas groza apjomu aprēķināja un atsevišķa pētījumā[footnoteRef:32] uztura plānu izstrādāja Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR”. MRI budžeta pētījuma mērķis bija izveidot tādu pārtikas grozu, kurš būtu iedzīvotājiem praktiski izmantojams un atspoguļotu tādu pārtikas patēriņu, kas ļauj uzturēt veselību Latvijas iedzīvotājiem bez specifiskām slimībām, uztura alerģijām vai nepanesības, kad jāievēro īpaša diēta vai no uztura jāizslēdz atsevišķi produktu vai produktu grupa. Pārtikas groza saturs tika veidots, pamatojoties uz šādiem galvenajiem principiem: [31:  chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.lm.gov.lv/lv/media/17860/download]  [32:  chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.lm.gov.lv/lv/media/17863/download] 

1) pārtikas grozā iekļautajiem produktiem un to apjomam ir jānodrošina iedzīvotāju objektīvās vajadzības pēc pārtikas, raksturojot tādu pārtikas patēriņu, kas ļauj būt aktīvam ikdienā un strādāt, kā arī uzturēt veselību Latvijas iedzīvotājiem bez specifiskām slimībām, uztura alerģijām vai nepanesību, kad jāievēro īpaša diēta vai no uztura jāizslēdz konkrēti produkti vai produktu grupa;
2) pārtikas grozā ir jāiekļauj Latvijā nopērkami produkti;
3) pārtikas grozā iekļautajiem produktiem ir jābūt sezonāli piemērojamiem;
4) pārtikas grozā netiek iekļauti rūpnieciski ražoti gaļas produkti, saldumi, deserti, našķi un uzkodas, kas bieži satur vairāk cukura, sāls un tauku, nekā veselībai nepieciešams, to vietā iekļaujot pamata pārtikas produktus, no kuriem iedzīvotāji mājas apstākļos var pagatavot dažādus vērtīgus un veselīgus ēdienus;
5) pārtikas grozam jābūt iedzīvotājiem praktiski izmantojamam, sagatavojot arī uztura plānus, kuros pārtikas grozā esošie produkti iekļauti nedēļas laikā pagatavojamos ēdienos un receptēs;
6) pārtikas grozam jānodrošina ne tikai pamata uzturvielu – olbaltumvielu, ogļhidrātu, tauku – uzņemšana, bet arī nepieciešamais vitamīnu un minerālvielu daudzums, ņemot vērā apjoma, vitamīnu un minerālvielu zudumu produktu gatavošanas laikā.
Pamatojoties uz izveidoto pārtikas groza saturu, tika aprēķināts iztikas minimuma pārtika produktu grozs – galvenokārt pēc CSP cenu apsekojuma datiem. Tā kā dažādām vecumu grupām pārtikas vajadzības būtiski atšķiras, aprēķinā tika diferencētas piecas vecumu grupas – seniori, pieaugušie un trīs bērnu vecumgrupu kategorijas, ņemot vērā būtiskās pārtikas patēriņa atšķirības starp bērnu vecumgrupām. Bērniem līdz divu gadu vecumam ir attiecināta tā pārtikas groza vērtība, kas aprēķināta 2–6 gadus veciem bērniem.

4. attēls. Iztikas minimuma pārtikas groza apjoms mēnesī uz cilvēku 2020. gada cenās
Datu avots: MRI budžeta pētījums[footnoteRef:33]. [33:  https://www.lm.gov.lv/lv/media/17860/download] 

Pēc MRI budžeta pētījumā izdarītajiem aprēķiniem, vienam bērnam iztikas minimuma pārtikas groza nodrošināšanai nepieciešamie līdzekļi mēnesī svārstās no 75,22 līdz 154,46 euro atkarībā no bērna vecuma. Savukārt vienam pieaugušajam iztikas minimuma pārtikas groza apjoma nodrošināšanai mēnesī nepieciešami 151,80 euro un vienam senioram – 141,76 euro (4. attēls).
Tātad pēc CSP mājsaimniecību apsekojuma datiem[footnoteRef:34], kas atspoguļoti šī ziņojuma 3. attēlā, var secināt, ka 2019. gadā vidēji mēnesī viena mājsaimniecības locekļa uzturam tika tērēts nepietiekami – 98 euro jeb tikai 65 % no tā, kas nepieciešams iztikas minimuma pārtikas groza nodrošināšanai vienam pieaugušajam: trūcīgās mājsaimniecības (1. kvintiļu grupa) – tikai 74,29 euro jeb 49 %, un pat turīgākās mājsaimniecības (5. kvintiļu grupa) vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī tērēja 129,15 jeb 85 % no faktiski nepieciešamā apmēra. [34:  https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/mba/meklet-tema/2717-majsaimniecibu-paterina-izdevumi-2019-gada] 

To, ka Latvijas iedzīvotāju absolūtais vairākums pārtikai patlaban tērē mazāk par iztikas minimuma pārtikas groza aprēķināto vērtību, apliecina arī rezultāti, kas iegūti MRI budžeta pētījumā izdarītajā aptaujā par minimālajiem, faktiskajiem un optimālajiem izdevumiem pārtikai un bezalkoholiskajiem dzērieniem, tos salīdzinot ar CSP mājsaimniecību budžeta 2019. gada apsekojuma datiem (5. attēls).

[image: ] 
5. attēls. Iztikas minimuma pārtikas groza izmaksu salīdzinājums ar MRI budžeta pētījumā izdarītās aptaujas datiem par minimālajiem, faktiskajiem un optimālajiem izdevumiem pārtikai un bezalkoholiskajiem dzērieniem, kā arī CSP mājsaimniecību budžeta apsekojuma datiem[footnoteRef:35] par izdevumiem pārtikai un bezalkoholiskajiem dzērieniem pa ienākumu kvintilēm, euro uz cilvēku mēnesī [35:  https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/mba/meklet-tema/2717-majsaimniecibu-paterina-izdevumi-2019-gada] 

Datu avots: MRI budžeta pētījums[footnoteRef:36] [36:  chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.lm.gov.lv/lv/media/17863/download ] 

Aptaujas rezultāti liecina par to, ko apstiprināja arī CSP mājsaimniecību budžeta apsekojuma dati: varam novērot, ka vidēji uz cilvēku trūcīgāko iedzīvotāju (1.līdz 3. ienākumu kvintile) grupā tiek faktiski tērēts mazāk par pensionāra vai darbspējīgā iztikas minimuma groza vērtību (5. attēls).
Kā pausts MRI budžeta pētījumā, izveidotā pārtikas groza saturs atšķiras no reālā iedzīvotāju pārtikas produktu patēriņa salīdzinājumā ar pārtikas patēriņa datiem, jo reālais patēriņš parāda cilvēku izvēli, ko ietekmē viņu ienākumi, paradumi, tradīcijas un citi aspekti, kas ne vienmēr nodrošina veselību ilgtermiņā. 
Kā norādīts pētījumā, visdrīzāk iemesls, kādēļ Latvijas iedzīvotāju absolūtais vairākums pārtikai pašlaik tērē mazāk par iztikas minimuma pārtikas groza vērtību, ir tas, ka uz pārtiku ir salīdzinoši viegli ekonomēt – cilvēks būs paēdis, taču ēdīs lētāku un mazāk veselīgu pārtiku. Līdz ar to pētījumā tiek atzīts, ka ienākumu apmērs tomēr visvairāk ietekmē iedzīvotāju pārtikas produktu patēriņa paradumus.
2.1.4. Pārtikas cenu pārmaiņas un to ietekme uz mājsaimniecību ienākumiem 
Latvijā jau 2021. gadā bija novērojams pārtikas cenu kāpums. Turklāt pārtikas cenu kāpums bija novērojams visā pasaulē: pēc ANO Pārtikas un lauksaimniecības organizācijas (FAO) datiem[footnoteRef:37], 2021. gadā tās vidēji pieauga par 28 % un ir sasniegušas augstāko līmeni pēdējos desmit gados. Kā tiek norādīts, tad augu eļļu cena 2021. gadā vidēji palielinājās par 66 %, sasniedzot visu laiku augstāko līmeni, bet graudu cena – par 27 % un sasniedza augstāko līmeni kopš 2012. gada. Savukārt gaļas cena ir palielinājusies vidēji par 12,7 %, bet piena produktu cena – par 16,9 %. [37:  https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/ano-partikas-cenas-pasaule-pern-sasniegusas-desmit-gados-augstako-limeni.a437855/] 

Šogad Latvijā ir novērojams visu patēriņa izdevumu sadārdzinājums. Jāpiebilst, ka inflācija 2022. gada martā sasniedza 11,5 %[footnoteRef:38], vairāk nekā trīs reizes pārsniedzot lielāko gada inflāciju laikā no 2012. gada sākuma līdz 2021. gada augustam, kad sākās cenu kāpums, ko galvenokārt radījis izejvielu cenu kāpums visā pasaulē un kas lielā mērā ir saistīts ar piegādes ķēžu traucējumiem un augošo kopējo pieprasījumu un it īpaši energoresursu pieprasījumu. Arī 2022.gada aprīlī turpinās patēriņa izdevumu sadārdzinājums, kad vidējais patēriņa cenu līmenis 2022. gada aprīlī, salīdzinot ar 2021. gada aprīli, palielinājās par 13%. [38:  https://tools.csb.gov.lv/cpi_calculator/lv/2021M03-2022M03/0/100] 



6. attēls. Patēriņa grupu ietekme uz kopējo patēriņa cenu indeksu gada laikā, procentpunktos, 2022. gada martā salīdzinājumā ar 2021. gada martu
Datu avots: CSP dati[footnoteRef:39] [39:  https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/paterina-cenas/preses-relizes/8711-paterina-cenu-parmainas-2022] 

Vidējā patēriņa cenu līmeņa pārmaiņas 2022. gada martā salīdzinājumā ar 2021. gada martu ietekmēja cenu kāpums pārtikai un bezalkoholiskajiem dzērieniem un pēc tam – vidējā patēriņa cenu kāpums ar transportu saistītām precēm un pakalpojumiem, ar mājokli saistītām precēm un pakalpojumiem, dažādu preču un pakalpojumu grupā, veselības aprūpei, alkoholiskajiem dzērieniem un tabakas izstrādājumiem, ar atpūtu un kultūru saistītām precēm un pakalpojumiem, kā arī mājokļa iekārtai (6. attēls). 
Tomēr tieši pārtikas un bezalkoholisko dzērienu grupā cenas gada laikā palielinājās visvairāk – 2022.gada aprīlī par 14,7 %[footnoteRef:40], savukārt 2022.gada maijā – 17,7%. Tas nozīmē, ka nopelnītā nauda inflācijas dēļ zaudē savu vērtību, kā rezultātā iedzīvotāju pirktspēja samazinās - pirktspēja 100,00 euro apmērā 2021. gada aprīlī ir vienāda ar 117,70 euro 2022. gada aprīlī. [40:  https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/paterina-cenas/preses-relizes/8711-paterina-cenu-parmainas-2022] 

Turklāt arī pārtikas produktu cenu straujš  pieaugums novērojams jau no 2021.gada vidus.

7. attēls. Pārtikas produktu patēriņa cenu pārmaiņas, % pret iepriekšējā gada atbilstošo periodu no 2018.gada līdz 2022.gada aprīlim.
Datu avots: CSP dati[footnoteRef:41] [41:  https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__VEK__PC__PCI/PCI020m/table/tableViewLayout1/] 

Pārtikas cenu pieaugums ir vērojams visās pārtikas produktu grupās. Graudaugu grupā lielākais cenas pieaugums pēdējo 5 gadu periodā (no 2017. gada sākuma līdz 2022. gada aprīlim) bija vērojams griķiem – nedaudz vairāk nekā divas reizes. Auzu pārslām, rīsiem un kviešu miltiem cenas palielinājums 5 gadu periodā bija mazāks – par 58%, 62% un 69%. Baltmaizes un rudzu maizes cenas par 1 kg visā periodā no 2017.gada līdz 2022.gada aprīlim ir bijušas līdzīgas un to palielinājums ir bijis vienmērīgs. Kopumā baltmaizes cena analizētajā periodā ir pieaugusi par 24%, bet rudzu maizes cena – par 34%. 
Visstabilākā cena un mazākais kopējais cenas pieaugums 5 gadu laikā bija vērojams vistas gaļai – tās cena kopumā palielinājusies tikai par 5% un cenas kāpums sākās 2021. gada otrajā pusgadā. Lielāks cenas pieaugums pēdējo 5 gadu laikā bija liellopu gaļai un cūkgaļai – attiecīgi par 38% un 21%. Pie tam izteikts cenas pieaugums noticis 2022. gadā. 
Piena produktu grupā vislielākās svārstības pēdējo 5 gadu laikā ir vērojamas sviesta cenai, kamēr pārējo šīs grupas pamatproduktu cenas perioda laikā bijušas samērā stabilas. Lielākais cenas pieaugums no 2017.gada līdz 2022.gada aprīlim bija skābajam krējumam – par 52%, kamēr pārējiem produktiem tas bija līdzīgs – no 32% biezpienam līdz 36% sviestam. 

8. attēls. Pārtikas cenu pārmaiņas 2022. gada aprīlī salīdzinājumā ar 2021. gada aprīli, %
Datu avots: CSP[footnoteRef:42] [42:  https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__VEK__PC__PCI/PCI020m/table/tableViewLayout1/] 

Būtiskākā ietekme uz vidējā cenu līmeņa pieaugumu 2022. gada martā salīdzinājumā ar 2021. gada martu pārtikas preču grupā bija kartupeļiem (+ 57,56 %). Dārgāks kļuva arī piens (+34,9 %) un dārgāki kļuva arī piena produkti – siers un biezpiens (+ 25,3 %), citi piena produkti (+ 31 %), (8. attēls).
Cenas palielinājās arī mājputnu gaļai (+ 21,7 %) un liellopu gaļai (+ 15,3 %), kā arī cūkgaļai (+ 9,9 %) un arī olām (+ 5,7 ).
Pārtikas cenu sadārdzinājums norāda uz to, ka Latvijas iedzīvotājiem iztikas minimuma nodrošināšanai nepieciešamo pārtikas produktu pieejamība kļūs vēl vairāk apgrūtinoša, jo, palielinoties pārtikas cenām, Latvijas iedzīvotāju pirktspēja samazināsies vēl vairāk. To apliecina arī Finanšu ministrijas dati[footnoteRef:43] ka gan vidējā inflācija, gan pārtikas inflācija apsteidz vidējo ienākumu kāpumu valstī. Dati par mēneša vidējo darba samaksu 2022. gadā sākumā vēl nav pieejami, bet pērn darba samaksa pieauga vidēji par 11,8%. Cenu kāpums skāris visus iedzīvotājus un vērojams praktiski visās jomās, tomēr cilvēki ar zemiem ienākumiem, kuru izdevumu struktūrā ir augsts pārtikas īpatsvars, inflācijas spiedienu izjūt visasāk. [43:  https://www.fm.gov.lv/lv/jaunums/fm-inflacija-turpina-uznemt-apgriezienus] 

Turklāt jāņem vērā, ka pārtikas produkti kļūs aizvien dārgāki un līdz ar to –iedzīvotājiem mazāk pieejami. Pārtikas produktu sadārdzinājumu arī turpmāk veicinās pieaugošo energoresursu un lauksaimniecības produkcijas ražošanai nepieciešamo izejvielu sadārdzinājums, kas pastiprinājies pēc Krievijas iebrukuma Ukrainā un līdz ar to – pret Krieviju un Baltkrieviju noteiktās ekonomiskās sankcijas un sarautās ekonomiskās attiecības ar šīm valstīm. Aktualizējot Finanšu ministrijas makroekonomiskās prognozes, bāzes scenārijā iestrādāts būtisks ārējās tirdzniecības apgrozījums kritums starp Latviju un Krieviju, Baltkrieviju. 
[bookmark: _Hlk103273202]Pasaules Bankas prezidents brīdinājis, ka pārtikas cenas 2022. gadā varētu pieaugt par vairāk nekā 35 %[footnoteRef:44]. Atbilstoši aktuālākajām Finanšu ministrijas inflācijas prognozēm, pārtikas cenas 2022.gadā vidēji palielināsies par 9,7% salīdzinājumā ar 2021.gadā, kas ir ļoti straujš kāpums. Ņemot vērā, ka pārtikas un bezalkoholisko dzērienu īpatsvars patēriņa grozā 2022.gadā veido 25,5%, šai preču grupai būs būtiska ietekme uz vidējo inflāciju – 2022.gadā. Taču, ja samazināto PVN likmi noteikts ierobežotam pārtikas grozam (svaigai gaļai, svaigām zivīm, olām un piena pamatproduktiem), tad ietekme uz pārtikas inflāciju būs ierobežota, jo šo pārtikas produktu īpatsvars, kopējā patēriņa cenu indeksa struktūrā veido mazāk par 8%, un pieņemot, ka mazumtirgotāji saglabā nemainīgu uzcenojumu, tad PVN likmes samazinājums šīm precēm līdz 5% samazinātu gada vidējo inflāciju par 1,2 procentu punktiem (2022.g. martā tā bija 11,5%). Savukārt, tieši visai pārtikas un bezalkoholisko dzērienu grupai gada vidējo inflāciju samazinātu par 4,7 procentu punktiem (2022.g. martā pārtikas un bezalkoholisko dzērienu cenas palielinājās par 14,7%). Ņemot vērā esošo un prognozējamo pārtikas produktu cenu dinamiku, var secināt, ka PVN likmes diferencēšana pārtikas produktiem var būt uzskatāms par īstermiņa pasākumu, jo visi potenciālie labumi no PVN likmes samazināšanas attiecībā uz pārtikas produktu cenām mazāk nekā gada laikā var būt zaudēti augstas inflācijas ietekmē. [44:  https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/pasaules-banka-partikas-cenu-kapuma-del-gaidama-katastrofa.a453362/] 

Ekonomikas ministrija norāda, ka 2022.gada sākumā inflācija saglabājas augstāka par iepriekš prognozēto. Šī brīža inflācija, ko sākotnēji izsauca vairāki piedāvājuma puses faktori, nemazinās, jo straujāk nekā iepriekš prognozēts pieaug pārtikas un energoresursu cenas, kas pastiprinās pēc Krievijas iebrukuma Ukrainā. Pie tam ietekme ir arī iekšzemes pieprasījumam, jo ekonomika atgūstas no Covid-19 pandēmijas ierobežojumiem, saglabājas pēdējiem gadiem raksturīgi augsts algu kāpums.
Ekonomikas ministrija ir paaugstinājusi savas patēriņa cenu prognozes par vairāk nekā 3 procenta punktiem, salīdzinot ar tām, kas tika izteiktas gada sākumā. Gada vidējā inflācija 2022.gadā varētu sasniegt 12 procentus. 
Inflācijas ierobežošana nepieciešama sakarā ar potenciālu inflācijas inertuma risku. Ja inflācija saglabāsies augstāka ilgāku laika periodu, pastāv lielāks risks, ka inflācijas spiediens var pastiprināties gan caur algu paaugstināšanu, gan caur pieaugošām  inflācijas gaidām.
Pēc Ekonomikas ministrijas aprēķiniem PVN likmes samazināšana līdz 5% arī pārējiem pārtikas produktiem ļautu mazināt inflāciju par aptuveni 3-4 procentu punktiem.
Tas pašreizējā situācijā varētu būt viens no soļiem inflācijas mazināšanā, jo:
1) pārtika veido lielu īpatsvaru kopējā patēriņa grozā (2022.gada patēriņa cenu indeksa grozā pārtikas preču īpatsvars ir 25,5%);
2) šajā preču grupā pastāv pietiekoša konkurence, kas varētu nodrošināt pārtikas produktu cenu samazinājumu par 13-15%, tuvu PVN likmes samazinājumam.
Šāds PVN likmes samazinājums pārtikas produktiem ļautu daļēji kompensēt reālo ienākumu samazinājumu, kas veidojies augstās inflācijas dēļ, pie tam visbūtiskāk ietekmējot maznodrošinātos iedzīvotājus. Savukārt iedzīvotāju ar zemākiem ienākumiem kopējais cenu samazinājums būtu lielāks, jo viņu patēriņa grozā izdevumu īpatsvars pārtikas produktiem ir augstāks nekā vidēji situētās mājsaimniecībās.
Tādejādi, ja samazinātā PVN likme tiktu ieviesta no 2022.gada 1.jūlija, tad Ekonomikas ministrija prognozē, ka 2022.gadā vidējā inflācija varētu samazināties līdz 9,4%, savukārt 2023.gadā līdz 1,8%. 
2.1.5. Ražošanas izmaksu pārmaiņas un to ietekme uz lauksaimniecības produktu un pārtikas ražotājiem
Turklāt paredzams, ka Latvijas lauksaimniecības un pārtikas produktu ražotāju ieņēmumi no saražotās produkcijas pārdošanas nespēs kompensēt ražošanas procesa nodrošināšanai nepieciešamo izejvielu un pakalpojumu cenu kāpumu, ņemot vērā Latvijas iedzīvotāju mazo pirktspēju. 
2021. gadā bija vērojams būtībā nepārtraukts nozīmīgo ražošanas resursu cenu sadārdzinājums, kas turpinās arī 2022. gadā un piedzīvo dramatisku palielinājumu pēc Krievijas Federācijas militārās agresijas pret Ukrainu sākuma.
Saskaņā ar Agroresursu un ekonomikas institūta (turpmāk - AREI) datiem, elektroenerģijas cena 2022. gada 1. ceturksnī Latvijā bija par 59 % augstāka nekā iepriekšējā gada 1. ceturksnī, dīzeļdegviela – par 32 %, minerālmēslojums - par 143 %,  savukārt lopbarības (lopbarības graudi, pilnvērtīga barība un papildbarība mājputniem, cūkām, liellopiem un proteīna koncentrāti) cena - par 38%. Aktuālākie Centrālās statistikas pārvaldes dati par dabasgāzes cenām ir pieejami par 2021. gada 2. pusgadu. Šai cenai piemērojot gāzes sadales sistēmas operatora "Gaso" mājaslapā publicēto informāciju par dabasgāzes biržas cenu ikmēneša izmaiņām laika posmam no 2022.gada janvāra līdz martam, var secināt, ka dabasgāzes izmaksas 2022.gada martā ir palielinājušās par 46% salīdzinājumā ar 2021. gada martu. 
Lopbarības graudiem ir novērojams jo īpaši dramatisks pieaugums pēc Krievijas Federācijas militārās agresijas pret Ukrainu sākuma. Pēc EK datiem, 2022. gada martā pilnīgi visiem lopbarības graudiem ir novērojams ievērojams cenu kāpums gan Latvijā, gan visā ES. Lopbarības kviešu iepirkuma cena Latvijā 2022. gada martā (300,85 EUR/t) bija par 59 %, lopbarības miežiem (317,34 EUR/t) – par 78 %, lopbarības rudziem (310,00 EUR/t) – par 114%, lopbarības auzām (245,35 EUR/t) – par 95 % augstākā nekā pirms gada. 
Līdzvērtīgs cenu kāpums lopbarības graudu cenām ir  arī ES līmenī, jo lopbarības kviešu vidējā iepirkuma cena ES 2022. gada martā (329,85 EUR/t) bija par 54 %, lopbarības miežiem (340,25 EUR/t) – par 74 %, lopbarības rudziem (249,79 EUR/t)  – par 40%, lopbarības auzām (304,58 EUR/t) – par 102% un lopbarības kukurūzai (339,00 EUR/t) – par 57 % lielāka nekā 2021. gada martā.
AREI dati par graudu cenām Latvijā 2022. gada aprīļa ceturtajā nedēļā liecina par lopbarības kviešu cenas pieaugumu arī aprīlī. Aprīļa pēdējā nedēļā lopbarības kviešu cena Latvijā bija 368,03 EUR/t, kas ir par  88% augstāka cena nekā pirms gada. Turklāt, aprīļa pēdējā nedēļā lopbarības kviešu cena Latvijā bija par 6 % augstāka nekā pārtikas kviešu cena (347,68 EUR/t). 
2022.gada aprīlī gandrīz visiem lopkopības sektoru produktiem (izņemot, cūkgaļa un olas) bija novērojams cenu kāpums, tomēr tas nespēj kompensēt ražošanas resursu (lopbarības graudu (kviešu, miežu un auzu), elektroenerģijas, dabasgāzes, dīzeļdegvielas, minerālmēslu) izmaksu pieaugumu, ar kuru nozares saimniecības jau ilgstoši saskaras. 
Atsevišķiem lauksaimniecības produktiem 2022. gada aprīlī tika konstatēts cenu samazinājums, piemēram, cūkgaļai un olām. 
2022. gada martā cūkgaļas E klases vidējā iepirkuma cena Latvijā sasniedza 174,81 euro/100 kg – par 55 % lielāka nekā februārī un par 9 % lielāka nekā pirms gada. Savukārt, aktuālā AREI informācija par cūkgaļas iknedēļas cenām liecina, ka cūkgaļas E klases augstākā cena tika sasniegta marta pēdējā nedēļā – 208,74 euro /t, tomēr kopš aprīļa sākuma ir novērojams pakāpenisks cenas samazinājums - cūkgaļas E klases vidējā iepirkuma cena aprīļa pēdējā nedēļā sasniedza 185,9 euro /100kg, kas bija par 9 % zemāka cena nekā aprīļa sākumā. 
Arī olām aprīlī bija novērojams pakāpenisks iknedēļas cenu samazinājums - M un L klases olu cena aprīļa ceturtajā nedēļā sasniedza 176,8 euro /100kg, kas bija par 8 % zemāk cena nekā aprīļa sākumā. 
Analizējot lopbarības graudu (kviešu, miežu un auzu), elektroenerģijas, dabasgāzes, dīzeļdegvielas, cūkgaļas (E klases liemeņu), mājputnu gaļas (cāļu 65 %) un olu (M klases), svaigpiena, liellopu gaļas un Latvijā nozīmīgāko dārzeņu cenu attīstību kopš 2018. gada 1. janvāra, kas izteikta indeksos, var secināt, ka 2022. gada martā cūkgaļas vidējās iepirkuma cenas Latvijā indekss ir 125, mājputnu gaļas (cāļu 65 %) un olu (M klases) cenu indekss ir attiecīgi 124 un 115, svaigpiena iepirkuma cenas indekss ir 141, liellopu gaļas iepirkuma cenas indekss ir 144, kartupeļu cenas indekss ir 155, sīpolu cenas indekss – 171, baltajiem galviņkāpostiem – 205, burkāniem – 179 un bietēm – 178. Tajā pašā laikā lopbarības kviešu cenu indekss ir 215, lopbarības miežu cenu indekss – 228, lopbarības auzu cenu indekss – 233, elektroenerģijas cenas indekss – 161, dīzeļdegvielas cenas indekss – 131, dabasgāzei – 133 un minerālmēslojuma līdzekļiem - 248. 
Cenu indeksi liecina, ka cūkkopības, putnkopības, liellopu gaļas un piena nozares saimniecību produkcijas cenas, kaut arī palielinājušās, tomēr nespēj segt pārmērīgi lielās nozīmīgo ražošanas resursu izmaksas, kas ir pieaugušas daudz straujāk un būtiskāk. Savukārt dārzeņu nozares saimniecībām jāsaskaras ar būtiski pieaugušajām ražošanas resursu cenām, bet tajā pašā laikā ir palielinājusies arī produkcijas cena.
Papildus dramatiski pieaugušajām ražošanas resursu cenām, Latvijas lauksaimniecības un pārtikas produktu ražotāji saskaras ar ražošanas izejvielu (piemēram, lopbarības ražošanai) piegāžu kanālu izveidošanas un loģistikas jautājumu sakārtošanas problēmām. Latvijas uzņēmēji ir atraduši iespēju importēt nepieciešamās izejvielas lopbarības ražošanai no Ukrainas, tomēr pašreiz piegādes praktiski nav iespējamas, jo pastāv problēma uz Ukrainas un Polijas robežas, t.i., Polijai šobrīd nav kapacitātes, lai pārkrautu preci no Ukrainas vagoniem uz Polijas vagoniem vai automašīnām. Aprīļa beigās uz Ukrainas un Polijas robežas stāvēja 12 000 vagoni, kas gaidīja izkraušanu (t.i., aptuveni 800 000 t preces). 
Tā kā šobrīd Polijas pusē nav jaudas un kapacitātes, lai veiktu produkcijas pārkraušanas darbus, tad nelīdz arī tas, ka Latvijas uzņēmumi ir gatavi braukt pakaļ un vest preci ar automašīnām. 
Cūkkopības sektors jau kopš Covid-19 pandēmijas saskaras ar nopietnām grūtībām. 2021. gada novembra – decembra periodā cūkgaļas nozares ražotāju ieņēmumi bija samazinājušies par 29%, salīdzinot ar atbilstošu periodu 2019. gadā. Jānorāda arī, ka tieši 2021. gada novembrī, proti, 2021. gada novembra pirmajā nedēļā jeb 4 nedēļas pēc ārkārtas situācijas izsludināšanas Covid-19 izplatības dēļ, tika sasniegts absolūti zemākais cūkgaļas iepirkuma cenas punkts kopš 2007. gada - E klases cūku liemeņu cena bija 93,71 euro/100 kg. 
Pārtikas ražošanas nozare jau ilgstoši ir spiesta darboties nelabvēlīgos tirgus apstākļos. Jau 2020.gada rudenī Covid-19 izplatības ierobežošanai noteikto pasākumu ietekmes rezultātā pārtikas ražošanas uzņēmumi sašaurināja savu ražošanu, jo būtiski kritās pieprasījums viesmīlības sektorā. Tai pat laikā būtiski palielinājās ražošanas izmaksas, kā arī pieauga dabasgāzes un elektroenerģijas cenas. Vienlaicīgi uzņēmumu izdevumu palielināšanos nebija iespējams kompensēt ar saražotās produkcijas pārdošanas cenas paaugstināšanu, ņemot vērā noslēgtos līgumus ar pasūtītajiem un mazumtirdzniecības tīklu sīvo cenu konkurenci, piedāvājot patērētājiem visizdevīgāko cenu. Jāņem vērā, ka uzņēmumiem 2020.gada rudenī netika sniegts valsts atbalsts šo grūtību pārvarēšanā. 
Sākoties Krievijas iebrukumam Ukrainā situācija pārtikas ražošanas nozarē tikai pasliktinājās - palielinājās energoresursu un izejvielu cenas, radās izejvielu un citu ražošanas materiālu piegādes traucējumi, atsevišķas izejvielas, piemēram, saulespuķu eļļa, vispār kļuva  nepieejama, kā rezultātā pieauga arī citu augu eļļu cenas. Latvijas maiznieku biedrības sniegtā informācija liecina, ka augu eļļu cenas ir trīskāršojušas, bet miltu cenas šī gada martā pieauga par 40 procentiem un maijā ir gaidāms jauns cenas paaugstinājums par 5-7 procentiem. Sākoties Krievijas iebrukumam Ukrainā ir būtiski palielinājušās pārtikas graudu cenas un 2022.gada aprīlī pārtikas kviešu cena sasniedza 352,4 euro/t, kas salīdzinot ar 2021.gada aprīļa cenu (206,3 euro/t) ir palielinājusies par 71 procentu.  Arī piena pārstrādes nozare saskaras ar izejvielu izmaksu pieaugumu. Zemkopības ministrijas apkopotā informācija liecina, ka piena iepirkuma cena šī gada martā bija par 48,1% augstāka nekā 2021.gada martā. Tai pat laikā pieaugušās energoresursu cenas ne tikai palielina ražošanas izmaksas, bet arī loģistikas un citu pakalpojumu izmaksas.
Līdz ar to pārtikas ražošanas uzņēmumu spēja absorbēt izmaksu pieaugumu ir izsmelta, ņemot vērā  Covid -19 ierobežošanai noteikto pasākumu ietekmes sekas. 
Lai nedaudz atvieglotu situāciju 2022.gada 14.aprīlī tika parakstīts Zemkopības ministrijas, pārtikas ražotāju un tirgotāju sadarbības memorands. Ar šo tirgotāji apņemas paātrinātā kārtībā (līdz 15 dienām) izskatīt pārtikas ražotāju produktu piegādes cenas, kā arī nepiemērot soda sankcijas gadījumos, kad piegādes nav iespējams veikt trūkstot izejvielām vai izejmateriāliem. Tomēr minētais memorands neatrisina pārtikas ražotāju problēmas, bet gan tikai nedaudz atvieglo esošo situāciju. Latvijas pārtikas uzņēmumu pārstāvji ir noradījuši, ka palielinoties pārtikas cenām ir samazinājies pieprasījums pēc to saražotās produkcijas. Tādējādi uzņēmumi tuvākajā laikā būs spiesti būtiski samazināt ražošanas apjomus, kā arī šāda tendence apdraud esošās darba vietas. Ņemot vērā saspringto situāciju, izejvielu piegādātāji pārtikas ražotājiem par piegādātājiem produktiem pieprasa priekšapmaksu, tādejādi pārtikas ražotājiem akūti trūkst apgrozāmie līdzekļi.
Biedrība “Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, kooperatīvās sabiedrība “Latvijas Piensaimnieku Centrālās Savienība”, biedrība “Latvijas Apvienotā putnkopības nozares asociācija”, biedrība “Latvijas Cūku audzētāju asociācija”, biedrība “Lauksaimniecības statūtsabiedrību asociācija”, biedrības “Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija” ir vairākkārt aicinājušas ieviest samazināto PVN 5% likmi pārtikas produktiem, lai tādējādi nodrošinātu Latvijas lauksaimniecības produktu un pārtikas ražotāju konkurētspēju.
Ekonomikas ministrija norāda, lai novērtētu PVN samazināšanas ietekmi uzņēmumiem, tad no pārtikas produktu ražošanas uzņēmumus pārstāvošajām asociācijām būtu svarīgi saņemt vērtējumu kā PVN samazināšana uzlabos šo uzņēmumu finanšu plūsmu un palielinās konkurētspēju. Pirmsškietami efekts no PVN likmes samazinājuma ražojošiem uzņēmumiem būs neliels un vienreizējs - caur naudas plūsmu, jo ražojošie uzņēmumi nav gala patērētāji un PVN pēc būtības nemaksā.
Kā jau pausts informatīvajā ziņojumā, tad PVN ir neitrāls attiecībā pret uzņēmējiem, kas ir reģistrēti PVN maksātāji, jo PVN ir patēriņa nodoklis, ko faktiski maksā gala patērētājs, iegādājoties preces vai saņemot pakalpojumus, savukārt uzņēmēji ir tie, kas, piegādājot preces vai sniedzot pakalpojumus, iekasē PVN summu no gala patērētājiem un to iemaksā valsts budžetā. Turklāt pirms iekasētā PVN iemaksāšanas valsts budžetā uzņēmējiem ir tiesības atskaitīt samaksāto PVN par iegādātajām precēm un pakalpojumiem – tas nodrošina PVN sistēmas neitralitāti. Gadījumā, ja valsts budžetā maksājamā aprēķinātā PVN summa ir mazāka nekā priekšnodoklī atskaitāmā summa, uzņēmējiem rodas PVN pārmaksa, kuru ir tiesības saņemt atpakaļ no valsts budžeta.
Tāpēc PVN faktiski tiek piemērots starpībai starp pārdotajām precēm vai sniegtajiem pakalpojumiem un iegādātajām precēm vai pakalpojumiem. 
Samazinot PVN likmi pārtikas produktiem, lauksaimniecības produkcijas ražotājiem un pārtikas ražotājiem palielināsies priekšnodoklī atskaitāmā summa. Līdz ar to samazināsies valsts budžetā maksājamā aprēķinātā PVN summa. Tādējādi lauksaimniecības produkcijas un pārtikas ražotājiem, iespējams, palielināsies apgrozāmie līdzekļi PVN atmaksu veidā. 
3.  Samazinātās PVN likmes 5 % apmērā ieviešanas ietekme uz valsts budžetu
Pēc Finanšu ministrijas aprēķiniem negatīvā fiskālā ietekme gadā no PVN samazinātās 5% likmes ieviešanas svaigas gaļas, svaigu zivju, olu un piena pamatproduktiem tiek vērtēta 52 milj. euro apmērā jeb 0,133% no IKP (3.tabula). Pie straujākiem nekā bija prognozēts inflācijas tempiem negatīvā fiskālā ietekme būs lielāka.
3.tabula
Fiskālās ietekmes novērtējums gadā, PVN likmes samazināšana no 21% uz 5%

	ECOICOP kods
	Produktu grupa
	Fiskālā ietekme, milj. euro
	Pret nominālo IKP*, %

	01.1.2.1.- 01.1.2.6. 
	svaiga gaļa 
	-21 
	-0,055 

	01.1.3.1. 
	svaigas vai atdzesētas zivis 
	-3 
	-0,008 

	01.1.4.1. 
	piens 
	-6 
	-0,016 

	01.1.4.5.2. 
	biezpiens 
	-4 
	-0,011 

	01.1.4.6.1. 
	krējums 
	-6 
	-0,016 

	01.1.4.7. 
	olas 
	-6 
	-0,014 

	01.1.5.1. 
	sviests 
	-5 
	-0,013 

	
	Kopā 
	-52 
	-0,133 


* Latvijas Stabilitātes programmas 2022.-2025. gadam marta scenārijs, 2023.gads
Datu avots: CSP dati, FM aprēķini
Atbilstoši 20222.gada 12.aprīlī Ministru kabinetā apstiprinātajai Latvijas Stabilitātes programmai 2022.-2025. gadam vispārējās valdības budžetā 2022. gadā tiek prognozēts 2,4 mljrd. euro jeb 6,5% no IKP deficīts. Savukārt 2023. gadā vispārējās valdības budžeta deficīts pie nemainīgas politikas tiek prognozēts 2,4% no IKP apmērā un fiskālā telpa, ņemot vērā makroekonomisko scenāriju, kas paredz izaugsmi 2,5%, tiek prognozēta 147 milj. euro apmērā. Ņemot vērā augsto nenoteiktību ekonomikā saistībā ar Krievijas uzsākto karadarbību Ukrainā un pret Krieviju vērsto sankciju pastiprināšanu, ekonomikas izaugsme gan šogad, gan arī nākamgad var būt zemāka nekā prognozēts šā gada martā, līdz ar ko budžeta iespējas jaunu pasākumu finansēšanai būs ierobežotas.
4. [bookmark: __RefHeading___Toc1705_4193216627]Samazinātās PVN likmes 5 % apmērā ieviešanas ietekme uz mājsaimniecībām
Saskaņā ar CSP mājsaimniecību apsekojuma datiem, vairāk nekā 90% no ienākumiem veido darba alga un sociālie transferti (ņemot vērā statistikas datus par izmaksātajiem pensiju un pabalstu apmēriem, tiek pieņemts, ka lielāko daļu no sociālajiem transfertiem veido vecuma pensija).
4. tabula
Mājsaimniecību rīcībā esošie ienākumi un patēriņa izdevumu apmērs uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī sadalījumā pa kvintiļu grupām (euro), 2019.gadā
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	1. kvintile
	203,1
	74,3
	36%
	12,9
	6,3%

	2. kvintile
	353,5
	92,0
	26%
	16,0
	4,5%

	3. kvintile
	483,3
	96,2
	19,9%
	16,7
	3,5%

	4. kvintile
	679,6
	107,2
	15,8%
	18,6
	2,7%

	5. kvintile
	1290,2
	129,2
	10%
	22,4
	1,7%


Saskaņā ar CSP datiem trūcīgākās (1. kvintiļu grupa) mājsaimniecības būtiski lielāku daļu no rīcībā esošiem ienākumiem uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī tērē pārtikai – 36 % no ienākumiem, bet turīgākās (5. kvintiļu grupa) mājsaimniecības pārtikai tērē vidēji 10 % no ienākumiem uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī. Attiecīgi arī PVN veidā mazāk nodrošinātās personas samaksā lielāku daļu no saviem ienākumiem – 6,3 %, savukārt turīgākie iedzīvotāji – tikai 1,7 %. Līdz ar to var secināt, ka PVN ir izteikti regresīva rakstura nodoklis. Absolūtos skaitļos trūcīgākās (1. kvintiļu grupa) mājsaimniecības mēnesī vidēji uz vienu cilvēku ar pārtikas izdevumiem samaksā gandrīz 13 euro PVN veidā, turklāt gadā tie jau ir 156 euro uz vienu cilvēku. Tajā pašā laikā turīgākās (5. kvintiļu grupa) mājsaimniecības PVN veidā par pārtiku samaksā aptuveni 27 euro, kas ir vairāk nekā mazāk nodrošinātās personas. Tomēr ņemot vērā, ka turīgākajiem iedzīvotājiem (5.kvinteles) ir būtiski lielāki ienākumi (6 reizes lielāki) uz vienu cilvēku, tad PVN slogs turīgākajiem iedzīvotājiem ir nesalīdzināmi mazāks – jo turīgākās (5. kvintiļu grupa) mājsaimniecības PVN veidā samaksā tikai 1,7 reizes vairāk nekā trūcīgākās (1. kvintiļu grupa) mājsaimniecības, neskatoties uz to, ka turīgāko (5. kvintiļu grupa) mājsaimniecību ienākumi ir 6 reizes lielāki.
Vērtējot argumentu, ka lietderīgāk ir iekasēt PVN pārtikai no visiem un tad mērķtiecīgi to novirzīt sociāli mazāk nodrošinātajiem iedzīvotājiem, var secināt, ka, ņemot vērā šī nodokļa izteikto sociālo regresivitāti, šī noteikti nav efektīva nodokļu pārdales pieeja. Šādu nodokļa sociāli regresīvo raksturu var salīdzināt ar situāciju, kad turīgākajiem iedzīvotājiem tiek noteikta būtiski zemāka iedzīvotāju ienākuma nodokļa likme, bet nabadzīgākajiem - būtiski augstāka iedzīvotāju ienākuma nodokļa likme, ar mērķi tālāk pārdalīt šī nodokļa ieņēmumus tiem pašiem mazāk nodrošinātajiem iedzīvotājiem.
Daudzas ekonomiski attīstītas ES valstis pārtikas produktiem, piemēro samazinātās PVN likmes, un šādas nodokļu politikas mērķis lielākoties nav palielināt nodokļu ieņēmumus vai veicināt pārtikas produkcijas ražošanu. Bieži šāda situācija ir izveidojusies vēsturiski un ir saistīta ar sociālo politiku, lai palielinātu pirmās nepieciešamības produktu pieejamību. Tas skaidrojams ar to, ka PVN pēc būtības ir regresīvs nodoklis, jo nabadzīgākās mājsaimniecības PVN veidā samaksā lielāku daļu no saviem ienākumiem nekā turīgās mājsaimniecības. PVN likmes diferencēšana, piemērojot zemākas likmes pirmās nepieciešamības produktiem un augstākas likmes pārējiem produktiem, ir viens no veidiem, kā mazināt PVN regresivitāti. 
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9. attēls. Maksājumi sociālajai aizsardzībai ES valstīs 2019. gadā, % no IKP
Datu avots: Eurostat[footnoteRef:45] [45:  Eurostat [spr_exp_sum]] 

[bookmark: _Hlk78445811]ES dalībvalstu izdevumu līmenis sociālās aizsardzības pabalstiem attiecībā pret IKP ir atšķirīgs. 2019. gadā šī attiecība sasniedza 31,4% maksimumu Francijā, kam sekoja Dānija un Somija (attiecīgi 30,0% un 29,5%). Diapazona zemākā sociālās aizsardzības pabalstu attiecība pret IKP ar 13,0% bija Īrijā, 15,0% Rumānijā, 15,2% Maltā un 15,5% Latvijā. Salīdzinoši zemas attiecības (zem 20%) reģistrētas arī Lietuvā, Igaunijā, Bulgārijā, Ungārijā, Slovākijā, Kiprā un Čehijā (9. attēls).
Arī, rēķinot uz vienu iedzīvotāju, vērojamas būtiskas sociālās aizsardzības maksājumu atšķirības dažādās ES dalībvalstīs. Visaugstākie maksājumi 2019. gadā uz vienu iedzīvotāju bijuši Luksemburgā – 21,8 tūkst. euro, kas ievērojami pārsniedz maksājumu apmēru sekojošajās valstīs – 16,2 tūkst. euro Dānijā un 12,8 tūkst. euro Somijā. Zemākie maksājumi sociālajai aizsardzībai, rēķinot uz vienu iedzīvotāju, 2019. gadā bija Bulgārijā, Rumānijā un Ungārijā, kam ar 2,5 tūkst. euro sekoja Latvija (10. attēls).
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10. attēls. Maksājumi sociālajai aizsardzībai ES valstīs 2019. gadā, tūkst. euro uz vienu iedzīvotāju
Datu avots: Eurostat[footnoteRef:46] [46:  Eurostat [spr_exp_sum]] 

Sociālo maksājumu apmērs uz vienu iedzīvotāju Latvijā 2019. gadā bija 3,4 reizes zemāks nekā ES-27 valstīs vidēji, gandrīz 9 reizes zemāks nekā Luksemburgā un 6,6 reizes zemāks nekā Dānijā.
Nākas secināt, ka tieši valstīs ar augstākajām PVN likmēm pārtikas pamatproduktiem ir arī gan augstākā sociālā nevienlīdzība (Latvija, Lietuva, Bulgārija), gan zemi izdevumi sociālajai aizsardzībai (Latvija, Lietuva, Ungārija, Bulgārija). Vienīgais izņēmums visā ES, kurā augstākas PVN likmes pārtikas pamatproduktiem nekorelē ar lielāku sociālo nevienlīdzību un zemu sociālo aizsardzību, ir Dānija.
Kopš 2015. gada ienākumu nevienlīdzības indikatori Latvijā gandrīz nav mainījušies. Ienākumu nevienlīdzības indikatori joprojām liecina, ka Latvijā ir ļoti liela ienākumu nevienlīdzība. Sociālo nevienlīdzību raksturojošā Džini koeficienta vērtība (jo augstāks koeficients, jo vairāk izteikta sociālā nevienlīdzība) skalā no 0 līdz 100 paliek ap 35 punktiem. Džini koeficients 2020. gadā bija 35,7 % – par 1,2 procentpunktiem vairāk nekā 2019. gadā. (11. attēls)

11. attēls. Ienākumu nevienlīdzības indikatori Latvijā no 2015. līdz 2020. gadam
Datu avots: CSP dati[footnoteRef:47][footnoteRef:48] [47:  https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__NN__NNI/NNI020]  [48:  https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__NN__NNI/NNI030] 

2020.gadā visturīgāko (5. kvintiļu grupas) iedzīvotāju ienākumi bija 6,6 reizes lielāki nekā vistrūcīgāko (1. kvintiļu grupas) iedzīvotāju ienākumi. Tas ir par 0,3 vairāk nekā 2019. gadā. 
Vairāku gadu garumā viena no valdības galvenajām prioritātēm nodokļu jomā ir bijusi darbaspēka nodokļu sloga mazināšana. Tāpēc gandrīz katru gadu tiek veikti pasākumi, lai pakāpeniski īstenotu šo prioritāti. Piemēram, 2021.gadā valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu (VSAOI) likme tika samazināta par 1 procentpunktu, no tās par 0,5% darba devējam un par 0,5% darba ņēmējam, kā arī no 2021.gada no 1 200 uz 1 800 euro mēnesī tika paaugstināts ienākumu slieksnis, līdz kuram piemēro ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamo minimumu. Arī no 2022.gada 1.janvāra gan ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamais diferencētais minimums, gan pensionāru neapliekamais minimums tika palielināts uz 350 euro mēnesī, bet no 2022.gada 1.jūlija – uz 500 euro mēnesī, sasniedzot minimālās darba algas līmeni. Tas palielinās gan strādājošo personu ar zemu un vidēju atalgojumu ienākumus, ko tie saņem pēc nodokļu nomaksas, gan arī pensionāru ienākumus.  Pēc  Eurostat datiem veikto darbaspēka nodokļa izmaiņu rezultātā darbaspēka nodokļu slogs (nodokļu ķīļa jeb “tax wedge”) zemo algu saņēmējiem (strādājošajam bez bērniem, kas saņem 67% no vidējās darba algas valstī) Latvijā ir ievērojami samazinājies no 41,3% 2017.gadā uz 38,1% 2020.gadā (vidēji ES dalībvalstīs šis rādītājs 2020.gadā sastādīja 39,3%).


12. attēls. Ienākumu nevienlīdzības indikatori ES dalībvalstīs 2020. gadā
Datu avots: Eurostat[footnoteRef:49], [footnoteRef:50] [49:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11/default/table?lang=en]  [50:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di12/default/table?lang=en] 

2020.gadā Latvijā bija otra augstākā Džini koeficienta vērtība salīdzinājumā ar citām ES dalībvalstīm. Augstāks rādītājs bija tikai Bulgārijā – 40 %. Arī kvintiļu attiecības indekss bija otrais augstākais ES. Augstāks kvintiļu indekss 2020. gadā bija tikai Bulgārijā – 8,0, bet līdzīga situācija bija Rumānijā, kurā šis rādītājs bija tāds pats kā Latvijā, – 6,6 (12. attēls).
Līdz ar to, lai gan arguments pret PVN samazināšanu pārtikas pamatproduktiem tiek pamatots, ar to, ka lietderīgāk iekasēt šo nodokli no visiem iedzīvotājiem un pēc tam to novirzīt sociāli mazāk aizsargātajiem, tomēr praksē ir vērojama pilnīgi pretēja situācija. Tieši valstīs, kurās iedzīvotāji tiek aplikti ar augstākām šī izteikti sociāli regresīva rakstura nodokļa likmēm, ir arī gan izteikti augstāka sociālā nevienlīdzība, gan zemāki maksājumi sociālajai aizsardzībai. Protams, zemākas PVN likmes pārtikas pamatproduktiem pašas par sevi nerisina nevienlīdzības problēmu – tieši pretēji, tās samazina budžeta ieņēmumus, tomēr Latvijā sociāliem jautājumiem tiek piešķirta mazāka prioritāte, uz ko norāda gan mazāki izdevumi sociālajai aizsardzībai, gan sociāli regresīvu nodokļu pielietošana.
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13. attēls. PVN likmes pārtikas produktiem un Džini koeficients
Datu avots: Eurostat[footnoteRef:51] un LLU aprēķini [51:  Gini indeks 2020. gadā – Eurostat [ilc_di12] un LLU aprēķini par PVN likmes ES dalībvalstīs ] 

PVN likme pārtikas produktiem Latvijā ir viena no augstākajām ES, Latvijai esot vienā grupā ar Lietuvu, Igauniju un Bulgāriju (11. attēls). Aiz Bulgārijas un Lietuvas tas ir trešais augstākais rādītājs starp ES un Eiropas Ekonomikas zonas valstīm (13. attēls). Pirms vairākiem gadiem šajā grupā ietilpa arī Rumānija, bet pašlaik šajā valstī PVN likme pārtikas pamatproduktiem ir ievērojami samazināta. Savukārt Dānijā ir augsta PVN likme pārtikas pamatproduktiem un pārtikas produktiem netiek piemērota PVN samazinātā likme, tomēr Dānijā ir nesalīdzināmi labāka sociālā atbalsta sistēma un valsts sociālās aizsardzības pabalsti veido 31 % no IKP.
Galvenais arguments pret PVN samazināšanu pārtikas pamatproduktiem ir tāds, ka ir lietderīgāk iekasēt PVN no pārtikas pamatproduktiem, pēc tam to mērķtiecīgi novirzot sociāli mazāk nodrošinātajiem iedzīvotājiem, šādā veidā izlīdzinot sociālo plaisu. Šis arguments tiek pielietots gan šobrīd, gan tika pielietots pirms 15 gadiem, kad sākās aktīvas diskusijas par PVN pārtikas pamatproduktiem samazināšanas nepieciešamību.
Pastāv arī citi teorētiski efektīvāki instrumenti mazturīgo iedzīvotāju atbalstam, piemēram, ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamā ienākuma palielināšana, darbaspēka nodokļu samazināšana, kā arī dažādu sociālo pabalstu palielināšana. Tomēr ne visi mazturīgie iedzīvotāji vēršas sociālajos dienestos pēc pabalstiem. Arī bezdarbnieks nejutīs nekādu ieguvumu no darbaspēka izmaksu sloga samazināšanas. Turklāt šādi pasākumi atstātu nesalīdzināmi lielāku negatīvu ietekmi uz budžetu. Savukārt PVN likmes samazināšana pārtikas produktiem, labvēlīgi ietekmētu visus patērētājus.



Kopsavilkums un secinājumi
1. PVN samazinātā likme pārtikas produktiem nav ieviesta tikai Dānijā, Bulgārijā, Lietuvā un Igaunijā. Bulgārija atšķirībā no minētajām valstīm Covid-19 izraisītās pandēmijas dēļ uz noteiktu laiku ir ieviesusi samazinātu PVN likmi zīdaiņu un mazu bērnu pārtikai.
2. Ungārija, Rumānija un Slovākija salīdzinoši nesen ir ieviesušas samazināto PVN likmi vairākiem pārtikas produktiem: Ungārija – no 2014. gada, Rumānija – no 2013. gada 1. septembra un Slovākija – no 2016. gada. Šo valstu pozitīvā pieredze samazinātās PVN likmes ieviešanā ir bijis pamats tam, ka visas šīs valstis ir paplašinājušas samazinātās PVN likmes piemērošanu. 
3. Lai samazinātu mazumtirdzniecības pārtikas produktu cenu kāpumu un pieaugošās inflācijas ietekmi, Polija uz laiku no 2022. gada 1. februāra līdz 31. jūlijam ir samazinājusi PVN likmi pārtikas pamatproduktiem līdz 0 %. Arī Horvātija no 2022. gada 1. aprīļa ir samazinājusi PVN likmi līdz 5 % tiem pārtikas produktiem, kam pirms tam tika piemērota samazinātā 13 % PVN likme.
4. Reaģējot uz pieaugošajām pārtikas cenām un uz pārtikas nodrošinājumu pasaulē, kuru galvenokārt destabilizējis Krievijas iebrukums Ukrainā, EK 2022. gada 23. martā pieņēma paziņojumu, kurā minēts, ka dalībvalstis var ieviest samazinātas PVN likmes un mudināt uzņēmējus samazināt cenas patērētājiem, lai mazinātu augsto pārtikas cenu ietekmi uz vismazāk aizsargātajiem iedzīvotājiem. 
5. ES Padome 2022. gada 5. aprīlī ir pieņēmusi Direktīvu 2022/542, kas paredz ES dalībvalstīm lielāku elastību samazināto PVN likmju noteikšanā un piemērošanā, saskaņā ar kuru visām ES dalībvalstīm ir atļauts papildus divām samazinātajām likmēm, kas nevar būt zemākas par 5 %, piemērot īpaši samazinātu PVN likmi, kas ir zemāka par minimālo PVN 5 % likmi, un atbrīvojumu ar tiesībām atskaitīt PVN (PVN likuma izpratnē 0 % likme). 
6. Izdevumi par pārtiku un bezalkoholiskajiem dzērieniem veido lielāko daļu no visiem mājsaimniecības tēriņiem - viena mājsaimniecības locekļa uzturam 2019. gadā mēnesī tika izdoti 98 euro jeb 23 % no visiem izdevumiem. 
7. Saskaņā ar MRI budžeta pētījuma izdarītajiem aprēķiniem vienam bērnam iztikas minimuma pārtikas groza nodrošināšanai nepieciešamie līdzekļi mēnesī svārstās no 75,22 euro līdz 154,46 euro atkarībā no bērna vecuma. Savukārt vienam pieaugušajam iztikas minimuma pārtikas groza apjoma nodrošināšanai mēnesī nepieciešami 151,80 euro un vienam senioram – 141,76 euro.
8. 2019. gadā vidēji mēnesī viena mājsaimniecības locekļa uzturam tika tērēts nepietiekami – 98 euro jeb tikai 65 % no tā, kas nepieciešams iztikas minimuma pārtikas groza nodrošināšanai vienam pieaugušajam: trūcīgās mājsaimniecības (1. kvintiļu grupa) – tikai 74,29 euro jeb 49 %, un pat turīgākās mājsaimniecības (5. kvintiļu grupa) vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī tērēja 129,15 jeb 85 % no faktiski nepieciešamā apmēra.
9. Latvijas iedzīvotāju absolūtais vairākums pārtikai patlaban tērē mazāk par iztikas minimuma pārtikas groza aprēķināto vērtību. Kā pausts MRI budžeta pētījumā, izveidotā pārtikas groza saturs atšķiras no reālā iedzīvotāju pārtikas produktu patēriņa salīdzinājumā ar pārtikas patēriņa datiem, jo reālais patēriņš parāda cilvēku izvēli, ko ietekmē viņu ienākumi, paradumi, tradīcijas un citi aspekti, kas ne vienmēr nodrošina veselību ilgtermiņā. Tomēr MRI budžeta pētījumā norādīts, ka iemesls, kādēļ Latvijas iedzīvotāju absolūtais vairākums pārtikai pašlaik tērē mazāk par iztikas minimuma pārtikas groza vērtību, ir tas, ka uz pārtiku ir salīdzinoši viegli ekonomēt – cilvēks būs paēdis, taču ēdīs lētāku un mazāk veselīgu pārtiku. Līdz ar to pētījumā tiek atzīts, ka ienākumu apmērs tomēr visvairāk ietekmē iedzīvotāju pārtikas produktu patēriņa paradumus.
10. Šogad Latvijā ir novērojams visu patēriņa izdevumu sadārdzinājums. Jāpiebilst, ka inflācija 2022. gada martā sasniedza 11,5 %, savukārt 2022.gada aprīlī jau 13%. Pārtikas un bezalkoholisko dzērienu grupā cenas gada laikā palielinājās visvairāk  - 2022.gada martā sasniedzot 14,7%, savukārt 2022.gada aprīlī – 17,7%.
11. Pārtikas cenu sadārdzinājums norāda uz to, ka Latvijas iedzīvotājiem iztikas minimuma nodrošināšanai nepieciešamo pārtikas produktu pieejamība kļūs vēl vairāk apgrūtinoša, jo, palielinoties pārtikas cenām, Latvijas iedzīvotāju pirktspēja samazināsies vēl vairāk, ņemot vērā Finanšu ministrijas datus par to, ka gan vidējā inflācija, gan pārtikas inflācija apsteidz vidējo ienākumu kāpumu valstī.
12. Nav arī indikāciju par to, ka inflācija varētu tuvākajā laikā samazināties, tieši pretēji, prognozējams tās turpmāks kāpums un pārtikas produktu sadārdzinājums, kuru arī turpmāk veicinās pieaugošo energoresursu un lauksaimniecības produkcijas ražošanai nepieciešamo izejvielu sadārdzinājums, kas pastiprinājies pēc Krievijas iebrukuma Ukrainā
13. Atbilstoši aktuālākajām Finanšu ministrijas inflācijas prognozēm, pārtikas cenas 2022.gadā vidēji palielināsies par 9,7% salīdzinājumā ar 2021.gadā, kas ir ļoti straujš kāpums. Ekonomikas ministrija norāda, ka 2022.gada sākumā inflācija saglabājas augstāka par iepriekš prognozēto, un prognozē, ka gada vidējā inflācija 2022.gadā varētu sasniegt 12 procentus. 
14. Saskaņā ar Finanšu ministrijas aprēķiniem ieviešot samazināto PVN likmi svaigai gaļai, svaigām zivīm, olām un piena pamatproduktiem, ietekme uz pārtikas inflāciju būs ierobežota, samazinot gada vidējo inflāciju par 1,2 procentu punktiem, Savukārt ieviešot samazināto PVN likmi visai pārtikas un bezalkoholisko dzērienu grupai, gada vidējo inflāciju samazinātu par 4,7 procentu punktiem (2022.g. martā pārtikas un bezalkoholisko dzērienu cenas palielinājās par 14,7%). Pēc Ekonomikas ministrijas aprēķiniem PVN likmes samazināšana līdz 5% arī pārējiem pārtikas produktiem ļautu mazināt inflāciju par aptuveni 3-4 procentu punktiem.
15. Ņemot vērā to, ka jau no 2021. gadā bija vērojams būtībā nepārtraukts nozīmīgo ražošanas resursu cenu sadārdzinājums lauksaimniecības produkcijas un pārtikas ražotājiem, ir paredzams, ka kaut gan saražotās produkcijas cenas ir palielinājušās, tomēr ražotāju ieņēmumi no pārdotās produkcijas nespēj segt pārmērīgi lielās nozīmīgo ražošanas resursu izmaksas, kas ir pieaugušas daudz straujāk un būtiskāk. Ņemot vērā Latvijas iedzīvotāju mazo pirktspēju, nav iespējas pārtikas produktu cenu kāpums ir daudz zemāks kā to ražošanas izmaksu kāpums.
16. Paplašinot PVN samazinātās likmes piemērošanu prognozējamā negatīva ietekme uz valsts budžetu pēc PVN likmes samazināšanas no 21% līdz 5% par svaigu gaļu būtu 21 milj. euro, svaigām zivīm – 3 milj. euro, piena pamatproduktiem – 21 milj. euro, savukārt negatīvā ietekme valsts budžetā pēc PVN likmes samazināšanas olām būtu 6 milj. euro, kas kopumā veido 52 milj.euro lielu ietekmi uz valsts budžetu.
17. Kopš 2015. gada ienākumu nevienlīdzības indikatori Latvijā gandrīz nav mainījušies un liecina, ka Latvijā joprojām ir ļoti liela ienākumu nevienlīdzība. Sociālo nevienlīdzību raksturojošā Džini koeficienta vērtība (jo augstāks koeficients, jo vairāk izteikta sociālā nevienlīdzība) skalā no 0 līdz 100 paliek ap 35 punktiem. Džini koeficients 2020. gadā bija 35,7 % – par 1,2 procentpunktiem vairāk nekā 2019. gadā. 
18. Latvijā ir arī otra augstākā Džini koeficienta vērtība salīdzinājumā ar citām ES dalībvalstīm. 2019. gadā augstāks rādītājs bija tikai Bulgārijā – 40 %. Arī kvintiļu attiecības indekss bija otrais augstākais ES. Augstāks kvintiļu indekss 2019. gadā bija tikai Bulgārijā – 8,0, bet līdzīga situācija bija Rumānijā, kurā šis rādītājs bija tāds pats kā Latvijā – 6,6.
19. Mājsaimniecībām, kuru ienākumi ir mazāki, procentuāli lielākā daļa ir jāatvēl izdevumiem par pārtiku. Trūcīgākās mājsaimniecības (1. kvintiļu grupa) uzturam vien tērē trešo daļu no saviem izdevumiem – 31,5 % jeb 74,29 euro vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī, bet turīgākās mājsaimniecības (5. kvintiļu grupa) – tikai 17,1 % jeb 129,15 euro vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī.
20. PVN pēc būtības ir regresīvs nodoklis, jo nabadzīgākās mājsaimniecības PVN veidā samaksā lielāku daļu no saviem ienākumiem nekā turīgas mājsaimniecības. Mazāk nodrošinātās personas ievērojami lielāku daļu no rīcībā esošiem ienākumiem tērē pārtikai. Mazāk nodrošināto iedzīvotāju grupa (1. kvintile) ap 6,3 % no to rīcībā esošiem ienākumiem samaksā kā PVN pārtikai, bet turīgāko iedzīvotāju grupa (5. kvintile) – tikai 1,7 % no to rīcībā esošiem ienākumiem.
21. PVN likmes samazinājums līdz 5% pārtikas produktiem ļautu daļēji kompensēt reālo ienākumu samazinājumu, kas veidojies augstās inflācijas dēļ, pie tam visbūtiskāk ietekmējot maznodrošinātos iedzīvotājus. Savukārt iedzīvotāju ar zemākiem ienākumiem kopējais cenu samazinājums būtu lielāks, jo viņu patēriņa grozā izdevumu īpatsvars pārtikas produktiem ir augstāks nekā vidēji situētās mājsaimniecībās.
22. Pastāv arī citi teorētiski efektīvāki instrumenti mazturīgo iedzīvotāju atbalstam, piemēram, ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamā ienākuma palielināšana, darbaspēka nodokļu samazināšana, kā arī dažādu sociālo pabalstu palielināšana, tomēr ne visi mazturīgie iedzīvotāji vēršas sociālajos dienestos pēc pabalstiem. Arī bezdarbnieks nejutīs nekādu ieguvumu no darbaspēka izmaksu sloga samazināšanas. Turklāt šādi pasākumi atstātu nesalīdzināmi lielāku negatīvu ietekmi uz budžetu. Savukārt PVN likmes samazināšana pārtikas produktiem labvēlīgi ietekmētu visus maznodrošinātos.
23. Patlaban gan jāņem vērā ģeopolitiskā situācija, kādā atrodas ne tikai Latvijas, bet arī pārējo ES dalībvalstu un citu pasaules valstu pārtikas ražotāji un tirgotāji. PVN samazināšana ir viens no instrumentiem, kā apturēt pieaugošo pārtikas cenu kāpumu un padarīt Latvijas iedzīvotājiem pieejamākus iztikas minimuma nodrošināšanai nepieciešamos pārtikas produktus.


Priekšlikumi

1. Atbalstīt pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) piecu procentu likmes PVN piecu procentu likmes ieviešanu svaigai gaļai, svaigām zivīm, olām un piena pamatproduktiem.
2. Vienoties ar Latvijas mazumtirgotājiem par to, ka pārtikas pamatproduktiem, kurām PVN likme tiks samazināta līdz 5 %, cenas mazumtirdzniecībā tiks samazinātas.




Zemkopības ministrs			K. Gerhards

Luxembourg	Malta	Cyprus	Germany	Romania	Austria	Bulgaria	Estonia	France	Slovakia	Belgium	Czechia	Spain	Lithuania	Latvia	Netherlands	Italy	Slovenia	Ireland	Poland	Portugal	Greece	Finland	Denmark	Croatia	Sweden	Hungary	17	18	19	19	19	20	20	20	20	20	21	21	21	21	21	21	22	22	23	23	23	24	24	25	25	25	27	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	21.518518518518519	


422,95	
Pārtika un bezalkoholiskie dzērieni	Transports	Mājoklis, ūdens, elektroenerģija, gāze un cits kurināmais	Atpūta un kultūra	Veselība	Dažādas preces un pakalpojumi	Mājokļa iekārta, mājturības piederumi un mājas uzkopšana	Kafejnīcas un viesnīcas	Apģērbi un apavi	Sakari	Alkoholiskie dzērieni, tabaka	Izglītība	98.32	61.69	61.51	34.42	30.15	29.6	24.23	22.92	22.5	20.350000000000001	12.19	5.07	100	Pārtika un bezalkoholiskie dzērieni	Transports	Mājoklis, ūdens, elektroenerģija, gāze un cits kurināmais	Atpūta un kultūra	Veselība	Dažādas preces un pakalpojumi	Mājokļa iekārta, mājturības piederumi un mājas uzkopšana	Kafejnīcas un viesnīcas	Apģērbi un apavi	Sakari	Alkoholiskie dzērieni, tabaka	Izglītība	23.3	14.6	14.6	8.1	7.1	7	5.7	5.4	5.3	4.8	2.9	1.2	
Izdevumi pārtikai un bezalkoholiskajiem dzērieniem, euro	
1. kvintile	2. kvintile	3. kvintile	4. kvintile	5. kvintile	74.290000000000006	92.03	96.2	107.19	129.15	Izdevumi pārtikai un bezlkoholiskajiem dzērieniem % no kopējiem izdevumiem	
1. kvintile	2. kvintile	3. kvintile	4. kvintile	5. kvintile	31.5	28.4	24.8	22.4	17.100000000000001	






2-6 g.v.bērni	7-14 g.v.bērni	15-18 g.v.bērni	Pieaugušie	Seniori	75.22	121.65	154.46	151.80000000000001	141.66999999999999	


2022 III	
Pārtika	Transports	Mājoklis	Dažādas preces un pakalpojumi	Veselība	Alkohols, tabaka	Atpūta, kultūra	Mājokļa iekārta	Restorāni, viesnīcas	Apģērbs, apavi	Sakari	Izglītība	3.75	3	2.36	0.44	0.35	0.33	0.32	0.3	0.28999999999999998	0.28000000000000003	0.06	0.04	2021 III	Pārtika	Transports	Mājoklis	Dažādas preces un pakalpojumi	Veselība	Alkohols, tabaka	Atpūta, kultūra	Mājokļa iekārta	Restorāni, viesnīcas	Apģērbs, apavi	Sakari	Izglītība	-0.08	0.4	-0.41	0.14000000000000001	0.15	0.15	0.09	0.04	-0.22	0.04	




2018M01	2018M02	2018M03	2018M04	2018M05	2018M06	2018M07	2018M08	2018M09	2018M10	2018M11	2018M12	2019M01	2019M02	2019M03	2019M04	2019M05	2019M06	2019M07	2019M08	2019M09	2019M10	2019M11	2019M12	2020M01	2020M02	2020M03	2020M04	2020M05	2020M06	2020M07	2020M08	2020M09	2020M10	2020M11	2020M12	2021M01	2021M02	2021M03	2021M04	2021M05	2021M06	2021M07	2021M08	2021M09	2021M10	2021M11	2021M12	2022M01	2022M02	2022M03	2022M04	2.2000000000000002	1.3	1.7	0.5	0.9	0.4	-0.8	-0.4	1.1000000000000001	1.1000000000000001	0.1	0.4	1.4	1.3	2.6	3.5	4.5	4.7	4.7	5.2	2.7	2.9	3	2.8	3.7	4.8	3.7	3.6	2.9	1	2.8	2.2000000000000002	2.2999999999999998	1.1000000000000001	1.7	1	-0.1	-0.5	-0.4	0.7	1.1000000000000001	2.4	1.6	2.6	4.3	5	6.2	7.9	9.4	12.4	15.1	17.7	



Kartupeļi	Piens	Svaigas vai atdzesētas zivis	Citi piena produkti	Siers un biezpiens	Jogurts	Mājputnu gaļa	Sviests	Maize un graudaugi	Dārzeņi	Augļi	Liellopu gaļa	Cūkgaļa	Olas	57.5	34.9	31.5	31	25.3	24	21.7	18.8	18.3	17.3	15.5	15.2	9.9	5.7	


Džini koeficients	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	34.5	34.5	35.6	35.200000000000003	34.5	35.700000000000003	S80/S20 ienākumu kvintiļu attiecības indekss	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	6.2	6.3	6.8	6.5	6.3	6.6	



Džini koeficients	
Slovākija	Slovēnija	Čehija	Beļģija	Somija	Zviedrija	Austrija	Polija	Dānija	Nīderlande	Horvātija	Ungārija	Īrija	Francija	Kipra	ES-27	Malta	Igaunija	Grieķija	Luksemburga	Portugāle	Spānija	Itālija	Rumānija	Vācija	Lietuva	Latvija	Bulgārija	20.9	23.5	24.2	25.4	26.5	26.9	27	27.2	27.3	28.2	28.3	28.3	28.7	29.3	29.3	30.2	30.3	30.5	31.1	31.2	31.2	32.1	32.799999999999997	33.799999999999997	34.4	35.1	35.700000000000003	40	S80/S20 ienākumu kvintiļu attiecības indekss	
Slovākija	Slovēnija	Čehija	Beļģija	Somija	Zviedrija	Austrija	Polija	Dānija	Nīderlande	Horvātija	Ungārija	Īrija	Francija	Kipra	ES-27	Malta	Igaunija	Grieķija	Luksemburga	Portugāle	Spānija	Itālija	Rumānija	Vācija	Lietuva	Latvija	Bulgārija	3	3.3	3.3	3.7	3.7	4.0999999999999996	4.0999999999999996	4.0999999999999996	4	4.2	4.5999999999999996	4.3	4.0999999999999996	4.5	4.3	5.2	4.7	5	5.2	5	5	5.8	6	6.6	6.5	6.1	6.6	8	
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