Informatīvais ziņojums par teritorijas attīstības plānošanas dokumentos iekļauto Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas datu pieejamību tikai identificētām personām

Informatīvā ziņojuma izstrādes pamatojums
[bookmark: _Hlk172158947]Informatīvais ziņojums par teritorijas attīstības plānošanas dokumentos iekļauto Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas (turpmāk – ATIS) datu (apgrūtināto teritoriju[footnoteRef:2] un objektu[footnoteRef:3]) pieejamību tikai identificētām personām (turpmāk – Informatīvais ziņojums) ir sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2024. gada 16. janvāra sēdes protokollēmumā “Grozījumi Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumos Nr. 628 "Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”” (protokols Nr. 2 48. §) (turpmāk – Protokollēmums) 3. punktā doto uzdevumu, kas paredz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai[footnoteRef:4] (turpmāk – VARAM) kopīgi ar Aizsardzības ministriju, Tieslietu ministriju un Valsts zemes dienestu (turpmāk – VZD) sagatavot risinājumus par teritorijas attīstības plānošanas dokumentos iekļauto ATIS datu pieejamību tikai identificētām personām, kā to paredz Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likuma (turpmāk – ATIS likums) 11. panta ceturtā daļa. [2:  Apgrūtināto teritoriju informācijas likuma 1. panta pirmais punkts nosaka Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas apgrūtinātā teritorija ir teritorija, kurai atbilstoši likumam ir noteikti lietošanas tiesību aprobežojumi.]  [3:  Apgrūtināto teritoriju informācijas likuma 1. panta otrais punkts nosaka Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas objekts ir dabas veidojums, būve vai cits mākslīgs veidojums, kuram saskaņā ar Aizsargjoslu likumu nosaka aizsargjoslu.]  [4:  Saskaņā ar Ministru kabineta 2024.gada 7.jūnija rīkojuma Nr.446 “Par Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas un Klimata un enerģētikas ministrijas reorganizāciju” 3.punktu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nosaukums ar 2024.gada 1.jūliju ir Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija.] 


[bookmark: _Toc166844068]Esošās situācijas raksturojums
[bookmark: _Hlk169185136]Vietējās pašvaldības teritorijas plānojums (turpmāk – TP) un lokālplānojums (turpmāk – LP) ir pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumenti, ar kuriem nosaka teritorijas atļauto izmantošanu[footnoteRef:5]. Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi un grafiskā daļa ir TP un LP sadaļas, kuras apstiprina ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem[footnoteRef:6], un tie, tāpat kā visi ārējie normatīvie akti, tiek piemēroti atbilstoši juridiskā spēka hierarhijai[footnoteRef:7] un ir publiski pieejami visai sabiedrībai Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmas (turpmāk – TAPIS) publiskās daļas platformā GeoLatvija.lv[footnoteRef:8] (turpmāk – GeoLatvija.lv). Atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumiem Nr. 628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”[footnoteRef:9] TP un LP grafiskajā daļā nosaka un attēlo ne tikai funkcionālās zonas, teritorijas ar īpašiem noteikumiem, nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijas, pilsētu un ciemu robežas, bet arī apgrūtinātās teritorijas un objektus (piemēru skatīt attēlā Nr. 1), savukārt informāciju par apgrūtinātajām teritorijām un objektiem, kas tiek uzkrāta ATIS, skatīt ATIS datu (objektu un apgrūtināto teritoriju) un Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikatorā, kuru atbilstoši Ministru kabineta 2024. gada 17. decembra noteikumu Nr. 883 "Noteikumi par Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas uzturēšanu un apgrūtināto teritoriju un nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasificēšanu" 3. punktam izstrādā un uztur VZD. Klasifikators publicēts VZD tīmekļvietnē un Latvijas Atvērto datu portālā. [5:  Teritorijas attīstības plānošanas likuma 1. panta 8. un 9. punkts.]  [6:  Teritorijas attīstības plānošanas likuma 25. panta pirmā daļa.]  [7:  Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9. pants.]  [8:  https://geolatvija.lv/main.]  [9:  Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumu Nr. 628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” 31.1.3., 31.2.5., 36.8. apakšpunkts.] 
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Attēls Nr. 1. GeoLatvija.lv pieejamā informācija par teritorijas izmantošanu

Atbilstoši Aizsardzības ministrijas norādēm 2017. gada nogalē tika pārtraukta ATIS datu pieejamība, jo ATIS dati par visu Latvijas teritoriju vienkopus var radīt apdraudējumu valsts drošībai. Lai novērstu potenciālu apdraudējumu valsts drošībai Nacionālās drošības likuma 22.4 panta pirmajā daļā tika noteikts, ka var tikt ierobežota pieejamība nacionālajai drošībai un valsts aizsardzībai svarīgai informācijai (ģeotelpiskajai informācijai, tehniskajai dokumentācijai un datiem, kā arī citai objektu raksturojošai informācijai) valsts informācijas sistēmās, tajā skaitā ATIS, par valstij svarīgiem objektiem (kritiskās infrastruktūras, tajā skaitā Eiropas kritiskās infrastruktūras, objektiem un par Aizsardzības ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas un to padotības institūciju nekustamā īpašuma objektiem). Uz šī pamata Ministru kabinets 2024. gada 20. augustā ir pieņēmis Ministru kabineta noteikumus Nr. 546 “Kārtība, kādā tiek aizsargāta nacionālajai drošībai un valsts aizsardzībai svarīga informācija par nekustamā īpašuma objektiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 546), kas reglamentē kārtību, kādā nosaka valstij svarīgu informāciju, šādas informācijas pieejamības ierobežošanas apjomu un tās aprites kārtību. Attiecīgi MK noteikumi Nr. 546 nosaka ATIS datu apjomu (MK noteikumu Nr. 546 1. pielikums), kam ir pieejamības ierobežojumi par valstij svarīgiem objektiem, paredzot, ka ATIS datu pieejamību ierobežo Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas telpiskajos datos attēloto zemes vienību robežās. 
ATIS datiem par citiem objektiem (kas nav valstij svarīgi objekti) un MK noteikumu Nr. 546 1. pielikumā neminētiem ATIS datiem par valstij svarīgiem objektiem nav paredzēts noteikt pieejamības ierobežojumus, izņemot ATIS likuma 10. panta piektajā daļā noteikto gadījumu, kad ATIS datu sniedzējs, iesniedzot datus to reģistrācijai ATIS, ir informējis VZD par ierobežotas pieejamības informācijas statusu iesniegtajiem datiem, ja vien šāds statuss nav noteikts tādiem datiem, kas atbilstoši Ātrdarbīga elektronisko sakaru tīkla likumā noteiktajam ir uzskatāma par vispārpieejamu informāciju. 
VZD 2022. gadā, plānojot pasākumus vispārpieejamo ATIS datu pieejamībai, diskutēja ar ATIS datu sniedzējiem un saņēmējiem par iespējamajiem veidiem, kādos sabiedrībai nodrošināt aktuālus un pieejamus ATIS datus. ATIS datu sniedzēji un saņēmēji norādīja uz sabiedrības drošības riskiem, kas varētu iestāties, ja šādi, specifiska rakstura vispārpieejamie ATIS dati būtu vienkopus publiski pieejami. Tāpēc VZD lūdza Aizsardzības ministrijas viedokli par šādu risku pamatotību. Aizsardzības ministrija norādīja, ka risku mazināšanai būtu jānodrošina, ka arī vispārpieejamajiem ATIS datiem piekļūst un tos izmanto tikai identificēta persona. Atbilstoši tam 2022. gada 3. novembrī stājās spēkā grozījumi ATIS likumā, 11. pantu papildinot ar jaunu ceturto daļu šādā redakcijā: “Informācijas sistēmas datiem piekļūst un tos izmanto identificēta persona”, kā arī minēto principu nostiprinot 10. panta piektajā daļā un 12. panta ceturtajā daļā. Norma attiecināma kā uz VZD kā ATIS pārzini un turētāju, tā arī uz personām, kuras no VZD saņem ATIS datus. 
Tādējādi šobrīd TP un LP iekļaujamajiem ATIS datiem var piekļūt tikai tā sabiedrības daļa, kuru GeoLatvija.lv sadaļā “Teritorijas izmantošana” var identificēt, neskatoties uz to, ka atbilstoši teritorijas attīstības plānošanas jomu regulējošiem normatīviem aktiem šādai informācijai jābūt publiski pieejamai ikvienam sabiedrības loceklim. 
Izpildot Protokollēmuma 3. punktā doto uzdevumu, VARAM organizēja vairākas starpinstitūciju sanāksmes ar Aizsardzības ministriju, Tieslietu ministriju, VZD un valsts drošības iestāžu pārstāvjiem. Sākotnējo diskusiju rezultātā atbilstoši Aizsardzības ministrijas viedoklim piekļuve ATIS datiem tikai identificētai personai būtu attiecināma tikai uz ATIS ierobežojamiem datiem MK noteikumu Nr. 546 1. pielikumā noteiktajā apjomā, bet pārējiem ATIS datiem šāds ierobežojums nebūtu nosakāms. Tomēr Informatīvā ziņojuma saskaņošanas gaitā Satversmes aizsardzības birojs (turpmāk – SAB) sniedza iebildumu par piedāvāto risinājumu, norādot, ka “ņemot vērā, ka ATIS ir valsts informācijas sistēma, kura vienuviet nodrošina piekļuvi plašam informācijas apjomam par Latvijas Republikas ceļu un cita veida infrastruktūru, kas, t.sk., var tikt izmantota dažādiem mērķiem un pieņēmumu izdarīšanai, SAB ieskatā personas identificēšanas mehānisms neierobežo personas tiesības piekļūt ATIS esošajiem datiem, tai pašā laikā sniedz uzraugošajām iestādēm nepieciešamības gadījumā identificēt konkrētas personas, kuru darbībās iespējams ir saistīts ar dažādiem drošības riskiem. Šāda veida personas identifikācija ne tikai sniedz drošības iestādēm nepieciešamības gadījumā iespēju analizēt konkrētu personu rīcību, bet arī potenciāli nodrošina valsts tiesībaizsardzības iestādēm iespēju iegūt papildus pierādījumus personas saukšanai pie kriminālatbildības par noziedzīgiem nodarījumiem, kas vērsti, piemēram, pret valsts drošību”.
Pamatojoties uz SAB sniegto iebildumu, 2025. gada 25. februārī tika organizēta atkārtota darba grupas sanāksme, lai vienotos par turpmāko Informatīvā ziņojuma virzību. Sanāksmes laikā tika diskutēts par to, ka jāveic grozījumi ATIS likumā, lai ATIS likumā būtu skaidri noteikts, ka ATIS iekļautajiem ierobežotas pieejamības datiem ir iespējams piekļūt tikai identificētām personām. Tāpat 2025. gada 20. maijā tika organizēta saruna starp VARAM, Tieslietu ministriju un VZD, kurā tika saskaņots viedoklis, ka nav nepieciešami grozījumi ATIS likumā, bet ATIS datu pieejamības kārtība TAPIS detalizēta noteikšana ir īstenojama ar teritorijas attīstības plānošanu saistīto normatīvo aktu palīdzību – proti, precizējot normatīvo regulējumu, kas attiecas uz TAPIS darbību un ATIS datu pieejamības noteikumiem GeoLatvija.lv.
Saskaņā ar Teritorijas attīstības plānošanas likuma (turpmāk – TAPL) 7. panta pirmās daļas 8. punktu Ministru kabinets nosaka TAPIS izveides, darbības, tai nepieciešamās informācijas iegūšanas, apstrādes un izplatīšanas kārtību un teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmas datu saturu, kā arī kārtību, kādā veicama datu apmaiņa ar citām valsts informācijas sistēmām. Pamatojoties uz šo pilnvarojumu, ir izdoti Ministru kabineta 2014. gada 8. jūlija noteikumi Nr. 392 “Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmas noteikumi” (turpmāk – TAPIS noteikumi), kas reglamentē nepieciešamās informācijas iegūšanas, apstrādes un izplatīšanas kārtību, ko var attiecināt arī uz ATIS datiem. Līdz ar to TAPL 7. panta pirmās daļas 8. punktā ietvertais deleģējums jau šobrīd sniedz juridisku pamatu Ministru kabinetam noteikt datu izplatīšanas kārtību. Tādējādi, lai nodrošinātu normatīvā regulējuma atbilstību ATIS likuma 11. panta ceturtās daļas prasībām, nav nepieciešams grozīt TAPL, bet gan izdarīt attiecīgus grozījumus TAPIS noteikumos, papildinot tos ar punktu, kas skaidri nosaka, kādi ATIS dati GeoLatvija.lv tiek attēloti tikai identificētām personām. Šāds formulējums paredz, ka piekļuve ierobežotas pieejamības informācijai tiek nodrošināta tikai identificētām personām, tādējādi ievērojot ATIS likuma 11. panta ceturtās daļas prasību. Vienlaikus šāda pieeja nodrošina līdzsvaru starp sabiedrības tiesībām uz informāciju un nacionālās drošības prasībām, kā arī ļauj kompetentajām institūcijām nepieciešamības gadījumā izsekot datu izmantošanas apjomu un identificēt konkrētu piekļuves veicēju.
Atbilstoši Informācijas atklātības likuma 4. pantam, visa informācija, kas nav noteikta kā ierobežotas pieejamības, ir uzskatāma par vispārpieejamu. Savukārt atbilstoši Informācijas atklātības likuma 10. panta otrajai daļai iestādei ir pienākums pēc savas iniciatīvas nodrošināt piekļuvi noteikta veida vispārpieejamai informācijai. Līdz ar to tiek saglabāts princips, ka vispārpieejamā informācija GeoLatvija.lv ir pieejama bez autentifikācijas, savukārt atsevišķi ATIS dati tiek attēloti tikai identificētiem lietotājiem. Vienlaikus TAPIS no ATIS nesaņems ierobežotas pieejamības informāciju, tai skaitā par valstij svarīgiem objektiem, līdz ar to tā netiks attēlota GeoLatvija.lv un nebūs pieejama nevienam lietotājam. Detalizētāks šī regulējuma skaidrojums, tostarp atsauce uz MK noteikumu Nr. 546 1. pielikumu, tiks ietverts TAPIS noteikumu grozījumu projekta anotācijā.
Pamatojoties uz iepriekš izklāstīto izvērtējumu, tostarp Tieslietu ministrijas sniegto viedokli par normatīvā regulējuma piemērošanu, kā arī izvēlēto risinājumu ATIS datu piekļuves kārtības noteikšanai TAPIS noteikumos, un ņemot vērā nepieciešamību nodrošināt ATIS likuma 11. panta ceturtās daļas izpildi, vienlaikus ievērojot nacionālās drošības prasības un sabiedrības tiesības uz vispārpieejamu informāciju, ir nepieciešams veikt šādas darbības:
· veikt grozījumus TAPIS noteikumos, paredzot, ka MK noteikumu Nr. 546 1. pielikumā minētie ATIS dati, kas neatrodas valstij svarīgos objektos, tiek attēloti GeoLatvija.lv tikai identificētām personām;
· izstrādāt tehnisku risinājumu GeoLatvija.lv, kas TAPIS nodrošinās ATIS datu pieejamību atbilstoši grozījumiem TAPIS noteikumos.[footnoteRef:10] [10:  ATIS ierobežojamie dati par valstij svarīgiem objektiem un ATIS datu sniedzēja noteiktie ierobežotas pieejamības dati uz TAPIS netiks saņemti, tāpēc tie nebūs pieejami nevienam lietotājam.] 


[bookmark: _Toc88646863][bookmark: _Toc166844069][bookmark: _Hlk180583567]Kopsavilkums
Lai izpildītu Protokollēmuma 3. punktā doto uzdevumu, ņemot vērā starpinstitūciju sanāksmēs pārrunāto un nolemto, kā arī Informatīvajā ziņojumā norādīto informāciju, turpmākā rīcība iekļauj šādus uzdevumus:
1. Pieņemt zināšanai iesniegto informatīvo ziņojumu.
2. VARAM līdz 2026. gada 31. janvārim sagatavot un Ministru kabinetā iesniegt grozījumus TAPIS noteikumos, paredzot, ka MK noteikumu Nr. 546 1. pielikumā minētie ATIS dati, kas neatrodas valstij svarīgos objektos, tiek attēloti GeoLatvija.lv tikai identificētām personām.
3. VARAM līdz 2026. gada 30. jūnijam veikt GeoLatvija.lv pilnveidojumus autentifikācijas tehniskajā risinājumā, nodrošinot, ka MK noteikumu Nr. 546 1. pielikumā minētie ATIS dati, kas neatrodas valstij svarīgos objektos, GeoLatvija.lv būtu pieejami tikai identificētām personām.


Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrs			R. Čudars 



Lipsbergs, 66016708
roberts.lipsbergs@varam.gov.lv
Skudra, 67026413
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