

Informatīvais ziņojums
[bookmark: _Hlk38876616]“Par Eiropas Savienības neformālajā Transporta ministru padomē 2023. gada 21.-22. septembrī izskatāmajiem jautājumiem”

2023. gada 21.-22. septembrī Barselonā, Spānijā notiks Eiropas Savienības (turpmāk tekstā – ES) Transporta ministru neformālā padome (turpmāk tekstā – sanāksme), kur plānots diskutēt par mobilitātes dažādajiem aspektiem jeb par transporta ietekmi cilvēku mobilitātē un sociālās teritoriālās kohēzijas uzlabošanā. 
Sanāksmes pirmajā dienā plānots diskutēt par transportu kā sociālās kohēzijas instrumentu, ņemot vērā, ka transports ir kļuvis par instrumentu, kas ne tikai veido urbanizācijas, globalizācijas un ekonomiskās izaugsmes dinamiku, bet arī spēlē galveno lomu sociālās kohēzijas veicināšanā mūsu sabiedrībā. Viens no ANO ilgtspējīgas attīstības mērķiem aicina nodrošināt piekļuvi drošām, pieņemamām, pieejamām un ilgtspējīgām transporta sistēmām visiem. Tā kā urbanizācija, globalizācija un tehnoloģiskie sasniegumi maina mūsu dzīvesveidu un mijiedarbību, mobilitātes kā tiesību jēdziens ir ieguvis lielāku nozīmi, liekot politikas veidotājiem noteikt prioritāti iekļaujošām transporta sistēmām, kas apmierina dažādas vajadzības. Transporta sistēmas, ja tās tiek pārdomāti izstrādātas un pārvaldītas, var tuvināt cilvēkus no dažādas izcelsmes un sabiedrības grupām, nodrošinot mijiedarbības un apmaiņas iespējas. Turklāt pieejams, par pieņemamu cenu, uzticams un efektīvs gan pasažieru, gan kravu transports spēj mazināt sociālo atstumtību. Transporta potenciāls sociālās kohēzijas veicināšanā ir īpaši nozīmīgs ekonomiskās krīzes apstākļos: valsts iestādēm jābūt īpaši vērīgām, lai to izmantotu kā ekonomikas, teritoriālās un sociālās politikas instrumentu. Pēdējā laikā COVID-19 pandēmija un Krievijas agresijas karš pret Ukrainu ir izraisījuši piegādes ķēdes traucējumus un enerģijas cenu inflāciju.
Prezidentūra aicinās ministrus atbildēt uz šādiem jautājumiem:
1. Kā varētu nodrošināt, ka transporta politika patiesi reaģē uz iedzīvotāju dažādajām vajadzībām, veicinot iekļaušanu un vienlīdzīgu piekļuvi mobilitātei?
2. Vai Jūs varētu dalīties ar dažiem veiksmīgu iniciatīvu piemēriem savā valstī, kurās sadarbība starp dažādām ieinteresētajām personām (publiskā vai privātā sektora) ir uzlabojusi mobilitātes iespējas un uzlabojusi sociālo kohēziju?
	Latvijas nostāja[footnoteRef:1]: [1:  21.10.2021 Ministru kabineta rīkojums Nr. 710 “Par Transporta attīstības pamatnostādnēm 2021.-2027. gadam, Pozīcija Nr. 1 Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai: Jaunais ES pilsētu mobilitātes ietvars”(apstiprināta 01.03.2022 Ministru kabineta sēdē)] 

Lai visām sabiedrības grupām nodrošinātu transporta infrastruktūras un pakalpojumu piekļūstamību, pieejamas jautājumi (t.sk.gan ērtības, gan izmaksu ziņā) un piekļūstamu (iespēja fiziski piekļūt un lietot, izmantojot vairākus sensoros (redze, dzirde, tauste) kanālus) transporta sistēmu, ir būtiski, ka šie jautājumi ir integrētipolitikas plānošanas dokumentos, atbilstoši, tostarp, Reģionālās politikas pamatnostādnēs 2021.-2027.gadam noteiktajam B.2. rīcības virzienam “Sasniedzamība un dzīves vide reģionos”. Vienlaikus jāturpina uzlabot sadarbība ar visam ieinteresētajam pusēm, apzinot visu mērķgrupu vajadzības,  un atbilstoši vajadzībām pielāgojot infrastruktūru un nepieciešamos pakalpojumus. Tāpat būtiski ir veidot uz datiem balstītu lēmumu pieņemšanu. Tādi dati kā transporta pakalpojumu lietotāju sociālekonomiskais profils un identificētas lietotāju grupas, kurām ir grūtības piekļuvei sabiedriskajam transportam, var kalpot kā norādes politikas veidotājiem rīcības virzienu definēšanā. Pieejamiem un kvalitatīviem sabiedriskā transporta pakalpojumiem ir būtiska loma tajā, lai iedzīvotāji mainītu  savus ikdienas paradumus, pārvietojoties ar privāto autotransportu, kā arī, lai iedzīvotājiem būtu pieeja pamatpakalpojumiem, sociālajām un ekonomiskajām aktivitātēm, neatkarīgi no dzīvesvietas. 
Pieejamus un kvalitatīvus sabiedriskā transporta pakalpojumus iespējams nodrošināt, sabiedriskā transporta sistēmu veidojot integrētu kā vienotu satiksmes organizācijas modeli, kas būtu balstīts uz dažādu satiksmes veidu sadarbību, vienlaikus nodrošinot ērtu pakalpojumu sasniedzamību, tāpat transporta infrastruktūru pielāgot lietotāju vajadzībām, veicinot sabiedriskā transporta savienojumus, kā arī Rīgas un Pierīgas teritorijā jautājumus risinot integrēti, mobilitātes punktu veidošanā, respektējot attīstības centrus un to lomu, tādējādi veicinot apdzīvoto vietu sasaisti un panākot vietu sasniedzamību maksimāli īsā laikā, jo vietu sasniedzamība ir būtiskākais attīstības faktors, kuru nosaka transporta infrastruktūra. Visi plānošanas reģioni savos ilgtermiņa uzstādījumos ir ietvēruši transporta un mobilitātes jomu, t.sk. kopsakarībā ar apdzīvojumu – policentriskai teritoriju attīstībai ir vitāli svarīga iedzīvotāju mobilitāte. Papildus ilgtspējīgas attīstības stratēģijām, reģioni ir izstrādājuši dažādus tematiskos plānus transporta un mobilitātes jomā, tādējādi vēlreiz akcentējot šīs jomas nozīmību un nepieciešamību pēc integrētiem risinājumiem.

Transporta ministru sanāksmes otrajā dienā plānots diskutēt par transportu kā teritoriālās kohēzijas instrumentu. Transports savieno ģeogrāfiski izkliedētas teritorijas, apvienojot dažādus reģionus un nodrošinot netraucētu mijiedarbības, ideju un resursu plūsmu. Ģeogrāfiskie šķēršļi (piemēram, mazapdzīvotas vietas, attālās salas, kalnaini apvidi un citas ģeogrāfiskās īpatnības) akcentē nepieciešamību izstrādāt mobilitātes risinājumus, kuros būtu ietverti alternatīvi transporta veidi, digitālās inovācijas un tiktu veicināta sabiedrības iesaistīšanās. Galvenais, lai izstrādātu veiksmīgu transporta politiku, kas patiesi apmierina šo jomu īpašās vajadzības, ir tieši to personu aktīvā iesaistīšanās, kurām tas ir paredzēts kalpot. Šo reģionu iedzīvotāju ieskats un atsauksmes var atklāt niansētas problēmas un iespējas, kas citādi varētu palikt neizzinātas. Vienlaikus tehnoloģiju loma jaunu mobilitātes veidu veidošanā šajās jomās ir ārkārtīgi svarīga. Piemēram, reti apdzīvotās vietās digitālās platformas ļauj efektīvi koordinēt kopīgus braucienus, optimizējot maršrutus un samazinot transporta izmaksas iedzīvotājiem.
Prezidentūra aicinās ministrus atbildēt uz šādiem jautājumiem:
1. Kādai vajadzētu būt ideālai pārvaldības struktūrai mobilitātes un transporta politikā, kas pielāgota, lai risinātu problēmas apgabalos ar zemu iedzīvotāju blīvumu vai ģeogrāfiskiem šķēršļiem? Kā sadarbības pieeja starp nacionālajām, vietējām pašvaldībām un vietējām kopienām var nodrošināt visaptverošus un kontekstjūtīgus risinājumus?
2. Vai Jūs varētu dalīties veiksmīgā pieredzē no savas valsts, kur inovatīvas mobilitātes stratēģijas ir ievērojami un efektīvi uzlabojušas savienojamību mazāk apdzīvotos reģionos vai apgabalos?
	Latvijas nostāja[footnoteRef:2]: [2:    Latvijas pozīcija izriet no Reģionālās politikas pamatnostādnēs 2021.-2027.gadam noteiktajam B.2. rīcības virzienam “Sasniedzamība un dzīves vide reģionos”, kā arī 21.10.2021 Ministru kabineta rīkojuma Nr. 710 “Par Transporta attīstības pamatnostādnēm 2021.-2027. gadam, Pozīcijas Nr. 1 Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai: Jaunais ES pilsētu mobilitātes ietvars”(apstiprināta 01.03.2022 Ministru kabineta sēdē)] 

Sadarbība un plānošana starp vietējām kopienām – pašvaldības – reģiona administrācijām – nacionālo līmeni ir būtiska, lai rastu risinājumus reģioniem ar zemu blīvumu, lai pielāgotu konkrētās vajadzības. Piemēram, Latvijā transporta plānošana reģionālā līmenī tiek nodrošināta ar plānošanas reģionu un VSIA “Autotransporta direkcija” dalību, kuri t.sk. pielāgo piemērotākos risinājumus mazāk apdzīvotām vietām. Vienlaikus centralizētu risinājumu pielietošana nav bijusi veiksmīga, jo netiek ievēroti reģionāli principi, t.sk iepirkuma veikšanas laikā par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu lotēs, skolēnu pārvadājumu iekļaušanai kopējā maršrutu tīklā, autobusu un vilcienu maršrutu sasaistē, kā arī mikromobilitātes iespēju attīstīšanā ap multimodalājiem mezgliem. Veiksmīgai transporta un mobilitātes nodrošināšanai nepieciešama plānošanas reģionu iesaistes palielināšana, kā arī pārvietošanās veidu kombinēšana, piemēram, plānojot savienojošus maršrutus ar dzelzceļu vai attīstot transporta pēc pieprasījuma darbības modeli. Transporta pēc pieprasījuma pilotprojekts Vidzemes plānošanas reģionā ļāva secināt, ka ir pieprasījums pēc transporta pakalpojumiem vietējiem braucieniem, lai nokļūtu pakalpojumu saņemšanas vietās, iesaistītos sociālajās un ekonomiskajās aktivitātēs, taču daļai iedzīvotāju lauku teritorijās nav sasniedzami pamatpakalpojumi, jo nav privātā transportlīdzekļa un nav pieejams sabiedriskā transporta pakalpojums. Vienlaikus transports pēc pieprasījuma veicina lietderīgu resursu izmantošanu, kā arī papildina esošo sabiedriskā transporta sistēmu, nevis konkurē ar to.
Papildus Spānijas Prezidentūra ir arī sagatavojusi Barselonas deklarācijas tekstu “Mobilitāte cilvēkiem: sociālās un teritoriālās kohēzijas uzlabošana”. Deklarācijā tiek uzsvērts, ka ES transporta politikas galvenais mērķis ir izveidot visaptverošu infrastruktūras, mobilitātes un transporta pakalpojumu tīklu, kas pārsniedz valstu robežas. Eiropas transporta tīkls (TEN-T) tiek uzsvērts kā galvenais instruments šā mērķa sasniegšanā. Cita starpā ar deklarāciju dalībvalstis tiek aicinātas apņemties izstrādāt ilgtspējīgas lauku mobilitātes stratēģijas. Sanāksmē ministri tiks aicināti izteikt atbalstu un pievienoties deklarācijas tekstam. Latvija plāno pievienoties deklarācijai.
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