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Lietotie saīsinājumi

	ALTUM
	[bookmark: _Hlk25684141]akciju sabiedrība “Attīstības finanšu institūcija Altum”

	EM	
	Ekonomikas ministrija

	IeM
	Iekšlietu ministrija

	LB	
	Latvijas Banka

	MK	
	Ministru kabinets

	PMLP
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde

	PUA
	pastāvīgās uzturēšanās atļauja

	TUA
	termiņuzturēšanās atļauja

	VDD
	Valsts drošības dienests

	Zemesgrāmata
	Valsts vienotā datorizētā zemesgrāmata






Informatīvais ziņojums (turpmāk – ziņojums) ietver ziņojumu, secinājumus un pielikumu, kurā analizēta termiņuzturēšanās atļauju dinamika 2010.-2021.gadā. 
Ziņojumā aplūkota TUA piešķiršanas dinamika un ar TUA saistīto ārvalstu investīciju loma kopējā ārvalstu investīciju ieplūdē, kā arī ārvalstu investoru sadalījums pēc valstiskās piederības, sevišķu uzmanību pievērošot pēdējam ziņojuma pārskata periodam no 2019.gada 1.jūlija līdz 2021.gada 31.decembrim. Detalizēti analizēts katrs no TUA saņemšanas veidiem – ieguldījumi kapitālsabiedrību pamatkapitālā, investīcijas nekustamajos īpašumos, finanšu investīcijas kredītiestādē un valsts vērtspapīru iegāde. Ziņojumā sniegts attiecīgo Imigrācijas likuma normu ietekmes izvērtējums uz tautsaimniecības reālo sektoru, finanšu sektoru, valsts budžetu un sabiedrības attīstību kopumā, sniegta informācija arī par atkārtotu TUA un PUA pieprasīšanas tendencēm tiem ārzemniekiem, kuri Latvijas Republikā ar TUA atļauju uzturējušies jau piecus gadus.
Ziņojuma sagatavošanā izmantoti Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, Ekonomikas ministrijas, Latvijas Bankas, SIA “Lursoft IT” dati. 
[bookmark: _Toc340050953]

TUA izsniegšanas ietvaros piesaistīto investīciju dinamika

[bookmark: _Hlk25684015]Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28., 29., 30. un 31.punkts paredz TUA izsniegšanu gadījumos, kad ārzemnieks veic investīcijas Latvijas tautsaimniecībā – investīcijas nekustamajā īpašumā, uzņēmējdarbībā (kapitālsabiedrības pamatkapitālā) vai arī Latvijā reģistrētas kredītiestādes pakārtotajās saistībās (turpmāk – investīciju programma). No 2015.gada 1.janvāra uz investīciju programmu tiek attiecināts vēl viens investīciju veids – īpašam mērķim noteiktu bezprocentu valsts vērtspapīru iegāde par nominālvērtību 250 000 euro (Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 31.punkts).
Ziņojuma pielikumā ir sniegta detalizētāka informācija par investoru un viņu ģimenes locekļu iesniegto pieteikumu skaitu, izsniegtajām un anulētajām TUA un personu pilsonības valstīm.
No 2010.gada 1.jūlija līdz 2021.gada 31.decembrim investīciju programmas ietvaros PMLP ir saņēmusi 20 259 personu, tajā skaitā 8 094 investoru un 12 165 viņu ģimenes locekļu, iesniegumus TUA pieprasīšanai. Šajā laika posmā izsniegta 19 351 TUA. No 2010.gada 1.jūlija 198 investoriem TUA izsniegšana atteikta, bet anulētas 2763 izsniegtās TUA.
Nerezidentu ieguldījumi, kas saistīti ar TUA saņemšanu, no 2010.gada 1.jūlija līdz 2021.gada 31.decembrim bija 1,58 mljrd. euro (skatīt 1.tabulu). 
1.tabula
Kopējais investīciju apjoms (tūkst., euro)
	Gads
	Nekustamie īpašumi
	Kredītiestādes
	Kapitāl- sabiedrības
	Valsts vērtspapīri
	Kopā

	2010 II pusg.
	15 843
	12 283
	305
	-
	28 431

	2011
	138 138
	35 064
	3 641
	-
	176 843

	2012
	207 650
	28 474
	13 335
	-
	249 459

	2013
	296 583
	34 106
	29 300
	-
	359 989

	2014
	397 315
	31 328
	18 826
	-
	447 469

	2015
	72 844
	8 962
	7 434
	1 250
	90 490

	2016
	50 706
	3 874
	3 195
	4 750
	62 525

	2017
	28 266
	3 565
	5 528
	2 250
	39 609

	2018
	28 220
	625
	7 557
	1 250
	37 652

	2019
	30 135
	0
	2 255
	750
	33 140

	2020
	23 801
	0
	1 295
	1 250
	26 346

	2021
	31 086
	600
	762
	3 250
	35 698

	Kopā
	1 320 587
	158 881
	93 433
	14 750
	1 587 651


Avots: PMLP dati
No kopumā investīciju programmas ietvaros ieguldītajiem līdzekļiem no 2010.gada 1.jūlija līdz 2021.gada 31.decembrim 83% jeb 1,32 mljrd. euro ir saistīti ar darījumiem Latvijas nekustamā īpašuma tirgū. Pēc kopējā apjoma otrie lielākie ieguldījumi, kas uzrādīti TUA saņemšanai, ir ieguldījumi kredītiestāžu pakārtotajās saistībās (10% jeb 158,9 milj. euro no visiem ieguldījumiem), savukārt attiecinātie ieguldījumi kapitālsabiedrību pamatkapitālā veido tikai 6% (jeb 93,4 milj. euro) no kopējām veiktajām investīcijām attiecīgajā periodā. Īpašam mērķim noteiktu bezprocentu valsts vērtspapīru iegādē no 2015.gada 1.janvāra ieguldīti 14,7 milj. euro jeb nepilnu 1% no kopējā investīciju apjoma.
[bookmark: _Hlk96984352]Vērtējot nerezidentu ieguldījumu dinamiku jāsecina, ka pirmajos četros gados ar TUA saņemšanu saistītie nerezidentu ieguldījumi ik gadu strauji pieauga – vidēji gadā gandrīz par 36%. Savukārt 2015. gadā nerezidentu investīcijas bija piecas reizes zemākā līmenī nekā pirms gada. Arī turpmākajos divos gados tās turpināja strauji samazināties, 2017. gadā sasniedzot 37,6 milj. euro, kas ir 11 reizes mazāk kā 2014. gadā. Savukārt pēdējos četros gados (2018.-2021. gadā) ar TUA instrumentu piesaistītais ārvalstu kapitāls ir aptuveni 33 milj. euro vidēji gadā (ar nenozīmīgām ikgadējām svārstībām), kas ir tikai 10,7% no programmas pirmajos gados piesaistītajām investīcijām.
Būtiskais investīciju samazinājums saistīts ar veiktajiem grozījumiem Imigrācijas likumā, kas no 2014.gada 1.janvāra paredzēja ierobežot ieguldītāju skaitu mazajos uzņēmumos, kā arī noteica to, ka tikai tiem ieguldītājiem, kas investējuši 150 000 euro kapitālsabiedrībā, kas nodarbina vairāk nekā 50 darbinieku un kuras gada bilance vai apgrozījums pārsniedz 10 milj. euro, netiek veikta nodokļu nomaksas pārbaude. 2016.gada jūnijā veiktie grozījumi Imigrācijas likumā paredzēja veikt nodokļu nomaksas pārbaudi arī šādos gadījumos.
2014.gadā pieņemtie grozījumi Imigrācijas likumā noteica arī papildu iemaksu valsts budžetā - valsts pamatbudžeta programmā “Ekonomikas attīstības programma” un paaugstināja TUA piešķiršanai nepieciešamo ieguldījumu summas apmēru investīcijām nekustamajā īpašumā. Saskaņā ar šiem grozījumiem, nekustamā īpašuma iegādes darījuma summa, lai ārvalstnieks varētu pretendēt uz TUA, tika paaugstināta līdz 250 000 euro visā Latvijas teritorijā (iepriekš ārpus Rīgas plānošanas reģiona vai republikas pilsētām – 71 150 euro, savukārt, Rīgas plānošanas reģionā un republikas nozīmes pilsētās – 142 300 euro). 
1.attēls
TUA pieteikumu (investoru) skaits pēc ieguldījuma veida sadalījumā pa gadiem

Avots: PMLP dati

Straujās Covid-19 infekcijas izplatības dēļ Pasaules Veselības organizācija 2020.gada 11.martā paziņoja, ka Covid-19 izplatība sasniegusi globālas pandēmijas apmērus. Lai ierobežotu Covid-19 vīrusa izplatību Latvijā, valdība 12.martā izsludināja ārkārtējo situāciju, kas tika pagarināta līdz 10.jūnijam. 2020.gada 6.novembrī tika pieņemts atkārtots lēmums par ārkārtējās situācijas izsludināšanu. Gan Eiropas Savienības, gan nacionālā līmenī no 2020.gada marta tika būtiski ierobežota personu kustība pār Šengenas līguma valstu ārējām robežām, šo iespēju nodrošinot tikai būtiskākajām ieceļotāju kategorijām. Vienlaikus citi ieviestie ierobežojumi izraisīja saimnieciskās darbības apsīkumu un uzņēmumu dīkstāvi, neradot iespēju un nepieciešamību paplašināt to darbību, tomēr jāatzīmē, ka 2021.gadā saņemtais pieteikumu skaits vairāk nekā divas reizes pārsniedz 2020.gadā saņemto pieteikumu skaitu, un ir lielākais kopš 2016.gada. 
No 2014.gada septembra līdz 2020.gadam ar investīciju programmu saistīto pieteikumu skaits būtiski samazinājās – no 2 532 pieteikumiem 2014.gadā līdz 106 pieteikumiem 2020.gadā. 2021. gadā pieteikumu skaits palielinājās līdz 182 pieteikumiem, kas varētu daļēji būt izskaidrojams ar 2021.gadā virzīto Imigrācijas likumprojektu, no kura paredzēts izslēgt vairākus ar investīcijām saistītos uzturēšanās atļauju izsniegšanas pamatus un personu vēlmi izmantot pašreiz Imigrācijas likumā paredzēto uzturēšanās atļaujas saņemšanas iespēju. 
Aplūkojot statistiku par TUA pieteicēju izcelsmes valstīm, var secināt, ka TUA pieprasījuši gandrīz 70 valstu pilsoņi. Vislielākais ir Krievijas Federācijas pilsoņu īpatsvars – 66%. Nevienas citas valsts pilsoņu pieteikumi nepārsniedz 10% īpatsvaru, lielākais īpatsvars pārējo valstu pilsoņu vidū – 8% - ir saņemti no Ķīnas pilsoņiem, 7% - no Ukrainas pilsoņiem.
2.attēls
Ārvalstu investoru (TUA pieteicēju) sadalījums pēc valstiskās piederības
(01.07.2010.-31.12.2021.)

Avots: PMLP dati

Kopumā aptuveni 86% no visām TUA ir pieprasījuši investori no bijušajām PSRS republikām. Ārpus bijušās PSRS teritorijas lielākā investoru interese ir no Āzijas valstīm - Ķīnas (kopā no 2010.gada - 1 537 jeb 8% TUA pieprasījumu), Vjetnamas (421 TUA pieprasījumu) un Pakistānas pilsoņu (111 TUA pieprasījumi). (detalizētāka informācija par TUA pieteicēju izcelsmes valstīm pielikumā nr.1). 
Salīdzinot datus par kopējām ikgadējām nerezidentu investīciju plūsmām Latvijas ekonomikā un piesaistītajām investīcijām izmantojot TUA, redzams, ka pēdējās ir visai nelielā apjomā (skatīt 3.attēlu), turklāt kopš 2014. gada samazinās. Tas norāda, ka TUA programma nav spēcīgs motivators ārvalstu tiešo investīciju piesaistei. Uz to norādīja arī Finanšu nozares asociācija, vērtējot programmas iepriekšējo gadu rezultātus[footnoteRef:1]. Ja 2014. gadā nerezidentu ieguldījumi, kas saistīti ar TUA saņemšanu, salīdzinājumā pret kopējiem nerezidentu ieguldījumiem Latvijas ekonomikā, pārsniedza 11%, tad 2021. gadā tie bija vairs tikai 0,4%. Lai gan 2020. gadā ar TUA piesaistīto ieguldījumu apjoms nedaudz samazinājās, tomēr kopumā Covid-19 pandēmijas ierobežojošie pasākumi nav būtiski ietekmējuši  ar TUA saistītās investīciju plūsmas, kas jau ilgstoši ir zemā līmenī. [1:  2017. gada Informatīvais ziņojums par Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 3., 28., 29., 30. un 31.punktā paredzēto noteikumu īstenošanas gaitu un rezultātiem.] 

3. attēls
Nerezidentu tiešās investīcijas Latvijā (ienākošās un izejošās plūsmas) un nerezidentu ieguldījumi, kas saistīti ar TUA saņemšanu, milj. euro

   Avots: LB un PMLP dati

Lielāko daļu no uz TUA attiecināmajiem ieguldījumiem veido ieguldījumi nekustamajā īpašumā, kuru apjoms kopš 2014.gada ir ievērojami krities (1.tabula).  Viens no iemesliem ir veiktās izmaiņas Imigrācijas likumā (08.05.2014. likums “Grozījumi Imigrācijas likumā” (LV, 98 (5158), 22.05.2014.), kur tika paaugstināta nekustamā īpašuma iegādes darījuma summa, lai pieteiktos TUA saņemšanai. Ne mazāk svarīgs faktors ir arī politiskā un ekonomiskā situācija nerezidentu izcelsmes valstīs. Ņemot vērā, ka lielākā daļa TUA pieteicēju (investoru) kopš programmas sākuma ir bijuši Krievijas Federācijas pilsoņi, ar TUA saistīto ieguldījumu apjomu samazinājumu ietekmē arī vājā un nestabilā ekonomiskā situācija Krievijā, kas vērojama kopš 2014. gada un ko ietekmē ģeopolitiskā situācija reģionā.
[bookmark: _Hlk96984846][bookmark: _Hlk96615036][bookmark: _Hlk96984941]Bez tam ar TUA saistīto ieguldījumu apmēra samazinājumu ir ietekmējuši arī pēdējos gados veiktie pasākumi, lai pastiprinātu uzraudzību nerezidentu noguldījumiem Latvijas komercbankās. Ieguldījumi kredītiestāžu pakārtotajās saistībās pēc to kopējā apjoma ir otri lielākie uz TUA attiecināmie ieguldījumi, taču 2019. un 2020. gadā Latvijas kredītiestāžu pakārtotajās saistībās netika veikts neviens ieguldījums. Lai gan 2021. gadā ieguldījumi Latvijas kredītiestāžu pakārtotajās saistībās bija 600 tūkst. euro apmērā, tas tomēr neliecina par noturīgu nerezidentu interesi par šo ieguldījumu veidu Latvijas ekonomikā.
Ar TUA mehānismu piesaistīto ieguldījumu apjomu svārstības ietekmē arī konkurences faktori. Jāatzīmē, ka līdzīgas ārvalstu investīciju piesaistes programmas darbojas arī citās Eiropas Savienības valstīs (piemēram, Ungārijā, Čehijā, Bulgārijā, Grieķijā, Spānijā u.c.). Politikas maiņa minētajās valstīs ietekmē arī potenciālo investoru motivāciju investēšanas valsts izvēlē. Zināma ietekme ir arī kopējai Eiropas Savienības nostājai attiecībā uz investīciju piesaisti no paaugstināta riska reģioniem (piemēram, Krievijas, Ķīnas).

Investīcijas nekustamajā īpašumā

No 2010.gada 1.jūlija līdz 2021.gada 31.decembrim Latvijas nekustamo īpašumu tirgū notikuši ar TUA saņemšanu par nekustamā īpašuma iegādi saistīti darījumi ar kopējo 1,32 miljr. euro apmērā.
Sākot no 2014.gada otrās puses, samazinājies nekustamo īpašumu ārvalstnieku pircēju skaits un īpatsvars. Būtisks kritums bija 2015.gadā, un tendence saglabājas arī turpmākajos gados. Galvenokārt tas skaidrojams ar 2014.gadā veiktajiem grozījumiem Imigrācijas likumā, kas stājās spēkā 2014.gada 1.septembrī un noteica lielāku minimālo investīciju summu nekustamā īpašuma iegādes gadījumā.
2021.gadā vērojams nekustamā īpašuma pircēju pieteikumu pieaugums, salīdzinot ar 2020.gadu, pieteikumu skaitam tomēr sasniedzot tikai 6,3% no 2014.gadā saņemto pieteikumu skaita.
[bookmark: _Hlk60214881][bookmark: _Hlk60214906]TUA saņemšanai nepieciešamā minimālā ieguldījuma apmēra maiņa (palielinājums) nekustamā īpašuma iegādes gadījumā kopš 2014.gada 1.septembra ir samazinājusi darījumu skaitu ārpus Rīgas un Pierīgas (Jūrmala un Babītes, Mārupes, Olaines, Ķekavas, Baldones, Salaspils, Ikšķiles, Stopiņu, Ropažu, Garkalnes, Ādažu, Carnikavas un Saulkrastu novadi). No 2015.gadā iesniegtajiem 272 pieteikumiem tikai 72 notikuši pēc 2014.gada 1.septembra, t.i., atbilstoši jaunajām Imigrācijas likuma prasībām, turklāt neviens no tiem nav veikts ārpus Rīgas un Pierīgas. 2016.gadā no 178 pieteikumiem 140 atbilst jaunajām likuma prasībām, bet tikai četri īpašumi iegādāti ārpus Rīgas un Pierīgas – pa vienam īpašumam Jaunjelgavas, Bauskas, Engures un Kuldīgas novadā. No 2017.gada 1.janvāra pieteikumi par nekustamā īpašuma iegādi, kas veikta atbilstoši Imigrācijas likuma redakcijai, kas bija spēkā līdz 2014.gada 31.augustam, vairs nebija iesniedzami, līdz ar to visi nekustamā īpašuma iegādes darījumi (100) atbilda pašlaik spēkā esošajai minimālajai nekustamā īpašuma iegādes summai, t.i., vismaz 250 000 euro, bet neviens no īpašumiem nebija iegādāts ārpus Rīgas vai Pierīgas. Līdzīga situācija vērojama arī 2018., 2019. un 2020.gadā. 2018.gadā saņemti 99 pieteikumi, visi – Rīgā vai Pierīgā, izņemot trīs darījumus, kas veikti Bauskas novadā un vienu darījumu Pārgaujas novadā, 2019.gadā – 100 pieteikumi, no kuriem viens darījums Pārgaujas novadā, pārējie – Rīgā vai Pierīgā. 2020.gadā saņemti 69 pieteikumi, visi Rīgā, Pierīgā, 2021.gadā – 145 pieteikumi, no kuriem visi – Rīgā vai Pierīgā, izņemot vienu Amatas pagastā iegādātu īpašumu. 
Jāatzīmē, ka ar TUA saņemšanu saistītie nekustamā īpašuma iegādes darījumi veido mazu daļu kopējā Zemesgrāmatā reģistrēto pirkuma līgumu skaitā. Bez tam ar TUA saņemšanu ir saistīta tikai daļa no nerezidentu iegādātajiem nekustamajiem īpašumiem, uz ko norāda gan iepriekšējos gados Valsts zemes dienesta sniegtā informācija, gan arī ar TUA saistīto ieguldījumu apjoms kopējā nerezidentu ieguldījumā nekustamajos īpašumos (4.attēls).

4.attēls
TUA saņēmušo ārzemnieku darījumi pret visiem Zemesgrāmatā reģistrētajiem pirkuma līgumiem
(kreisā ass – darījumu skaits tūkstošos; labā ass – darījumu summa milj. euro)

Avots: PMLP, Zemesgrāmatas, LB dati         		
	Kā liecina tirgus dati, kopš no 2014.gada ievērojami samazinājies nekustamā īpašuma pircēju – ārzemnieku skaits, un nozare lielā mērā pārkārtojusies uz vietējo pieprasījumu. Jāatzīmē, ka Covid-19 izplatība un ieviestie ierobežojošie pasākumi kopumā nav būtiski ietekmējuši aktivitāti nekustamā īpašuma tirgū. Galvenās izmaiņas skāra īstermiņa īres segmentu, ko negatīvi ietekmējus situācija tūrisma jomā saistībā ar Covid-19 pandēmiju un ar to saistītajiem ceļošanas u.c. ierobežojumiem.
Kopumā šobrīd TUA ietekme uz Latvijas nekustamā īpašuma tirgu un dažādiem tās segmentiem vērtējama kā nebūtiska. Izņēmumi ir atsevišķas ekskluzīvas zonas un projekti, piemēram, Jūrmalas centrs un apbūve jūras tuvumā.

Investīcijas kredītiestāžu pakārtotajās saistībās

Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 30.punkts, kas stājās spēkā 2010.gada 1.jūlijā, dod iespēju attīstīt un tirgū aktīvi piedāvāt iepriekš maz pieprasīto pakalpojumu – līgumu par pakārtotajām saistībām, kā rezultātā, kredītiestādēm sniedzot iespēju paplašināt potenciālo klientu loku un palielināt depozītu skaitu. Piesaistītos līdzekļus kredītiestādes atgriež apgrozījumā, izsniedzot kredītus, t.i. attīsta kreditēšanas sfēru un ļauj naudai strādāt tautsaimniecības interesēs. Palielinoties piesaistītajam kapitālam, parādās iespēja refinansēt daļu no sliktajiem un kavētajiem kredītiem – tas nozīmē, ka to īpatsvaram parādās tendence samazināties, kā arī uzlabojas kredītiestāžu kapitāla pietiekamības rādītāji.
Pakārtotās saistības tiek izmantotas tikai otrā līmeņa kapitālā (Tier 2 Capital) un tiek ņemtas vērā kredītiestādes kapitāla pietiekamības aprēķinā. Tādējādi tas tiek izmantots attiecīgās bankas un visas banku sistēmas risku mazināšanai (pieaug kapitāla pietiekamība) un attiecīgi palielinās iespēja bankām izsniegt kredītus.
[bookmark: _Hlk24734418]Kopš 2014.gada 1.septembrī stājās spēkā grozījumi Imigrācijas likumā, ārzemnieku skaits, kuri vēlas saņemt TUA saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 30.punktu (iespēja saņemt TUA par ieguldījumu Latvijas kredītiestādes pakārtotajās saistībās vismaz 280 tūkst. euro apmērā), ir krasi samazinājies. No 2014.gada 1.septembra līdz 2019.gada 30.jūnijam TUA pieteikumus iesnieguši tikai 65 investori. Salīdzinot ar laikposmu no 2010.gada 1.jūlija līdz 2014.gada 31.augustam, kad pieteikumus iesniedza 427 investori (vidējais pieteikumu skaits gadā – ap 90 pieteikumiem), pēdējos gados vērojams būtisks pieteikumu skaita samazinājums – 2016.gadā saņemti 13 pieteikumi, 2017.gadā – 12 pieteikumi, 2018.gadā – 2 pieteikumi, bet 2019.gadā un 2020.gadā pieteikumi nav saņemti. 2021.gadā saņemti 2 pieteikumi. Tas skaidrojams ar veiktajiem pasākumiem saistībā ar finanšu sektora sakārtošanu, pastiprinot uzraudzību nerezidentu noguldījumiem Latvijas komercbankās.

Investīcijas kapitālsabiedrību pamatkapitālā

Pieteikumu skaita TUA saņemšanai samazināšanās no 2015.gada ir vērojama arī attiecībā uz Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28.punkta sniegto iespēju saņemt TUA par ieguldījumu kapitālsabiedrību pamatkapitālā. TUA pieteikumu skaits ir samazinājies no 178 pieteikumiem 2014 gadā līdz 89 pieteikumiem 2018.gadā. 2019.gadā pieteikumu skaits turpināja samazināties un bija mazāk nekā puse (39 pieteikumi) no 2018.gada pieteikumu skaita. 2020.gadā saņemti 25 pieteikumi, no kuriem 15 ir Vjetnamas pilsoņu pieteikumi, savukārt 2021.gadā – 20 pieteikumi.
Attiecīgās Imigrācijas likuma normas ietvaros kopš 2010.gada 1.jūlija kapitālsabiedrību pamatkapitālā veikti ieguldījumi 523 Latvijā reģistrētās kapitālsabiedrībās, sasniedzot tikai 6% (93,4 milj. euro) no kopējiem ar investīciju programmu saistītajiem ieguldījumiem.
[bookmark: _Hlk60134890]  Ārvalstu tiešo investīciju plūsmu intensitāte Latvijā ir mērena. Tas skaidrojams ar nestabilitāti pasaules ekonomikā un pieaugušiem ģeopolitiskiem riskiem. Arī Covid-19 pandēmijas izplatīšanās ierobežojumi kļūst par nozīmīgu šķērsli investīciju pārrobežu plūsmām. 2021. gadā publicētajā ANO ziņojumā par pasaules investīcijām (World Investment Report)[footnoteRef:2]  atzīmēts, ka globālās ārvalstu tiešo investīciju plūsmas 2020. gadā samazinājās līdz 1 triljonam USD, kas ir par 35% mazāk nekā 2019. gadā. Globālā mērogā Covid-19 ierobežojošie pasākumi palēnināja uzsākto investīciju projektu īstenošanu, kā arī lika starptautiskiem uzņēmumiem pārvērtēt jauno projektu uzsākšanas plānus. 2021. gadā, sasniedzot savu zemāku punktu, investīciju pārrobežu plūsmas pakāpeniski atsāka pieaugt un tiek prognozēts, ka 2022. gadā tās sasniegs pirms Covid-19 krīzes līmeni. Saskaņā ar LURSOFT datiem, nerezidentu uzkrātās investīcijas Latvijā reģistrēto uzņēmumu pamatkapitālā laika periodā no 2010.gada līdz 2021.gada beigām kopumā pieauga par 129,7% (tai skaitā 2021. gadā salīdzinot ar iepriekšējo gadu - par 47,4%). EM novērtējums rāda, ka ar TUA saistīto investīciju devums ārvalstu investīciju kopējā pieaugumā Latvijas tautsaimniecībā bija neliels - aptuveni 2 procentpunkti. Tas liecina, ka TUA instruments nav noteicošs stimuls ārvalstu kapitāla piesaistei reālajā sektorā un šī instrumenta  ietekme ir vāja. Tomēr atsevišķu valstu, kā piemēram, Krievijas un pēdējos gados Vjetnamas investoriem[footnoteRef:3], tas ir bijis noteicošais stimuls ieguldījumiem Latvijā reģistrētu uzņēmumu pamatkapitālā. [2:  World Investment Report 2021. Investing in Sustainable Recovery. United Nations, New York 2021: https://unctad.org/system/files/official-document/wir2021_en.pdf]  [3:  2021. gada Informatīvais ziņojums par Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 3., 28., 29., 30. un 31.punktā paredzēto noteikumu īstenošanas gaitu un rezultātiem.] 

Pēdējos gados neliels bijis arī to personu skaits, kas pieprasa TUA atbilstoši Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 3.punktam – kā komercreģistrā reģistrētas amatpersonas. Pieprasot šāda veida TUA, persona var būt veikusi ieguldījumu uzņēmuma pamatkapitālā, bet tas nav obligāts priekšnosacījums. 2019. gadā pirmreizējas TUA saskaņā ar šo iemeslu izsniegtas 65, 2020.gadā – 33, bet 2021.gadā – 60 personām. Galvenā šā veida TUA saņēmēju izcelsmes valsts ir Krievijas Federācija – 61 TUA saņēmējs jeb 39% no visiem šā veida TUA saņēmējiem no 2019.-2021.gadam. 

Bezprocentu valsts vērtspapīru iegāde kā TUA saņemšanas pamats

Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 31.punkts – iespēja pieprasīt TUA uz laiku līdz pieciem gadiem, ja ārzemnieks iegādājas īpašam mērķim noteiktus bezprocentu valsts vērtspapīrus par nominālvērtību 250 000 euro, ir spēkā no 2015.gada 1.janvāra. Saņemot TUA, ārzemniekam jāveic iemaksa valsts budžetā 38 000 euro apmērā. 
No 2015.gada 1.janvāra līdz 2021.gada 31.decembrim TUA saskaņā ar īpašam mērķim noteiktu bezprocentu valsts vērtspapīru iegādi pieprasījis 81 investors un 106 viņu ģimenes locekļi. Investoru pilsonības – Krievijas Federācija – 41, Ukraina – 11, Ķīna – 12, Azerbaidžāna - 6, Baltkrievija – 4, Uzbekistāna – 2, Kazahstāna – 2, Irāka – 1, Indija – 1, Kanāda - 1. 
No 2015. gada 1. janvāra līdz 2021. gada 31. decembrim īpašam mērķim noteikto bezprocentu valsts vērtspapīru emisijas rezultātā valsts parāda saistības ir palielinājušās par 8,25 milj. euro, ko veido no 2017. gada līdz 2021. gadam emitētie bezprocentu valsts vērtspapīri, kuriem vēl nav pienācis dzēšanas termiņš.
2021. gadā emitētas 12 bezprocentu obligācijas 3,25 milj. euro apjomā, dzēstas 17 bezprocentu obligācijas 4,50 milj. euro apjomā. Ņemot vērā valsts parāda kopējo apjomu, kas 2021. gada beigās veidoja 15,30 mljrd. euro (pēc nacionālās metodoloģijas), no valsts parāda vadības viedokļa šis instruments nav izmantojams kā vērā ņemams finansēšanas avots, salīdzinot ar citiem aizņemšanās instrumentiem (piemēram, eiroobligāciju emisiju). 

[bookmark: _Hlk96986703]Valsts pamatbudžeta programmā “Ekonomikas attīstības programma” ārzemnieku veikto maksājumu izlietojums
“Ekonomikas attīstības programmas” darbība tika uzsākta 2014. gada 1. septembrī, kad spēkā stājās grozījumi Imigrācijas likumā, kas noteica, ka pirms TUA saņemšanas ārzemniekam jāveic maksājums valsts pamatbudžeta programmai 33.00.00 “Ekonomikas attīstības programma” atvērtajā valsts pamatbudžeta izdevumu kontā Valsts kasē. 
Lai izsniegtu pirmreizēju TUA, veicamo iemaksu apjoms valsts pamatbudžeta programmā “Ekonomikas attīstības programma” ir:
· 10 000 euro, saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28.punkta nosacījumiem, veicot ieguldījumus kapitālsabiedrības pamatkapitālā;
· 5% no nekustamā īpašuma vērtības, saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 29.punkta nosacījumiem, iegādājoties nekustamo īpašumu;
· 25 000 euro, saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 30.punkta nosacījumiem, veidojot pakārtotās saistības ar Latvijas Republikas kredītiestādi;
· 38 000 euro, saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 31.punkta nosacījumiem, iegādājoties bezprocentu valsts vērtspapīrus. 
[bookmark: p23][bookmark: p-614242][bookmark: p24][bookmark: p-614105]2017. gadā bija vērojama kopējā pieteikumu skaita un investīciju apjoma samazināšanās visos pirmreizēju TUA ieguves veidos, t.sk. darījumos ar nekustamo īpašumu, kas laika periodā no 2015. gada līdz 2017. gadam veidoja programmas lielāko ieņēmumu daļu. Tas atspoguļojās arī valsts pamatbudžeta programmā “Ekonomikas attīstības programma” veikto iemaksu skaita un iemaksātās summas apjoma kritumā, kas izteikti bija vērojams 2017. gada 3. ceturksnī (skatīt 5.attēlu). Turpmākajos gados situācija mainījās un 2018.-2021. gadā iemaksu apjoms stabilizējās.
2020. gada 2. ceturksnī Covid-19 izraisītā ārkārtas situācija krasi samazināja pirmreizējo TUA saņemšanai ārvalstnieku veiktās iemaksas (skatīt 5.attēlu). Faktiski iemaksas šajā periodā tika veiktas par iepriekšējos ceturkšņos (lielākoties 2019. gadā) iesniegtajiem pirmreizējo TUA saņemšanas pieteikumiem. Nākamajos ceturkšņos bija vērojama situācijas uzlabošanās un iemaksu pieaugums. Būtiski pirmreizējo TUA saņemšanas iemaksas palielinājās 2021. gada 3. ceturkšņa laikā, kam par iemeslu ir Covid-19 pandēmijas izraisīto ierobežojumu mazināšanās un epidemioloģiskās situācijas uzlabošanās. 
Savu lomu spēlēja arī pieņemtās izmaiņas tiesību aktos. Pandēmijas laikā pieņemtā Covid-19 infekcijas izplatības pārvaldības likuma[footnoteRef:4] 32.panta piektā daļa paredz, ja pieņemts lēmums par uzturēšanās atļaujas izsniegšanu vai reģistrēšanu, tā derīguma termiņā neieskaita laikposmu no 2020. gada 12. marta līdz 2021. gada 31. decembrim. Ja ārzemnieks, attiecībā uz kuru pieņemts pozitīvs lēmums par uzturēšanās atļaujas izsniegšanu vai reģistrēšanu, lēmuma derīguma termiņa laikā, uzturoties ārpus Latvijas Republikas, nav saņēmis uzturēšanās tiesības apliecinošu dokumentu, viņam nav piemērojams Imigrācijas likuma 35. panta pirmās daļas 21. punktā un 36. panta pirmās daļas 14. punktā minētais uzturēšanās atļaujas anulēšanas pamats. Tāpēc virknē gadījumu ārzemnieki par pirmreizēju TUA saņemšanu paredzētos maksājumus ir veikuši vēlākā laika periodā, proti, par 2020. gada laikā iesniegtajiem pirmreizējo TUA pieteikumiem, maksājumus veicot tikai 2021. gadā. Nenoliedzami jāatzīmē arī ar pirmreizējo TUA pieteikumu saistīto iemaksu pieaugums 2021. gada vasaras mēnešos, samazinoties ar Covid-19 pandēmiju izraisītajiem apdraudējumiem un ierobežojumiem. Ievērojami augsts iemaksu līmenis par pirmreizējo TUA bija arī 2021. gada 4. ceturksnī un 2022. gada sākumā (skatīt 5.attēlu). [4:  https://likumi.lv/ta/id/315278-covid-19-infekcijas-izplatibas-parvaldibas-likums ] 

Ar pirmreizējo TUA saņemšanu saistīto kopējais ārzemnieku veikto iemaksu skaits ir sasniedzis 1 079 no programmas uzsākšanas brīža 2014. gada 1. septembra līdz 2021. gada 31. decembrim, veidojot ieņēmumus 17,14 milj. euro apmērā (attiecīgi 1 129 iemaksas 18 milj. euro apmērā pēc situācijas uz 2022. gada 23. februāri).
Pārskata periodā laika posmā no 2021. gada 1. janvāra līdz 31. decembrim pirmreizējo TUA saņemšanai kopā ir veiktas 145 iemaksas 2,58 milj. euro apmērā (iepriekšējos periodos – 01.07.2020./30.06.2021. veiktas 78 iemaksas 1,49 milj. euro apmērā; 01.07.2019./30.06.2020. - 109 iemaksas 1,56 milj. euro apmērā; 01.07.2018./ 30.06.2019. - 186 iemaksas 2,41 milj. euro apmērā un 01.07.2017./30.06.2018. - 148 iemaksas 2,15 milj. euro apmērā), neņemot vērā uz ziņojuma sagatavošanas brīdi iespējami veicamās atmaksas, kad ārzemnieks ir veicis kļūdainu iemaksu. Pārskata perioda laikā ir atmaksāti ārzemnieku pirmreizējo TUA saņemšanai pilnībā vai daļēji kļūdaini veiktie 2 maksājumi 4 500 euro (2020.gadā) un 3 maksājumi 43 750 euro apmērā (2021.gadā).

5.attēls
Ārzemnieku veiktās iemaksas 2016.-2021.gadā (pa ceturkšņiem) valsts pamatbudžeta programmā 33.00.00 “Ekonomikas attīstības programma”
 
* - informācija par 2022.gda I. ceturksni atspoguļota pēc situācijas uz 23.02.2021., neņemot vērā ārzemnieku kļūdaini veikto iemaksu atmaksu
Avots: EM

Pamatojoties uz Imigrācijas likuma 23.panta 7.3 daļu ārzemniekam, kuram saskaņā ar šā panta pirmās daļas 28., 29. vai 30.punktu ir izsniegta vai bija izsniegta TUA, ir tiesības atkārtoti pieprasīt TUA, ja joprojām pastāv tās izsniegšanai nepieciešamie nosacījumi un viņš, atkārtoti saņemot TUA, samaksā valsts budžetā 5 000 euro. Pieņemot 2017. gada 22. novembrī Saeimā grozījumus Imigrācijas likumā, kas stājās spēkā 2018.gada 1.janvārī, tā Pārejas noteikumos tika noteikts, ka pirmo reizi atkārtoti pieprasot TUA, Imigrācijas likuma 23.panta 7.3 daļā noteikto maksājumu valsts budžetā 5 000 euro apmērā veic vienā maksājumā atkārtotās TUA saņemšanas brīdī vai pa daļām, pirmo daļējo maksājumu 1 000 euro apmērā veicot atkārtotās TUA saņemšanas brīdī un turpmākos maksājumus - katru 1 000 euro apmērā - ik gadu, reģistrējot TUA. Pieņemot minētos grozījumus, tika paredzēts, ka šādam maksājumam par atkārtotām TUA vajadzētu kompensēt iepriekš novēroto “Ekonomikas attīstības programmā” ārzemnieku veicamo iemaksu skaita un iemaksātās summas kritumu.
Sākotnēji veiktās EM prognozes par atkārtoto TUA saņemšanai veicamajām iemaksām[footnoteRef:5], kas balstījās uz PMLP sniegtajām indikācijām un datiem, paredzot, ka papildus iemaksas “Ekonomikas attīstības programmā” 2018. gadā varētu svārstīties no 5,18 milj. euro (A variantā[footnoteRef:6]) līdz 3,7 milj. euro (B variantā[footnoteRef:7]), savukārt, 2019. gadā plānojot vēl lielāku apjomu no 7,75 milj. euro (A variantā) līdz 5,54 milj. euro (B variantā) un 2020. gadā paredzot mazāku iemaksu apjomu no 1,31 milj. euro (A variantā) līdz 0,93 milj. euro (B variantā), šajā laikā posmā faktiski nav attaisnojušās. Lielākā daļa no atkārtoto TUA pieteicējiem izvēlējās veikt minimālo maksājumu 1 000 euro apmērā, piesakoties atkārtotu TUA saņemšanai, turpmākos maksājums paredzot veikt pa gadiem, reģistrējot atkārtoto TUA attiecīgajam gadam. Situācija nedaudz mainījās 2021. gada otrajā pusē un 2022. gada sākumā, kad ar atkārtoto TUA saņemšanu saistītos maksājumus ārzemnieki veic maksimāli noteiktajā 5 000 euro apmērā vienā maksājumā atkārtotās TUA saņemšanas brīdī, iespējams mazinot administratīvo slogu, kas saistīts ar maksājumu veikšanu atkārtotu TUA reģistrēšanai.  [5:  Skatīt likumprojekta “Grozījumi Imigrācijas likumā” anotāciju: http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/01A496FFF8571C03C22581B600277FCD?OpenDocument ]  [6:  A variants - atkārtotu TUA pieprasa ~70% no ārzemniekiem, kuriem ir beidzies TUA termiņš]  [7:  B variants - atkārtotu TUA pieprasa ~50% no ārzemniekiem, kuriem ir beidzies TUA termiņš] 

Ņemot vērā grozījumus Imigrācijas likumā par iemaksām atkārtotu TUA saņemšanai un reģistrēšanai, sākot ar 2018. gada 1. janvāri kopējais iemaksu skaits ir pieaudzis. Lai arī iemaksu apjoms sākotnēji palielinājās relatīvi maz, taču pakāpeniski tas ir pieaudzis, ārzemniekiem aizvien aktīvāk pieprasot atkārtotas TUA un arī veicot maksājumus, reģistrējot iepriekš (2018., 2019. un 2020. gada laikā) izsniegtās atkārtotās TUA. Tomēr iemaksu apjoms ievērojami atpaliek no sākotnēji paredzētā.
2020. gada 2. ceturksnī Covid-19 izraisītā ārkārtas situācija samazināja arī atkārtoto TUA saņemšanai vai reģistrēšanai ārvalstnieku veiktās iemaksas. Faktiski iemaksas tika veiktas tikai par nelielu skaitu iepriekšējos ceturkšņos (lielākoties 2018.-2019. gadā) iesniegtajiem atkārtotu TUA saņemšanas pieteikumiem. Dominējoši lielāko daļu no iemaksām veidoja ar iepriekšējos gados saņemto atkārtoto TUA reģistrēšanu saistītās ārzemnieku veiktās iemaksas, turklāt ievērojama daļa no šīm iemaksām pārsniedza paredzamo maksājuma saņemšanas termiņu, kas saistīts arī ar vēlāku atkārtotu TUA reģistrācijas noformēšanu. Turpmākajos ceturkšņos vērojama situācijas uzlabošanās un iemaksu pieaugums, taču tas ir saistīts pamatā tikai ar atkārtotu TUA reģistrācijas maksājumiem. Savukārt, ārzemnieku veikto pirmo iemaksu skaits par atkārtotu TUA saņemšanu 2021.gada otrajā pusē ievērojami sarūk.
Pamatojoties uz jau minētā Covid-19 infekcijas izplatības pārvaldības likuma 32.panta piekto daļu, ja pieņemts lēmums par atkārtotas TUA izsniegšanu vai reģistrēšanu, kura ārzemniekam piešķirta saskaņā ar Imigrācijas likuma 23. panta pirmās daļas 28., 29., 30. vai 31. punktu, tā derīguma termiņā neieskaita laikposmu no 2020. gada 12. marta līdz 2021. gada 31. decembrim. Tāpēc liela daļa ārzemnieku, kuri arī veica maksājumus, neveica savu atkārtoto TUA reģistrēšanu 2020. gadā, izmantojot ar iepriekšminēto likumu noteikto termiņa pagarinājumu. Savukārt, tie ārzemnieki, kuri 2020. gadā nereģistrēja iepriekšējos gados saņemtās atkārtotās TUA un neveica arī attiecīgo saistošo maksājumu kārtējā gadā, saskarās ar nepieciešamību veikt 2021. gadā maksājumu lielākā apjomā (jau par diviem gadiem). Tas ir viens no galvenajiem iemesliem būtiskam atkārtoto TUA saņemšanai/reģistrēšanai veikto maksājumu kopējam pieaugumam 2021. gada 3.-4. ceturksnī. 
Uzlabojoties Covid-19 izraisītajai epidemioloģiskajai situācijai 2021. gada vasaras mēnešos un atjaunojoties ārzemnieku interesei par atkārtotu TUA saņemšanu, pieauga arī atkārtotu TUA pieteikumu skaits un ievērojami dominējošā daļā no šajā periodā izdarītajiem pieteikumiem ar atkārtotu TUA saņemšanu saistīto maksājumu ir izdarīti pilnā apjomā – proti, ārzemnieki ir izvēlējušies veikt maksājumu 5 000 euro apmērā, kas īsā laika periodā veidoja ievērojamu pieaugumu valsts pamatbudžeta programmas “Ekonomikas attīstības programma” ieņēmumos.
No atkārtoto TUA saņemšanai paredzēto iemaksu uzsākšanas brīža 2018. gada 1. janvārī līdz 2021. gada 31. decembrim atkārtotu TUA saņemšanai valsts pamatbudžeta programmā 33.00.00 “Ekonomikas attīstības programma” tika veiktas 5 483 iemaksas 7,53 milj. euro apmērā (attiecīgi 5 682 iemaksas 7,9 milj. euro apmērā pēc situācijas uz 2022. gada 23. februāri).
Pārskata periodā laika posmā no 2021. gada 1. janvāra līdz 31. decembrim kopumā tika veiktas 1 676 iemaksas 2,81 milj. euro apmērā (iepriekšējos periodos – 01.07.2020./ 30.06.2021. veikta 1 391 iemaksa 2 milj. euro apmērā; 01.07.2019./ 30.06.2020. - 1 659 iemaksas 2,02 milj. euro apmērā; 01.07.2018./ 30.06.2019. - 1 187 iemaksas 1,44 milj. euro apmērā un pirmajos divos 2018.gada ceturkšņos veikta 131 iemaksa 159 tūkst. euro apmērā), neņemot vērā uz ziņojuma sagatavošanas brīdi jau veiktās vai iespējami veicamās atmaksas, kad ārzemnieks ir veicis kļūdainu iemaksu. Pārskata perioda laikā ir atmaksāti atkārtotu TUA saņemšanai vai reģistrēšanai pilnībā vai daļēji nepareizi veiktie 20 maksājumi 24 506,85 euro apmērā (2020. gadā) un 21 maksājums 44 500 euro apmērā (2021. gadā).
Veicot programmas izdevumu analīzi ir jānorāda, ka gadskārtējā valsts budžeta likumā tiek noteikti mērķi valsts pamatbudžeta programmā 33.00.00 “Ekonomikas attīstības programma” ārzemnieku ieskaitīto līdzekļu izmantošanai – atbalsta pasākumiem Latvijas uzņēmējiem jaunu eksporta tirgu apguvē un eksporta palielināšanā uz prioritāriem mērķa tirgiem, jaunuzņēmumu ekosistēmas attīstībai, tūrisma attīstības pasākumiem, investīciju veicināšanai, reemigrācijas atbalsta pasākumu un mājokļa programmas finansēšanai, kā arī citiem darba vietu radīšanas un ģimeņu atbalsta pasākumiem un sistēmas administrēšanas izmaksu segšanai (uz pārskata periodu attiecināmā likuma “Par valsts budžetu 2020.gadam” 28.panta pirmā daļa un likuma “Par valsts budžetu 2021. gadam” 25.panta pirmā daļa[footnoteRef:8]).  [8:  https://likumi.lv/ta/id/319405-par-valsts-budzetu-2021-nbsp-gadam ] 

Savukārt, MK 2015. gada 9. jūnija noteikumos Nr.284 “Valsts pamatbudžeta programmas “Ekonomikas attīstības programma” finanšu līdzekļu izmantošanas kārtība” ir noteikti līdzekļu izmantošanas nosacījumi kārtējā saimnieciskajā gadā budžeta programmas kontā ieskaitītajiem finanšu līdzekļiem, kas saskaņā ar normatīvajos aktos par uzturēšanās atļaujām noteiktajiem nosacījumiem ir uzskatāmi par neatmaksājamiem ārzemniekam vai viņa mantiniekam. 
Iepriekšējos gados ārzemnieku veiktie maksājumi pirms TUA saņemšanas Ekonomikas ministrijas budžeta programmā 33.00.00 “Ekonomikas attīstības programma” ir bijis būtisks finanšu avots, lai nodrošinātu valsts galvojumus bankas aizdevumiem mājokļu iegādei vai būvniecībai. No ārzemnieku veiktajām iemaksām budžeta programmā 33.00.00 “Ekonomikas attīstības programma” akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum” īstenotajai mājokļu atbalsta programmai - valsts galvojumiem bankas aizdevumiem mājokļu iegādei vai būvniecībai 2015. gadā tika novirzīts 2,34 milj. euro un 2016. gadā – 2,36 milj. euro. Taču, ņemot vērā sarūkošo pirmreizējo TUA iemaksu un sākotnēji nelielo atkārtoto TUA iemaksu apjomu 2017. un 2018. gadā, no veiktajām iemaksām līdzekļi mājokļu galvojumu programmai netika novirzīti. Tika veidots līdzekļu uzkrājums, nodrošinot nepieciešamos resursus mājokļu galvojumu programmas turpināšanai, saskaņā ar MK 2017. gada 8. septembra ārkārtas sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44, 1.§) 11.punktā noteikto, kas paredzēja līdzekļu ietaupījumu, lai nodrošinātu mājokļu atbalsta programmas īstenošanu 2019. un 2020.gadā. 
Izveidotais ārzemnieku iemaksāto līdzekļu uzkrājums 2019. gada sākumā ļāva piešķirt līdzekļus mājokļu atbalsta programmai – valsts galvojumiem bankas aizdevumiem mājokļu iegādei vai būvniecībai – 2,81 milj. euro apmērā, saskaņā ar MK 2019. gada 13. februāra rīkojumu Nr.56 “Par pamatbudžeta programmas “Ekonomikas attīstības programma” finanšu līdzekļu izmantošanu”[footnoteRef:9], novirzot tam citu pašu ieņēmumu (no maksājumiem, kurus veic ārzemnieks pirmreizējas vai atkārtotas TUA saņemšanai) naudas līdzekļu atlikumu uz 2019. gada 1. janvāri, lai akciju sabiedrība "Attīstības finanšu institūcija Altum" turpinātu mājokļu atbalsta programmas īstenošanu. Savukārt, saskaņā ar MK 2019. gada 17. jūlija rīkojuma Nr.374 Par pamatbudžeta programmas “Ekonomikas attīstības programma” finanšu līdzekļu izmantošanu”[footnoteRef:10] 1.punktu tika atbalstīta apropriācija, lai nodrošinātu nepieciešamo finansējumu Mājokļu garantiju programmas nepārtrauktai īstenošanai, novirzot no 2019. gadā ārzemnieku veiktajiem maksājumiem pirmreizēju vai atkārtotu TUA saņemšanai izmantošanai pieejamo finansējumu 1,02 milj. euro apmērā. Līdz ar to no ārzemnieku veiktajām iemaksām budžeta programmā 33.00.00 “Ekonomikas attīstības programma” akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum” īstenotajai mājokļu atbalsta programmai 2019. gadā kopumā tika novirzīts finansējums 3,83 milj. euro apmērā.  [9:  https://likumi.lv/ta/id/304868-par-pamatbudzeta-programmas-ekonomikas-attistibas-programma-finansu-lidzeklu-izmantosanu ]  [10:  https://likumi.lv/ta/id/308309-par-pamatbudzeta-programmas-ekonomikas-attistibas-programma-finansu-lidzeklu-izmantosanu ] 

2020.  un 2021. gadā mājokļu atbalsta programmai līdzekļi no ārvalstnieku veiktajiem maksājumiem netika novirzīti, jo tika rasta iespēja finansēt mājokļu atbalsta programmu pārdalīto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 
Valsts pamatbudžeta programmā 33.00.00 “Ekonomikas attīstības programma” ārzemnieku ieskaitīto līdzekļu pozitīvās izmaiņas deva iespēju izmantot pieejamos līdzekļus arī citiem nolūkiem, vienlaikus ievērojot, ka līdzekļu izmantošanas mērķus nosaka gadskārtējā valsts budžeta likumā, kā prioritāro izmantošanas mērķi norādot šīs budžeta programmas administrēšanas izdevumu segšanu. 
Iepriekšējos gados Valsts pamatbudžeta programmā “Ekonomikas attīstības programma” ieskaitītie līdzekļi saskaņā ar MK 2017. gada 16. augusta sēdes protokollēmumu (prot. Nr.39 41.§, rīkojuma projekts “Par pamatbudžeta programmas “Ekonomikas attīstības programma” finanšu līdzekļu izmantošanu”)[footnoteRef:11] un pamatojoties uz gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktajiem mērķiem tika izmantoti arī sistēmas administrēšanas izmaksu segšanai. Tā 2019. gadā līdzekļi tika novirzīti sistēmas administrēšanas izmaksu segšanai IeM resora ietvaros PMLP – 80,77 tūkst. euro un VDD – 210 tūkst. euro apmērā, kā arī Valsts kasei – 46,8 tūkst. euro apmērā.  [11:  https://likumi.lv/ta/id/292983-ministru-kabineta-sedes-protokols ] 

Pārskata perioda laikā sistēmas administrēšanas izmaksu segšanai 2020. gadā IeM resoram tika novirzīt līdzekļi PMLP – 35,39 tūkst. euro un VDD – 210 tūkst. euro apmērā, vienlaikus saskaņā ar MK 2020. gada 10. marta sēdes protokollēmumu (prot. Nr.10 4.§, rīkojuma projekts “Par pamatbudžeta programmas “Ekonomikas attīstības programma” finanšu līdzekļu izmantošanu”)[footnoteRef:12], paredzot, ka no EM budžeta programmas 33.00.00 "Ekonomikas attīstības programma" līdzekļiem tiek segtas sistēmas administrēšanas izmaksas IeM valsts pamatbudžeta programmā 09.00.00 "Valsts drošības dienesta darbība" 2022. un 2023. gadā 210 tūkst. euro apmērā ik gadu. Savukārt, 2021. gadā IeM resoram novirzīti līdzekļi: PMLP – 23,595 tūkst. euro un VDD – 210 tūkst. euro apmērā. [12:  https://likumi.lv/ta/id/313220-ministru-kabineta-sedes-protokols ] 

Balstoties uz Imigrācijas likuma 23.panta astotajā daļā noteikto deleģējumu, iepriekšējo gadu budžeta likumā uzskaitītie mērķi valsts pamatbudžeta programmā 33.00.00 “Ekonomikas attīstības programma” ārzemnieku ieskaitīto līdzekļu izmantošanai (piemēram, uz pārskata periodu attiecināmā likuma “Par valsts budžetu 2020.gadam” 28.panta pirmā daļā un likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 25.panta pirmā daļa) tika papildināti ar tūrisma attīstības pasākumiem. Tādēļ iepriekšējos gados EM radās iespēja ierosināt arī tūrisma attīstības pasākumus un saskaņā ar MK 2019. gada 17. jūlija rīkojuma Nr.374 “Par pamatbudžeta programmas “Ekonomikas attīstības programma” finanšu līdzekļu izmantošanu”[footnoteRef:13] 2. un 3.punktu tika atbalstīta apropriācija, lai nodrošinātu nepieciešamo finansējumu Ķīnas-Centrālās un Austrumeiropas valstu tūrisma foruma organizēšanai 150 tūkst euro apmērā un dalības maksai Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) Tūrisma komitejas brīvprātīgās iniciatīvas pētījumā “Digitālās pārveides veicināšana mazos un vidējos uzņēmumos tūrisma nozarē” 5 000 euro apmērā. [13:  https://likumi.lv/ta/id/308309-par-pamatbudzeta-programmas-ekonomikas-attistibas-programma-finansu-lidzeklu-izmantosanu ] 

Savukārt, veicinot eksporta palielināšanu uz prioritāriem mērķa tirgiem, saskaņā ar MK 2020. gada 10. marta rīkojumu Nr. 97 “Par pamatbudžeta programmas “Ekonomikas attīstības programma” finanšu līdzekļu izmantošanu”[footnoteRef:14] izmantošanai pieejamie līdzekļi 30 tūkst. euro apmērā tika novirzīti Kultūras ministrijai daļējai izmaksu segšanai, kas saistītas ar Latvijas pārstāvību Londonas Dizaina biennālē (London Design Biennale).  [14:  https://likumi.lv/ta/id/313145-par-pamatbudzeta-programmas-ekonomikas-attistibas-programma-finansu-lidzeklu-izmantosanu ] 

[bookmark: 60]Saskaņā ar MK 2020. gada 10. decembrī pieņemto lēmumu saistībā ar informatīvo ziņojumu "Par jaunuzņēmumu ekosistēmas veicināšanas un attīstības pasākumiem" (prot. Nr.82 60.§)[footnoteRef:15], programmas ietvaros 2020. gada nogalē tika piešķirts atbalsts kopā 27 000 euro apmērā jaunuzņēmumu ekosistēmas veicināšanai un aktivitāšu īstenošanai 2021.gada laikā biedrībai “Latvijas Jaunuzņēmumu asociācija” (Startin.LV), biedrībai “Latvijas Privātā un Riska kapitāla asociācija” (LVCA) un biedrībai “Latvijas Biznesa Eņģeļu Tīkls” (LatBAN), katrai no minētajām organizācijām novirzot līdzekļus 9 000 euro apmērā. [15:  https://likumi.lv/ta/id/319488-ministru-kabineta-sedes-attalinata-veida-protokols ] 

Covid-19 izraisītā ārkārtas situācija un noteiktie karantīnas pasākumi ietekmēja visus EM plānotos pasākumus, koncentrējot galveno uzmanību uz attālināti organizētiem pasākumiem. Sākot ar 2020. gada martu klātienes pasākuma īstenošana bija atkarīga no epidemioloģiskās situācijas attīstības, līdz ar valsts pamatbudžeta programmā 33.00.00 “Ekonomikas attīstības programma” ārzemnieku ieskaitīto līdzekļu izmantošana kļuva atkarīga no ārējiem faktoriem un līdzekļi netika pieprasīti, veidojot ārzemnieku iemaksāto līdzekļu uzkrājumu, ko varēs izmantot kārtējā gada budžeta likumā noteikto programmas ietvaros paredzēto mērķu sasniegšanai, samazinoties Covid-19 pandēmijas izraisītajiem ierobežojumiem.   

Atkārtotu TUA vai PUA izsniegšana

Investīciju programma darbojas no 2010.gada 1.jūlija, paredzot TUA piešķiršanu uz piecu gadu periodu, un 2015.gada jūlijā beidzās pirmo programmas darbības sākumā piešķirto TUA derīguma termiņi. Beidzoties TUA derīguma termiņam, un ja personas vēlas turpināt uzturēties Latvijas Republikā, Imigrācijas likums paredz iespēju pieprasīt vai nu atkārtotu TUA (ja visi TUA pieprasīšanai nepieciešamie nosacījumi joprojām ir spēkā) vai PUA, ja trešās valsts pilsonis ir apguvis valsts valodu (līmenis 2A), viņam ir pietiekami finanšu līdzekļi, un viņa prombūtne no Latvijas Republikas TUA derīguma termiņa laikā nav pārsniegusi vienu gadu ar pārtraukumiem vai sešus mēnešus nepārtraukti. 
No 2015.gada līdz 2021.gada 31.decembrim atkārtotu atļauju ir pieprasījuši 10 130 ārzemnieki, tajā skaitā, 4754 investori un 5376 investoru ģimenes locekļi. 8177 personām ir pieņemts lēmums par TUA piešķiršanu, 1502 – par PUA piešķiršanu, bet 382 gadījumos uzturēšanās atļaujas izsniegšana ir atteikta. 69 pieprasījumi joprojām atrodas izskatīšanas stadijā. Detalizētāks sadalījums par atkārtotajiem uzturēšanās atļauju pieprasījumiem sadalījumā pa investīciju veidiem ir attēlots 2.tabulā.






2.tabula
Atkārtotu uzturēšanās atļauju pieprasījumi 01.07.2015.-31.12.2021. 
	
	Atkārtoto uzturēšanās atļauju pieprasījumu skaits
	Pieņemts lēmums par TUA piešķiršanu
	Pieņemts lēmums par PUA piešķiršanu
	Atteikums
	Pieteikums atrodas izskatīšanas stadijā

	Ieguldītāji kapitālsabiedrībā
	147
	101
	28
	18
	0

	t.sk., investori
	71
	51
	12
	8
	0

	ģimenes locekļi
	76
	50
	16
	10
	0

	Ieguldītāji nekustamajā īpašumā
	9712
	7841
	1459
	346
	66

	t.sk., investori
	4571
	3509
	830
	197
	35

	ģimenes locekļi
	5141
	4332
	629
	149
	31

	Ieguldītāji kredītiestādē
	271
	235
	15
	18
	3

	t.sk., investori
	112
	95
	8
	8
	1

	ģimenes locekļi
	159
	140
	7
	10
	2


Avots: PMLP dati

Grozījumi Imigrācijas likumā

Kopš 2018.gada jūlija Imigrācijas likumā nav veikti grozījumi attiecībā uz investīciju programmas nosacījumiem, bet, sagatavojot likumprojektu “Imigrācijas likums”, atbilstoši Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas pieprasījumam un Ministru prezidenta 2021.gada 5.jūlija rezolūcijai Nr.90/TA-1594, no likumprojekta paredzēts izslēgt vairākas  normas, kas dod iespēju pieprasīt termiņuzturēšanās atļauju, veicot investīcijas:
1) nekustamajā īpašumā;
2) kredītiestādes pakārtotajās saistībās 280 000 euro apmērā;
3) iegādājoties īpašam mērķim noteiktus bezprocentu valsts vērtspapīrus par nominālvērtību 250 000 euro.
Likumprojekts “Imigrācijas likums” 2021.gada 16.decembrī izskatīts Saeimā pirmajā lasījumā.

[bookmark: _Toc340050961] Ietekme uz valsts drošību

VDD savas kompetences ietvaros īstenojis pasākumus valsts drošības apdraudējuma atklāšanai un novēršanai saistībā ar ārzemnieku ieceļošanu un uzturēšanos Latvijas Republikā, kā rezultātā ir sagatavoti atzinumi un informācija par nepieciešamajiem ierobežojumiem attiecībā uz TUA un PUA izsniegšanu vai anulēšanu. 
2021. gadā, izvērtējot saņemtos pieteikumus, VDD nav sagatavojis negatīvu atzinumu par TUA piešķiršanu ārzemniekiem (2020. gadā – 13 ārzemniekiem, 2019. gadā – 9 ārzemniekiem, 2018. gadā – 33 ārzemniekiem, 2017. gadā - 26 ārzemniekiem), kā arī VDD nav sagatavojis negatīvu atzinumu par PUA piešķiršanu. 
Jānorāda, ka sadarbībā ar PMLP ir ieviesti mehānismi, kuru ietvaros ir anulētas vai atteiktas TUA, pirms bijusi nepieciešamība saņemt negatīvu VDD atzinumu. Proti, šādi 2021. gadā PMLP atteikusi TUA 24 personām (2020. gadā – 34). 
Turpinot atkārtoti izvērtēt to ārzemnieku TUA pieprasījumus, kuri TUA saņēma iepriekšējo piecu gadu periodā un kuriem ir jāveic TUA ikgadējā reģistrācija vai atkārtoti jāsaņem TUA, tika secināts, ka atkārtoto TUA uz pieciem gadiem pieteikumu kategorija 2021. gadā veidoja būtisku daļu no visām VDD veiktajām ārzemnieku pārbaudēm. 
Kopā 2021. gadā tika pārbaudīti 1148 TUA pieprasītāji un viņu ģimenes locekļi, no kuriem lielākā daļa – 781 – bija tādas personas, kuras TUA Latvijas Republikā pieprasīja atkārtoti uz pieciem gadiem, savukārt 367 personas TUA Latvijā pieprasīja pirmreizēji. 342 personas, kuras iepriekš ieguvušas TUA uz investīciju pamata, ir pieprasījušas PUA, t.sk. viņu laulātie un nepilngadīgie bērni. 2021. gada vismazākā interese ir bijusi par ieguldījumiem valsts vērtspapīros un subordinētajā pamatkapitālā, taču joprojām nemainīga ir interese par ieguldījumiem nekustamajā īpašumā. 
Pārskata periodā ārvalstnieku, kuri pieprasa TUA uz investīciju pamata, vidē nemainīgi noturīgs ir Krievijas pilsoņu īpatsvars. 

Ietekme uz sabiedrību

Saskaņā ar PMLP sniegtajiem statistikas datiem gan pieteikumu, gan kopējais personu (investoru ar ģimenes locekļiem) skaits būtiski nemainās, vidēji katru gadu tās ir aptuveni 500 personas, kas ierodas Latvijā. Tomēr jānorāda, ka pieteikumu skaits, kas iesniegti, pieprasot pirmreizējo TUA, pamatojoties uz Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 3., 28., 29., 30. un 31.punktu, ir neliels salīdzinājumā ar kopējo trešo valstu pilsoņu skaitu, kuri Latvijā saņem PUA un TUA.
Analizējot statistikas datus, var secināt, ka ir vērojams trešo valstu pilsoņu skaita pieaugums no valstīm ar atšķirīgu kultūru un tradīcijām, piemēram, Vjetnamas, Indijas, Turcijas, Pakistānas u.c. Ņemot vērā, ka Latvijā dalība integrācijas pasākumos ir brīvprātīga un noteikta līmeņa latviešu valodas zināšanas tiek prasītas, tikai stājoties darba attiecībās un pretendējot uz PUA, palielinās kultūras un valodu daudzveidība, veidojot konkurējošu vidi latviskajai kultūrtelpai un latviešu valodai. 
Viens no biežāk minētajiem faktoriem, kas kavē ārvalstu pilsoņu iekļaušanos sabiedrībā, ir latviešu valodas zināšanu trūkums. Latviešu valodas apguves mācību organizatoru vērtējumā saglabājas augsts pieprasījums pēc latviešu valodas mācībām. Pieprasījums pēc latviešu valodas kursiem ir ne tikai to trešo valstu pilsoņu vidū, kuri Latvijā ir iebraukuši, salīdzinoši nesen, bet arī to vidū, kuri šeit dzīvo ilgāk par diviem gadiem.[footnoteRef:16] [16:  Baltic Institute of Social Sciences (2017). Trešo valstu pilsoņu situācijas izpēte Latvijā 2017. Pētījuma rezultātu ziņojums. Rīga, 37.-39.lpp.] 

Saskaņā ar Saeimā iesniegto likumprojektu “Imigrācijas likums” ārzemniekiem, kuru paredzamais uzturēšanās termiņš Latvijas Republikā būs vismaz trīs gadi nepārtraukti, tiks noteikts pienākums piedalīties kultūras orientācijas un latviešu valodas kursos. Tomēr šobrīd kultūras orientācijas un latviešu valodas kursi ir pieejami tikai kā atsevišķas iniciatīvas, piemēram, Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda (turpmāk – PMIF) projektu ietvaros vai bezmaksas latviešu valodas kursos dažādās pašvaldībās.
2021.gadā PMIF ietvaros norisinājās projektu īstenošana vairākās aktivitātēs, kas veicina trešo valstu pilsoņu iekļaušanos sabiedrībā: „Nacionāla līmeņa koordinācijas sistēmas izveide, lai nodrošinātu atbalstu imigrantu līdzdalībai, kas saņēmuši tiesības uzturēties Latvijas teritorijā”, „Latviešu valodas lietošanas publiskajā telpā, tai skaitā daudzveidīgu pieeju latviešu valodas apguvē, attīstīšana” un „Trešo valstu valstspiederīgo iesaistīšana Latvijas sabiedriskajā dzīvē, tai skaitā atbalsts mazaizsargātu personu (sievietes, bērni, veci cilvēki) un starptautiskās aizsardzības personu līdzdalības nodrošināšanai”.
Aktivitātes „Nacionāla līmeņa koordinācijas sistēmas izveide, lai nodrošinātu atbalstu imigrantu līdzdalībai, kas saņēmuši tiesības uzturēties Latvijas teritorijā” ietvaros turpinājās projekts „Informācijas centrs iebraucējiem”, ko īsteno biedrība „Patvērums „Drošā mājā””, kas ir nodrošinājusi 810 bezmaksas konsultācijas[footnoteRef:17] trešo valstu pilsoņiem par dažādām tēmām: nodarbinātība, migrācija (uzturēšanās atļaujas, vīzas), namīpašuma tiesības (ar mājokli saistīti jautājumi), ģimenes tiesības (ģimenes atkalapvienošanās, šķiršanās, mantojuma lietas utt.), izglītības dokumentu atzīšana, uzņēmējdarbības uzsākšana (jautājumi, kas saistīti ar uzņēmējdarbību utt.). Ir nodrošināti arī tulka pakalpojumi 137 personām dažādās valodās, piemāram, dari, persiešu, pastu, urdu, arābu, franču, kurdu, pandžabu, ķīniešu, turku, uzbeku, hindi, tamilu, spāņu, sorāni, bengāļu, vjetnamiešu, tigriņu. [17:  Te un turpmāk informācija sniegta par sasniegtajiem rezultātiem 2021.gada pirmajos trīs ceturkšņos.] 

Aktivitātes „Latviešu valodas lietošanas publiskajā telpā, tai skaitā daudzveidīgu pieeju latviešu valodas apguvē, attīstīšana” ietvaros 2021.gadā tika īstenoti trīs projekti, kuru ietvaros latviešu valodas kursus ir beigusi 421 persona.
Savukārt aktivitātes „Trešo valstu valstspiederīgo iesaistīšana Latvijas sabiedriskajā dzīvē, tai skaitā atbalsts mazaizsargātu personu (sievietes, bērni, veci cilvēki) un starptautiskās aizsardzības personu līdzdalības nodrošināšanai” ietvaros 2021.gadā tika īstenoti divi projekti, kuru ietvaros integrācijas kursus ir beigušas 45 personas.  
2021.gada 5.februārī MK tika apstiprinātas Saliedētas un pilsoniski aktīvas sabiedrības attīstības pamatnostādnes 2021.‑2027.gadam (turpmāk – Pamatnostādnes). Pamatnostādnes ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments pilsoniskas sabiedrības un demokrātijas politikas jomā, kas nodrošina nacionālās identitātes, pilsoniskas sabiedrības un integrācijas politikas pēctecību. Pamatnostādnes tiek īstenotas trīs rīcības virzienos: Nacionālā identitāte un piederība; Demokrātijas kultūra un iekļaujošs pilsoniskums; Integrācija.
2022.gada 18.janvārī MK apstiprināja Saliedētas un pilsoniski aktīvas sabiedrības attīstības plānu 2022.‑2023.gadam (turpmāk – Plāns), kas nodrošinās Pamatnostādnēs noteikto mērķu un uzdevumu izpildi. Pamatnostādņu un Plāna rīcības virzieni ir savstarpēji saistīti, nosakot iekļaujošu līdzdalību kā vispārēju to ieviešanas principu, kā arī izvirzot caurviju prioritātes, kas attiecināmas uz visiem plāna pasākumiem – nacionālā identitāte, latviešu valoda, uzticēšanās, solidaritāte un sadarbība. 
Gan Pamatnostādnes, gan Plāns ir vērsti uz visu sabiedrības grupu sasniegšanu un iesaisti, tomēr Plāna 3.rīcības virzienā – Integrācija, ir iekļauti pasākumi, kas vērsti uz trešo valstu pilsoņu un starptautiskās aizsardzības saņēmēju (bēgļi, personas ar alternatīvo statusu un patvēruma meklētāji) iekļaušanu Latvijas sabiedrībā. Ir paredzēti šādi pasākumi: 
· Nacionāla līmeņa koordinācijas sistēmas izveide, lai nodrošinātu atbalstu imigrantu līdzdalībai, kas saņēmuši tiesības uzturēties Latvijas teritorijā;
· Latviešu valodas lietošanas publiskajā telpā, tai skaitā daudzveidīgu pieeju latviešu valodas apguvē, attīstīšana;
· Trešo valstu valstspiederīgo iesaistīšana Latvijas sabiedriskajā dzīvē, tai skaitā atbalsts mazaizsargātu personu (sievietes, bērni, veci cilvēki) un starptautiskās aizsardzības personu līdzdalības nodrošināšanai;
· Trešo valstu valstspiederīgo integrēšana Latvijas sabiedrībā, šajā procesā iesaistot plašsaziņas līdzekļus;
· Starpkultūru komunikācijas mācības speciālistiem;
· [bookmark: _Hlk66717061]Agrīnās integrācijas atbalsta pasākumi starptautiskās aizsardzības saņēmējiem (integrācijas kursi, latviešu valodas kursi, reto valodu tulku pakalpojuma nodrošināšana, konsultāciju nodrošināšana un starpkultūru komunikācijas mācības speciālistiem);
· Atbalsta pasākumi starptautiskās aizsardzības personām (bēgļiem un personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss);
· Vienas pieturas aģentūras izveide, veicinot jauniebraucēju iekļaušanos vietējā sabiedrībā, nodrošinot vienotu un kvalitatīvu pakalpojumu grozu.


[bookmark: _Toc429659172]Secinājumi un ieteikumi turpmākai rīcībai

1. No 2010.gada 1.jūlija līdz 2021.gada 31.decembrim investīciju programmas ietvaros PMLP ir izsniegusi 19,3 tūkst. TUA. 198 gadījumos TUA izsniegšana investoriem atteikta, bet anulētas kopā 2763 TUA. 2021.gada 31.decembrī Latvijas Republikā uzturējās 6788 investori un viņu ģimenes locekļi ar derīgām TUA. Salīdzinot ar 2020.gada 31.decembri, šis skaits samazinājies par 653 personām. 
2. Nerezidentu ar TUA saņemšanu saistītie ieguldījumi no 2010.gada 1.jūlija līdz 2021.gada 31.decembrim bija 1,59 mljrd. euro. 
3. [bookmark: _Hlk24462064]No kopumā investīciju programmas ietvaros ieguldītajiem līdzekļiem 83% jeb 1,32 mljrd. euro ir saistīti ar darījumiem Latvijas nekustamā īpašuma tirgū. Ieguldījumi kredītiestāžu pakārtotajās saistībās veido 10% jeb 158,9 milj. euro, bet attiecinātie ieguldījumi kapitālsabiedrību pamatkapitālā – 6% (93,4 milj. euro). Īpašam mērķim noteiktu bezprocentu valsts vērtspapīru iegādē ieguldīti 14,7 milj. euro jeb nepilnu 1% no kopējā investīciju apjoma. 
4. TUA pieteicēji galvenokārt ir no reģioniem ar nestabilu ģeopolitisko situāciju un kapitāla piesaistei paaugstinātiem riskiem – lielu ekonomisko un politisko nenoteiktību. Aptuveni 86% no visām TUA ir pieprasījuši investori no bijušās PSRS teritorijas. Ārpus bijušās PSRS teritorijas lielākā investoru interese ir no Āzijas valstīm.
5. Sakarā ar investīciju programmas nosacījumu maiņu, tiem kļūstot stingrākiem no 2014.gada 1.septembra, būtiski samazinājies programmas ietvaros saņemtais pieteikumu skaits un investīciju apjoms.  Covid-19 pandēmijas ierobežojošie pasākumi nav būtiski ietekmējuši  ar TUA saistītās investīciju plūsmas, kas jau ilgstoši ir zemā līmenī.
6. 2021.gadā saņemti 182 investoru pieteikumi, investīciju apjomam sasniedzot 35,7 milj. euro. Lielāko daļu no ieguldījumiem joprojām veido ieguldījumi nekustamajā īpašumā.
7. Ja 2014.gadā investīciju programmas ietvaros izsniegto TUA skaits veidoja 53% no visām trešo valstu pilsoņiem izsniegtajām pirmreizējām TUA, tad turpmākajos gados tas strauji samazinājies, 2021.gadā šim skaitam veidojot 4,5% no kopējā pirmreizēji izsniegto TUA skaita. 
8. Ar TUA saistīto ieguldījumu skaita un apmēra samazinājumu ir ietekmējuši arī veiktie pasākumi, lai pastiprinātu uzraudzību nerezidentu noguldījumiem Latvijas komercbankās. TUA pieteikumu skaits saistībā ar ieguldījumiem kredītiestāžu pakārtotajās saistībās pēdējos gados ir apsīcis  un šobrīd neliecina par nerezidentu interesi par šo ieguldījumu veidu Latvijas ekonomikā.
9. Kopumā ar TUA saistīto investīciju (ieguldījumi kapitālsabiedrību pamatkapitālā) ietekme uz nerezidentu kapitāla piesaisti ir vāja. Tomēr atsevišķu valstu, kā piemēram, Krievijas un pēdējos gados Vjetnamas investoriem, TUA ir bijis nozīmīgs stimuls ieguldījumiem Latvijā reģistrētu uzņēmumu pamatkapitālā.
10. Ar investīciju programmu saistīto ieguldījumu nekustamajos īpašumos apjomu samazināšanās kopumā nav iespaidojusi nekustamā īpašumu tirgu. Nozare lielā mērā pārkārtojusies uz vietējo pieprasījumu. 
11. Nekustamā īpašuma iegādē saistībā ar TUA saņemšanu dominē Rīga un Pierīga, it īpaši Jūrmala, – ekskluzīvas vietas un jaunie projekti, taču darījumu skaits un apjoms ir krities. 
12. Pirmreizēju un atkārtotu TUA saņemšanai valsts pamatbudžeta programmā 33.00.00 “Ekonomikas attīstības programma” kopumā ārzemnieki no programmas uzsākšanas brīža 2014.gada 1.septembrī līdz 2021.gada 31.decembrim ir veikuši iemaksas 24,67 milj. euro apmērā.
13. Ārzemnieku veiktie maksājumi pirms TUA (pirmreizējas vai atkārtotas) saņemšanas budžeta programmā 33.00.00 “Ekonomikas attīstības programma” bijis būtisks finanšu avots ALTUM īstenotajai mājokļu galvojumu programmai – valsts galvojumiem bankas aizdevumiem mājokļu iegādei vai būvniecībai no programmas darbības sākuma kopumā novirzīti 8,5 milj. euro.
14. Investīciju piesaistes  programmai, piedāvājot nerezidentiem iespēju saņemt TUA, ieviešanas pirmajos gados (2010.-2014.gadam) bija vērojams pozitīvs efekts. Globālās finanšu krīzes ietekmē Latvijā kopš 2008.gada būtiski samazinājās ārvalstu kapitāla ieplūde. Savukārt programmas īstenošana veicināja ārvalstu kapitāla piesaisti, sekmējot ekonomikas atgūšanos pēc globālās finanšu krīzes. 
15. Latvijas ekonomiskajai situācijai uzlabojoties, kā arī programmas nosacījumiem kļūstot stingrākiem, ar TUA piesaistīta ārvalstu kapitāla apjoms kopš 2014.gada samazinājās, un turpmāk (laikā no 2018. līdz 2021. gadam) saglabājās zemā līmenī – aptuveni 33 milj. euro vidēji gadā, kas ir tikai 10,7% no programmas pirmajos gados piesaistītajām investīcijām. Ja 2014.gadā nerezidentu ieguldījumi, kas saistīti ar TUA saņemšanu, salīdzinājumā pret kopējiem nerezidentu ieguldījumiem Latvijas ekonomikā, pārsniedza 11%, tad 2021. gadā tie bija vairs tikai 0,4%. Tas norāda, ka kopumā investīciju piesaistes programma ir zaudējusi savu nozīmi, un TUA nav būtisks motivators ārvalstu kapitāla piesaistei Latvijā. 

Ministru prezidents		A. K. Kariņš
Iesniedzējs:
Iekšlietu ministre 	M. Golubeva


Vīza:
Valsts sekretārs		D. Trofimovs
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Nerezidentu tiešās investīcijas Latvijā
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attiecināmie ieguldījumi	
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