Informatīvais ziņojums par 2025. gadā piešķirto valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai un dižpasākumu organizēšanai
1. Ziņojuma pamatojums
Informatīvā ziņojums par 2025. gadā piešķirto valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai un dižpasākumu organizēšanai (turpmāk – ziņojums) ir sagatavots, pamatojoties uz likuma Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam[footnoteRef:1] 62. pantā noteikto.  [1:  Likums “Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam”, skatīt: https://likumi.lv/ta/id/357450-par-valsts-budzetu-2025nbspgadam-un-budzeta-ietvaru-2025-2026-un-2027nbspgadam ] 

Ziņojums ir sagatavots, lai sniegtu Ministru kabinetam visaptverošu pārskatu par valsts budžeta līdzfinansējumu dižpasākumu organizēšanai un ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā no 2025. gada 11. februāra līdz 2025. gada 31. decembrim, kā arī apstiprināto projektu plānoto ekonomisko atdevi. Informatīvā ziņojuma mērķis ir izvērtēt valsts atbalsta instrumenta darbības efektivitāti un tā ietekmi uz tautsaimniecību. 
2. Esošā situācija
Ministru kabinets 2025. gada 11. februārī apstiprināja Ekonomikas ministrijas virzītos noteikumus Nr. 99 “Kārtība, kādā lieliem, nozīmīgiem publiskiem pasākumiem un ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā tiek piešķirts valsts budžeta līdzfinansējums” (turpmāk – atbalsta programma), kuru mērķis ir nodrošināt valsts budžeta līdzfinansējumu (turpmāk – atbalsts) dižpasākumu organizēšanai un ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, radot pozitīvu ekonomisko ietekmi, kā arī veicinot Latvijas valsts tēla starptautisko atpazīstamību. Atbalsts ir vērsts uz to, lai Latvija būtu konkurētspējīga gan Baltijas valstu, gan plašākā līmenī cīņā par lielu projektu norisi, kuru īstenošana rada būtisku īstermiņa un ilgtermiņa pienesumu tautsaimniecībai. Faktiski atbalsta programma ir kā instruments ārvalstu investīciju piesaistei pakalpojumu eksportā balstītās nozarēs.
Ārvalstu filmu uzņemšana un dižpasākumu organizēšana veicina vietējo uzņēmumu un speciālistu iesaisti starptautiskos projektos, sekmējot zināšanu un tehnoloģiju pārnesi, profesionālo prasmju pilnveidi un nozares konkurētspējas pieaugumu. Vienlaikus tiek attīstīta ar šīm aktivitātēm saistītā pakalpojumu ķēde - tehniskais nodrošinājums, loģistika, izmitināšana, ēdināšana, transports un citi saistītie pakalpojumi. Dižpasākumi un ārvalstu filmas, kas tapušas Latvijā, kalpo kā efektīvs instruments valsts tēla veidošanā, veicinot tūrisma plūsmu, investoru interesi un Latvijas kā drošas, profesionālas un radošas sadarbības vides reputāciju. Šis aspekts ir īpaši nozīmīgs ilgtermiņā, jo veido noturīgu interesi par Latviju kā galamērķi kultūras, sporta, kā arī uzņēmējdarbības kontekstā. Vienlaikus, atbalstīto projektu īstenošana rada tiešus un netiešus nodokļu ieņēmumus valsts budžetā. 
Valsts budžeta līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā kvalificējas ārvalstu producentu īstenoti audiovizuāli darbi, kuru uzņemšana pilnībā vai daļēji notiek Latvijas teritorijā un kuri paredz būtisku ekonomisko pienesumu Latvijas tautsaimniecībai. Par atbalstāmiem uzskatāmi pilnmetrāžas spēlfilmu, seriālu, animācijas un dokumentālo filmu uzņemšanas projekti ar starptautisku izplatīšanas potenciālu. Atbalsts apjoms ir līdz 30% no attiecināmo izmaksu Latvijā kopsummas. Par attiecināmām izmaksām uzskatāmi izdevumi par radošo un tehnisko personālu, filmēšanas tehnikas un aprīkojuma nomu, lokāciju izmantošanu, dekorāciju un kostīmu izgatavošanu, transportu, loģistiku, izmitināšanu un citiem ar filmēšanas procesu tieši saistītiem pakalpojumiem, kas iegādāti Latvijā. 
Par dižpasākumu uzskatāms starptautiska mēroga pasākums, kas norisinās ne biežāk kā reizi četros gados, kuru organizē, deleģē vai kura īstenošanā kā sadarbības partneris iesaistīts pasaules vai Eiropas līmeņa organizators. Pasākumam jānodrošina būtiska ietekme uz Latvijas tautsaimniecību, piesaistot vismaz 5 000 ārvalstu viesu, kuri Latvijas tūristu mītnēs, tostarp īstermiņa īres mītnēs, uzturas vismaz divas naktis. Par dižpasākumu var atzīt arī tādu pasākumu, kas iepriekš noticis biežāk nekā noteiktais četru gadu periods, ja konkrētā projekta mērogs ir būtiski lielāks nekā iepriekšējā norises reizē. Šādā gadījumā dižpasākuma organizēšanas projekta plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem jābūt vismaz trīs reizes lielākiem nekā attiecīgā pasākuma iepriekšējā norisē. Atbalsta apjoms ir līdz 30% no attiecināmo izmaksu Latvijā kopsummas. 
Īstenotās projektu iesniegumu atlases kārtas
Atbalsta programmas ietvaros 2025. gadā Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra (turpmāk – LIAA) organizēja divas projektu iesniegumu atlases kārtas.  
Pirmā projektu iesniegumu atlases kārta
Pirmajā projektu iesniegumu atlases kārtā, kas notika no 2025.gada 3. marta līdz 3.aprīlim izsludinātais pieejamais finansējums trīs gadiem bija 23 658 639 euro, no kuriem 15 224 799 euro paredzēti ārvalstu filmu uzņemšanas Latvijā atbalstam, bet 8 433 840 euro – dižpasākumu organizēšanai. Tikai pirmajā projektu iesniegumu atlases kārtas nolikumā tika norādīts, ka no pieejamā finansējuma 60% var tikt novirzīti ārvalstu filmu uzņemšanas projektiem un 40% dižpasākumu organizēšanas projektiem.
Kopumā LIAA tika saņemti 17 projektu iesniegumi, no tiem 14 bija ārvalstu filmu uzņemšanas projekti un trīs dižpasākumu organizēšanas projekti. Ārvalstu filmu uzņemšanas projektiem projektu iesniegumos pieprasītais valsts budžeta līdzfinansējums bija 10 562 619,37 euro, savukārt dižpasākumu organizēšanas projektiem 707 498,84 euro. LIAA pēc projektu iesniegumu izvērtēšanas pieņēma lēmumu par atbalsta piešķiršanu 11 ārvalstu filmu uzņemšanas projektiem ar kopējo valsts budžeta līdzfinansējumu 4 935 944,47  euro (2025. gadā 4 102 324,29 euro  un 2026. gadā 833 620,18 euro) un diviem dižpasākumu organizēšanas projektiem ar kopējo valsts budžeta līdzfinansējumu 690 908,84 euro (2025. gadā 126 272,65 euro, 2026. gadā 291 636,19 euro  un 2027. gadā 273 000,00 euro). Ministru kabinets 2025. gada 3. jūnijā apstiprināja Ekonomikas ministrijas sagatavoto rīkojumu Nr.317 “Par apropriācijas palielināšanu”, kura mērķis ir atbalstīt papildu valsts budžeta finansējuma piešķiršanu projektu īstenošanai.
Pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros LIAA noslēdza septiņus līgumus par projekta īstenošanu par ārvalstu filmu uzņemšanau (skatīt tabulu Nr.1) un divu dižpasākumu organizēšanu (skatīt tabulu Nr.2). 2025. gada laikā četri ārvalstu filmu uzņemšanas un viens dižpasākuma organizēšanas projekts tika atsaukts, kā rezultātā Ministru kabineta 2025. gada 3. jūnija rīkojumā Nr.317 “Par apropriācijas palielināšanu” norādītās izmaksas ir atšķirīgas no summām noslēgtajos līgumos Projektu atsaukšanas iemesli galvenokārt bija saistīti ar ārējiem faktoriem - finansējuma struktūras izmaiņām starptautiskajā kopražošanas modelī, filmēšanas grafiku pārcelšanu uz citām valstīm vai izmaiņām pasākumu norises stratēģijā. Atsaukto projektu ietvaros valsts budžeta līdzfinansējums netika izmaksāts. Savukārt, noraidītie projekti neatbilda atbalsta programmā ietvertajiem nosacījumiem attiecībā uz attiecināmo izmaksu apjomu Latvijā vai ekonomiskās ietekmes pamatojumu.




Tabula Nr.1
Pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas rezultātā noslēgtie līgumi ārvalstu filmu uzņemšanai
	
	Kopējās attiecināmās izmaksas (euro)
	Valsts budžeta līdzfinansējums (euro)
	Faktiskais izmaksātais līdzfinansējums 2025.g
	Prognozētā PVN ieņēmumu summa (euro)
	Prognozētā PVN pret valsts budžeta līdzfinansējumu (%)

	
	2025.g
	2026.g
	2025.g
	2026.g
	
	
	

	PĒC (AFTER, SIA “Forma Pro Films”)
	1 303 998
	-
	391 199,4
	-
	373 591.49

	227 621,58
	58,19


	Ar seju dubļos 
(Dirt in your face, SIA “FILM ANGELS STUDIO”)
	611 500
	-
	183 450
	-
	127 600.86
	95 916
	52,28


	Mežonīgie, mežonīgie austrumi 
(Wild, Wild East, SIA “White Picture”)
	362 030,4
	872 064
	108 609,12
	261 619,20
	83 110.33
	196 034,51
	52,95



	Apkopēja (Die Putzfrau, SIA “Cinevilla Films”)
	850 000
	850 000
	60 000
	450 000
	59 558.69
	309 872
	60,76


	Svingeri 2 Igaunija (Swingers 2, SIA “Cinevilla Films”)
	250 000
	-
	75 000
	-
	75 000.00
	39 960
	53,28


	SERAFIMA (SERAFIMA, SIA “Nafta Films”)
	563 236,35
	809 636,52
	169 060,91
	242 890,95
	169 060.91
	248 784,97
	60,39



	Nezināmā sieviete 
(Efterkrig,  SIA “Nafta Films”)
	2 220 682,45
	-
	666 204,74
	-
	629 220.25
	401 817,5
	60,31


	Kopā
	6 161 447,20
	2 531 700,52
	1 653 524,17
	954 510,15
	1 517 142,52
	1 520 006,56
	



Tabula Nr.2
Pirmās projektu iesniegumu atlases kārtā noslēgtie līgumi dižpasākumu organizēšanas projektiem
	
	Kopējās attiecināmās izmaksas (euro)
	Valsts budžeta līdzfinansējums (euro)
	Faktiskais izmaksātais līdzfinansējums 2025.g

	Prognozētā PVN ieņēmumu summa (euro)
	Prognozētā PVN pret valsts budžeta līdzfinansējumu (%)

	
	2025.g
	2026.g
	2027.g
	2025.g
	2026.g
	2027.g
	
	
	

	Eiropas čempionāts galda tenisā veterāniem (Latvijas Galda tenisa federācija)
	30 000
	60 000
	1 083 500
	9 000
	18 000
	273 000
	2 700
	1 813 896
	604,63


	UEFA Eiropas čempionāts telpu futbolā (vīriešiem) 2026. gadā (Latvijas Futbola federācija)
	-
	1 303 029,46
	-
	-
	390 908,84
	-
	-
	717 640,31
	183,58


	Kopā
	30 000
	1 363 029,46
	1 083 500

	9 000
	408 908,84
	273 000

	2 700
	2 531 536,31
	



2025. gadā atbalsta programmas pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas noslēgto līgumu ietvaros par projektu īstenošanu nodrošina būtisku ieguldījumu valsts budžeta ieņēmumos tieši caur prognozēto PVN, noslēgtajos līgumos prognozētā PVN ieņēmumu summa ir 4 051 542,87 euro, kas ir par 33,9% vairāk nekā pieprasītā valsts budžeta līdzfinansējuma apjoms. Vienlaikus, projektu īstenošanas laikā papildus tiek radīti arī netiešie nodokļu ieņēmumi no ar projektiem saistītās saimnieciskās darbības – nodarbinātības, kā arī preču un patēriņa pieauguma.
LIAA šīs projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros 2025. gadā avansa maksājumu un starpposma maksājumu pieprasījumos izmaksājusi 1 519 842,52 euro, kas ir 91,4% no kopējā pieprasītā finansējuma 2025. gadā. Kopējais attiecināmo izmaksu faktiskais apjoms 2025. gadā bija 5 066 141,74 euro, faktiskajam nomaksātajam PVN pret izmaksāto valsts budžeta līdzfinansējumu sasniedzot 56,85% jeb 882 750,51 euro. Projektu ieviešanas gaitā atbalsta saņēmējiem mainās plāni, attiecīgi vairākas izmaksas tiek pārceltas uz 2026. gadu. Dižpasākumu organizēšanas gadījumā 2025. gadā plānoti tikai sagatavošanās un organizatoriskie izdevumi, savukārt ieņēmumi no biļešu pārdošanas un ārvalstu apmeklētāju tēriņiem, no kuriem tiks maksāts PVN, faktiski būs redzami 2026. un 2027. gadā.
Pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas rezultātā noslēgtie līgumi ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā apliecina būtisku pienesumu ārvalstu eksporta veicināšanā – kopējās ārvalstu investīcijas jeb attiecināmās izmaksas ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā ir 8 693 447,72 euro. Valsts budžeta līdzfinansējums šo investīciju piesaistei kopumā ir 2 608 034,32 euro, kas faktiski ir tikai 30% no kopējā investīciju apjoma. Valsts budžets jau sākotnējā posmā atgūst ievērojamu daļu no piešķirtā atbalsta, jo prognozētās PVN iemaksas vien ir 1 520 006,56 euro, tādējādi apliecinot, ka valsts investīcija ne tikai piesaista ievērojamu ārvalstu kapitālu, bet arī nodrošina tūlītēju un tiešu fiskālo atdevi valsts budžetā.
Otrā projektu iesniegumu atlases kārta
Otrā projektu iesniegumu kārta norisinājās no 2025. gada 16. jūnija līdz 18. jūlijam. Tajā pieejamais finansējums ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā un dižpasākumu organizēšanai kopā bija 14 563 305 euro, no kuriem 2025. gadā pieejami bija 3 260 769 euro. Šajā atlases kārtā netika procentuāli sadalīts valsts budžeta finansējums starp ārvalstu filmu uzņemšanas un dižpasākumu organizēšanas projektiem.
Šajā kārtā tika saņemti 8 projektu iesniegumi un tie visi bija ārvalstu filmu uzņemšanas projekti. Visi iesniegtie ārvalstu filmu uzņemšanas projekti atbilda kvalifikācijas un kvalitātes prasībām un LIAA pieņēma lēmumu par atbalsta piešķiršanu. Ministru kabinets 2025. gada 16. septembrī apstiprināja Ekonomikas ministrijas virzīto Ministru kabineta rīkojumu Nr.574 “Par ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamā apjoma palielināšanu”, kura mērķis ir atļaut Ekonomikas ministrijai uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības otrajā projektu iesniegumu atlases kārtā apstiprināto projektu atbalstam, kam kopā nepieciešams papildus valsts finansējums 2026. gadā 1 841 809 euro apmērā. Šīs projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros kopējais pieprasītais valsts budžeta līdzfinansējuma apmērs ir  4 708 445 euro (2025. gadā 1 755 538 euro un 2026. gadā 2 952 907 euro). Kopējais plānotais pievienotās vērtības nodokļa apmērs atbalstītajos ārvalstu filmu projektos ir 3 938 465,32 euro kas ir 83,65 % no kopējā pieprasītā valsts budžeta līdzfinansējuma (skatīt tabulu Nr.3). 
Tabula Nr.3
Otrās projektu iesniegumu atlases kārtas rezultātā noslēgtie līgumi ārvalstu filmu uzņemšanas projektiem
	
	Kopējās attiecināmās izmaksas (euro)
	Valsts budžeta līdzfinansējums (euro)
	Faktiskais izmaksātais līdzfinansējums 2025.g

	Prognozētā PVN ieņēmumu summa (euro)
	Prognozētā PVN
pret valsts budžeta 
līdzfinansējumu (%)

	
	2025.g
	2026.g
	2025.g
	2026.g
	
	
	

	MINOTAURS (MINOTAUR, SIA "Forma Pro Films")
	1 351 452,47
	2 898 663,53
	429 615,74
	845 419,06
	426 553,89
	776 233,56
	60,88

	Izkrāso savu sāpi (Color Your Hurt, SIA "Forma Pro Films" )
	2 600 165
	-
	780 049,50
	-
	303 383
	473 421,42
	60,69

	SVĒTĀ UN PASAULĪGĀ MĪLA (SACRED AND PROFANE LOVE, SIA "White Picture")
	-
	1 923 972,35
	-
	577 191,71
	
	328 221,26
	56,87

	Šanhaja (Shangha, SIA "FILM ANGELS STUDIO")
	1 172 583
	-
	351 774,90
	-
	351 774,90
	190 037
	54,02

	Sidrabbalts (Hõbevalge, SIA "Air Productions")
	146 994
	136 897
	44 098
	41 069
	43 527,65
	44 103
	51,78

	Fišermans (Fisherman, SIA "Forma Pro Films")
	7 070 156
	-
	149 999,97
	-
	149 999,95
	1 199 817,48
	799,88

	Klusais zēns (QUIET BOY, SIA "Forma Pro Films")
	225 564,38
	1 725 684,62
	-
	585 374,70
	
	371 222,04
	63,42

	STRATĒĢIJA (STRATAGEM, SIA "Forma Pro Films")
	1 467 555,83
	1 545 287,17
	-
	903 852,90
	
	555 409,56
	61,45

	Kopā
	14 034 470,68
	8 230 504,67
	1 755 538,11
	2 952 907,37
	1 275 239,39
	3 938 465,32
	



LIAA otrās projektu atlases kārtas ietvaros 2025. gadā avansa maksājumu un starpposma maksājumu pieprasījumos izmaksājusi 1 275 239,39 euro, kas ir 72,6% no kopējā pieprasītā finansējuma 2025. gadā. Kopējais attiecināmo izmaksu faktiskais apjoms 2025. gadā bija 4 250 798,06 euro, faktiskajam nomaksātajam PVN pret izmaksāto valsts budžeta līdzfinansējumu sasniedzot 60% jeb 765 351,8 euro. 
Otrās projektu iesniegumu atlases kārtas rezultātā noslēgtie līgumi ārvalstu filmu uzņemšanai  Latvijā piesaista valsts tautsaimniecībai ārvalstu tiešās investīcijas (attiecināmās izmaksas) 22 264 975,35 euro apmērā. Starptautiskās konkurētspējas stimulēšanai valsts budžeta līdzfinansējums 4 708 445,43 euro ir būtisks priekšnosacījums ārvalstu kapitāla piesaistei un vietējās filmu industrijas noslodzei. Programmas efektivitāti apliecina tūlītēja fiskālā atdeve: prognozētie PVN ieņēmumi 3 938 465,32 euro gandrīz pilnībā sedz valsts budžeta piešķirto atbalstu.

3. Secinājumi un turpmāki priekšlikumi
Abās 2025. gadā notikušajās projektu iesniegumu atlases kārtās kopā ir apstiprināti 17 projekti, no kuriem 15 ir ārvalstu filmu uzņemšanai un 2 dižpasākumu organizēšanai. Projektu kopējā attiecināmo izmaksu summa plānota 33 434 952,53 euro, savukārt kopējais piešķirtais valsts budžeta līdzfinansējums – 8 007 388,64 euro. Projektos kopā prognozētais PVN apjoms ir 7 990 008,19 euro, kas ir 99,8% no piešķirtā valsts budžeta līdzfinansējuma. Ekonomikas ministrija skaidro, ka kopējo līdzfinansējuma apmēru veido Ekonomikas ministrijas budžeta programmā plānotais finansējums, kā arī LIAA finansējums.
Abās projektu atlases kārtās piesaistītais ārvalstu filmu uzņemšanas pakalpojumu eksports Latvijas tautsaimniecībai piesaista tiešās investīcijas 33 434 952,53 euro. Šī ārvalstu kapitāla piesaistei un starptautiskās konkurētspējas nodrošināšanai valsts abās projektu atlases kārtās (2025.-2027.g) ir piešķīrusi līdzfinansējumu 8 007 388,64 euro. 
Ekonomikas ministrijas budžeta programmā 28.00.00 “Ekonomiskās izaugsmes politikas ieviešana” 2025.gadā bija pieejams finansējums valsts budžeta līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai un dižpasākumu organizēšanai 7 286 123 euro apmērā, savukārt faktiski izmaksāts 2 795 082  euro apmērā, jo veikti gan grozījumu projektu līgumos, gan arī vairāki filmu projektu iesniedzēji iesniegumus ir atsaukuši.
Fiskālās ietekmes izvērtējums liecina, ka projektu ietvaros plānoto PVN ieņēmumu summa pārsniedz atbalsta programmā noteikto slieksni, proti, tā ir lielāks par 50 % no piešķirtā valsts budžeta līdzfinansējuma, turklāt dižpasākumu organizēšanas projektu īstenošanas ietvaros lielākā daļa PVN maksājumu plānoti turpmākajos gados. Vienlaikus jāuzsver, ka PVN nav vienīgais nodokļu ieņēmumu avots – apstiprinātie projekti rada arī nozīmīgu darbaspēka nodokļu, akcīzes nodokļa, uzņēmumu ienākuma nodokļa un citu ar saimniecisko darbību saistītu maksājumu veikšanu Latvijas valsts budžetā. Tas kopumā apliecina, ka atbalsta programma šobrīd darbojas sekmīgi, ko apstiprina arī lielā nozares interese un augstā projektu aktivitāte, īpaši ārvalstu filmu uzņemšanas atbalsta segmentā.
Kopumā secināms, ka atbalsta programma ir īstenota atbilstoši plānotajam mērķiem un sniegusi paredzēto ietekmi, vienlaikus stiprinot nozares attīstību un starptautisko konkurētspēju. Atbalstīto projektu un piešķirtā finansējuma izlietošana ir atbilstoša likuma. “Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” regulējumam Lai nodrošinātu atbalsta programmas ilgtspēju un vēl precīzāku tās radītās ekonomiskās ietekmes izvērtējumu, Izglītības un zinātnes ministrijai sadarbībā ar Ekonomikas ministriju būtu jāvērtē iespējas turpināt pilnveidot atbalsta programmas ietekmes aprēķināšanas metodoloģiju, tostarp attīstot datu monitoringa pieejas. 
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