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Informatīvais ziņojums


par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 
2023.gada 4.-5.decembra sanāksmē iekļautajiem 
iekšlietu jomas jautājumiem

I. Sanāksmes darba kārtība 

	2023.gada 4.-5.decembrī Briselē, Beļģijā notiks kārtējā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes (turpmāk – Padome) sanāksme, kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi jautājumi, par kuriem plānotas diskusijas: 

Vispārējā situācija Šengenas zonā:

· Šengenas barometrs

Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija) ir nākusi klajā ar kārtējo Šengenas barometru (turpmāk – Barometrs), kurā ir sniegts visaptverošs pārskats par faktoriem, kas ietekmē Šengenas zonas stabilitāti. 

Būtiskākie Barometra secinājumi: (1) Palielināts spiediens pie ES ārējām robežām saglabājas; (2) Šogad ievērojami pieaugušas sekundārās plūsmas; (3) Š.g. septembrī ir novērots augstākais patvēruma pieteikumu skaits kopš 2016.gada; (4) Sešām dalībvalstīm aizvien saglabājas spēkā ilgstošas robežkontroles pie iekšējām robežām un vairākām dalībvalstīm spēkā ir īslaicīgas robežkontroles; (5) Dalībvalstis veiksmīgi ievieto atgriešanas brīdinājumus Šengenas informācijas sistēmā (SIS), taču sakritību skaits ir salīdzinoši neliels.

Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par vispārējo situāciju Šengenas zonā, pamatojoties uz Komisijas sagatavoto Barometru. 

· Atgriešanas sistēmas efektivizēšana

Personu, kurām nav tiesību uzturēties ES atgriešana, turpina būt par vienu no politiskās darba kārtības prioritātēm. It īpaši, ņemot vērā nesenos notikumus, tas ir attiecināms uz personām, kuras rada drošības draudus. Faktisko atgriešanas gadījumu skaits no ES uz trešajām valstīm saglabājas zems.

Lai efektīvi palielinātu faktisko atgriešanu skaitu, ES dalībvalstīm ir nepieciešams fokusēt centienus gan atgriešanas iekšējā, gan ārējā dimensijā. Viens no galvenajiem izaicinājumiem efektīvai atgriešanas sistēmai ir patvēruma sistēmas ļaunprātīga izmantošana ar mērķi atlikt atgriešanu vai no tās izvairīties, no jauna iesniedzot patvēruma pieteikumu ar šķietami jauniem apstākļiem.

Šajā ministru diskusijā Prezidentūra ir ierosinājusi fokusēties uz atgriešanas iekšējo dimensiju, kurai būtu jāietver: (1) Efektīva un ātra komunikācija / informācijas apmaiņa starp visām atgriešanas procedūrā iesaistītajām valsts iestādēm, lai nodrošinātu personu, kas rada drošības draudus, atgriešanu bez kavēšanās; (2) Sistemātiska izbraukšanas rīkojumu izdošana visiem trešo valstu pilsoņiem, kuriem nav tiesību uzturēties / palikt ES un visu šo rīkojumu ievadīšana SIS; (3) Pieejamā Frontex atbalsta pilnvērtīga izmantošana visos atgriešanas posmos; (4) Vienota Eiropas atgriešanas lēmuma izveide, lai novērstu nacionālo pieeju fragmentāciju attiecībā uz izbraukšanas rīkojumiem.

Šajā ES Padomes sanāksmē ministri diskutēs par atgriešanas sistēmas efektivizēšanu.

Krievijas kara Ukrainā sekas un ietekme uz ES iekšējo drošību

2022.gada 28.marta ES Padomes sanāksmē Komisija, koordinējoties ar Francijas prezidentūru ES Padomē, iesniedza Desmit punktu plānu spēcīgākai Eiropas koordinācijai, uzņemot personas, kas bēg no kara Ukrainā (turpmāk – Plāns). Viens no Plāna punktiem ir reaģēt uz kara Ukrainā ietekmi uz iekšējo drošību.
2022.gada otrajā pusē tika izveidots ES-Ukrainas Iekšējās drošības dialogs[footnoteRef:1] (turpmāk – dialogs), kura pamatā ir konkrētas Ukrainas iestāžu operatīvās vajadzības, lai risinātu būtiskākos izaicinājumus gan ES, gan Ukrainas iekšējās drošības jomā. [1: Detalizētāka informācija pieejama dok. 14684/1/22.] 

Dialoga pamatā ir četri darbības virzieni: 
1. robežu pārvaldība Ukrainas rietumu daļā;
2. šaujamieroču kontrabanda;
3. vardarbīga ekstrēmisma pieaugums, ņemot vērā ārvalstu brīvprātīgo iesaisti karadarbībā;
4. citi drošības riski, tostarp kara noziegumi, kritiskā infrastruktūra, ķīmiskie, bioloģiskie, radioloģiskie un kodolriski (CBRN), kibernoziegumi, cilvēktirdzniecība.
Katram no darbības virzieniem ir noteikti mērķi un turpmākās rīcības pasākumi; dialoga uzraudzību veic ES Padomes Pastāvīgā komiteja operatīvai sadarbībai iekšējās drošības jautājumos (turpmāk – COSI). 
Š.g. 9.februārī tika izplatīts saraksts ar pasākumiem šaujamieroču un citu mazo un vieglo ieroču novirzīšanas apkarošanai Krievijas agresijas kara pret Ukrainu kontekstā[footnoteRef:2]. Minētajā sarakstā kopumā ir 11 pasākumi. COSI veic attiecīgo pasākumu izpildes uzraudzību.   [2: 5605/23 RESTREINT UE/EU RESTRICTED] 

Šajā Padomes sanāksmē ministri diskutēs par Krievijas agresijas kara pret Ukrainu sekām un ietekmi uz ES iekšējo drošību.  

Situācijas Tuvajos Austrumos ietekme uz ES iekšējo drošību

Eiropadome š.g. 26.-27.oktobra sanāksmē atkārtoti stingri nosodīja Hamās par tās nežēlīgajiem teroristu uzbrukumiem Izraēlā un uzsvēra, cik svarīgi ir vienmēr nodrošināt visu civiliedzīvotāju aizsardzību saskaņā ar starptautiskajām humānajām tiesībām un pastiprināt centienus risināt humāno krīzi Gazā. Tā arī uzsvēra nepieciešamību apkarot dezinformācijas un nelikumīga satura izplatīšanu un uzsvēra platformu juridisko atbildību šajā sakarā.
Š.g.19.-20.oktobra Tieslietu un iekšlietu padomes sanāksmes pusdienu laikā ministri apsprieda Tuvo Austrumu situācijas ietekmi uz ES iekšējo drošību un valstu līmenī pieņemtajiem pastiprinātajiem drošības pasākumiem, lai aizsargātu ES pilsoņus. Ministri vienojās veikt visus iespējamos pasākumus, lai novērstu vardarbīga ekstrēmistu satura un dezinformācijas izplatīšanos gan tiešsaistē, gan bezsaistē. 
Kopš Hamās uzbrukuma š.g. 7.oktobrī ir strauji izplatījies naidīgs saturs, tostarp teroristu saturs tiešsaistē, teroristu propaganda un uzbrukumu materiāli. Daudzās Eiropas valstīs ir strauji pieaudzis antisemītisko aktu skaits. Pašreizējā polarizācija atspoguļojas sociālajos plašsaziņas līdzekļos, ievērojami pieaugot antisemītiskām ziņām un strauji izplatoties teroristu propagandai. Vairākas palestīniešus atbalstošas demonstrācijas tika aizliegtas, jo tās palielina sabiedriskās kārtības traucējumu risku. Daudzas DV ir mobilizējušas vairāk policijas, un dažas ir mobilizējušas arī militāro personālu. 
Šajā Padomes sanāksmē ministri diskutēs par situācijas Tuvajos Austrumos ietekmi uz ES iekšējo drošību. 

Par visiem augstāk minētajiem diskusiju jautājumiem ir sagatavota vienota nacionālā pozīcija Nr. 1 par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2023.gada 4.-5.decembra sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas.

Vienlaikus papildus minētajam darba kārtībā ir paredzēta politiska debate par Padomes lēmumu par Šengenas acquis nosacījumu pilnīgu piemērošanu Bulgārijā un Rumānijā.

Jāatzīmē, ka 2022.gada decembra ES Padomes sanāksmē Austrija un Nīderlande neatbalstīja Padomes lēmumu par Šengenas acquis nosacījumu pilnīgu piemērošanu Bulgārijā un Rumānijā, līdz ar ko tas netika apstiprināts. Austrija arī šoreiz ir aicinājusi izņemt šo punktu no darba kārtības.

Latvijas nostāja šajā jautājumā ir iekļauta Ministru kabineta un Saeimas Eiropas lietu komisijas  apstiprinātajā pozīcijā Nr.1 par 2022.gada 8.decembra Šengenas padomes sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem: 1) Padomes lēmuma projektu par Šengenas acquis pilnīgu piemērošanu Bulgārijā un Rumānijā; 2) Padomes lēmuma projektu par Šengenas acquis pilnīgu piemērošanu Horvātijā; 3) Vispārējo situāciju Šengenas telpā.
Tāpat Padomes darba kārtībā Prezidentūra un Komisija plāno sniegt aktuālo informāciju par šādu iniciatīvu virzību:

· Migrācijas un patvēruma pakta pakotne

Komisija 2020.gada 23.septembrī nāca klajā ar Migrācijas un patvēruma paktu (turpmāk – Pakts) – politisku paziņojumu, kas ieskicē kopējos principus jaunam, noturīgam ES migrācijas politikas ietvaram, kā arī ar to saistītiem pieciem tiesību aktu projektiem (t.s. Patvēruma un migrācijas pārvaldības regula[footnoteRef:3], Patvēruma procedūru regula[footnoteRef:4], Krīzes situāciju regula[footnoteRef:5], Skrīninga regula[footnoteRef:6] un Eurodac regula[footnoteRef:7]), un četrām nelikumdošanas iniciatīvām. [3:  Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, kas attiecas uz patvēruma un migrācijas pārvaldību un ar ko groza Padomes Direktīvu (EK) 2003/109 un ierosināto Regulu (ES) XXX/XXX [Patvēruma un migrācijas fonds]]  [4:  Grozītais priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Savienībā izveido kopēju procedūru starptautiskajai aizsardzībai un atceļ Direktīvu 2013/32/ES]  [5:  Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko risina krīzes, instrumentalizācijas un nepārvaramas varas situācijas migrācijas un patvēruma jomā]  [6:  Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko ievieš trešo valstu valstspiederīgo skrīningu pie ārējām robežām un groza Regulas (EK) Nr. 767/2088, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240 un (ES) 2019/817]  [7:  Labotais priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par pirkstu nospiedumu salīdzināšanas sistēmas Eurodac izveidi, lai efektīvi piemērotu Regulu (ES) XXX/XXX [Patvēruma un migrācijas pārvaldības regula] un Regulu (ES) XXX/XXX [Pārvietošanas regula], lai identificētu nelegāli uzturošos trešo valstu pilsoņus un bezvalstniekus un pieprasītu salīdzināšanu ar Eurodac datiem dalībvalstu tiesībaizsardzības iestāžu un Eiropola tiesībaizsardzības nolūkos un kas groza Regulas (ES)  2018/1240 un (ES) 2019/818] 

Kopš tā brīža visas Prezidentūras aktīvi strādāja pie tā, lai panāktu vienprātību dalībvalstu starpā. Jau pašā sākumā izkristalizējās dalībvalstu atšķirīgās un daudzviet pilnīgi pretējās nostājas par Pakta pakotnes priekšlikumos iekļautajiem pamatprincipiem, līdz ar to kompromisu meklējumi bija ļoti ilgi, intensīvi un sarežģīti. Rezultātā vienošanos tomēr izdevās panākt par visiem pieciem priekšlikumiem, nekavējoties uzsākot trialogus ar Eiropas Parlamentu.
Jautājuma īpašo steidzamību nosaka tas, ka, atbilstoši starpinstitūciju ceļa kartei par Paktu[footnoteRef:8], gala vienošanās ir jāpanāk šajā likumdošanas ciklā, t.i. līdz 2024.gada februārim.  [8:  Joint Roadmap of the European Parliament and Rotating Presidencies of the Council on the organisation, coordination, and implementation of the timeline for the negotiations between the co-legislators on the CEAS and the New European Pact on migration and asylum] 

Padomes sanāksmē Prezidentūra un Komisija sniegs aktuālāko informāciju par līdz šim panāktajiem kompromisiem un atlikušajiem neatrisinātajiem jautājumiem sarunās ar Eiropas Parlamentu. 
Prezidentūrai ir skaidri dalībvalstīm svarīgākie punkti, kuros ir jāturpina uzstāt uz Padomes mandāta saglabāšanu, tostarp obligātu skrīningu un obligātu robežu procedūru, plašu izpratni par krīzes situācijām, iekļaujot uzskaitījumā arī migrantu instrumentalizāciju, kā arī elastīgu solidaritātes mehānismu ar iespējām izvēlēties atbalsta sniegšanas veidu.
· Migrācijas un patvēruma jomas ārējā dimensija

Pēdējo gadu migrācijas un patvēruma radītais spiediens vairākos migrācijas maršrutos uz ES turpina apliecināt ārējās dimensijas būtisko lomu nelegālās migrācijas plūsmu novēršanas un pārvaldības kontekstā – par to skaidri liecina arī nesenie notikumi Eiropā.
ES un tās dalībvalstu centieni saistībā ar migrācijas radītajiem izaicinājumiem līdz šim vairumā gadījumu ir bijuši reaģējoši. Taču, lai veiksmīgi un efektīvi risinātu ar migrācijas spiedienu saistītos izaicinājumus un no tā izrietošās cilvēku ciešanas, ES ir jāveic ievērojams preventīvs darbs nelikumīgās migrācijas novēršanas jomā, sadarbojoties ar galvenajām izcelsmes un tranzīta valstīm, un paredzot šim mērķim arī atbilstošu, koordinēti piešķirtu ES finansiālo atbalstu.
ES Padomē turpinās diskusijas par atsevišķu trešo valstu Rīcības plānu aktualitāti, ņemot vērā aktuālos politiskos un ekonomiskos notikumus šajās valstīs. Komisija kopš pagājušā gada novembra ir nākusi klajā ar vairākiem Rīcības plāniem konkrētiem migrācijas maršrutiem uz ES. 
Š.g. jūlijā starp ES un Tunisiju tika parakstīts saprašanās memorands par konkrētām darbībām savstarpējās sadarbības veicināšanā, tostarp migrācijas jomā. Kā nākamā trešā valsts, ar kuru varētu tikt noslēgta līdzīga vienošanās, varētu būt Ēģipte, ņemot vērā tās lomu kā tranzīta un izcelsmes valstij.
Kopumā š.g. septembrī, neskatoties uz krīzi Lampedūzā, Itālija sastapās ar mazāku skaitu nelikumīgo ieceļošanu salīdzinot ar š.g. augustu. Tas lielā mērā ir skaidrojams ar Tunisijas iestāžu īstenotajiem pasākumiem nelikumīgās migrācijas novēršanai. Jāpiebilst, ka migrācijas plūsmas Centrālās Vidusjūras migrācijas maršrutā (tostarp caur Tunisiju) saglabājas augstas. 

· Padomes Ieteikums par Blueprint, lai koordinētu Savienības līmeņa reakciju uz kritiskās infrastruktūras traucējumiem (turpmāk – Ieteikums)
2023.gada 6.septembrī Komisija publicēja Ieteikumu, kura mērķis ir papildināt pašreizējo tiesisko regulējumu, aprakstot, kā koordinēti reaģēt Savienības līmenī attiecībā uz kritiskās infrastruktūras ar būtisku pārrobežu nozīmi traucējumiem, vienlaikus izmantojot spēkā esošos Savienības līmeņa mehānismus. Ieteikums ietver arī iespējamos sadarbības veidus starp dalībvalstīm, Savienības iestādēm, struktūrām, birojiem un aģentūrām.
Pašlaik notiek aktīvas diskusijas par Komisijas priekšlikumu ekspertu darba grupu līmenī. Padomes sanāksmē ministri tiks informēti par līdz šim panākto progresu diskusijās un plānoto darbu pie Ieteikuma.
Papildus iepriekš minētajam, Padomes sanāksmē Prezidentūra, Komisija vai atsevišķas dalībvalstis plāno sniegt īsus ziņojumus par šādiem jautājumiem: 
· Cīņa ar drošības izaicinājumiem: Izlūkdatu konsultatīvās padomes (Intelligence Advisory Board) novērtējums par aktuālo situāciju;
· Š.g. 26.-27.oktobrī notikušā ES – Rietumbalkānu tieslietu un iekšlietu ministru foruma diskusiju kopsavilkums;
· Š.g. 13.-14.novembrī notikušās ES – ASV tieslietu un iekšlietu ministru sanāksmes diskusiju kopsavilkums;
· Š.g. 21.novembrī notikušās Augsta līmeņa darba grupas par piekļuvi datiem tiesībaizsardzības mērķiem otrās plenārsēdes diskusiju kopsavilkums;
· Š.g. 27.oktobrī notikušās Krievijas un Baltkrievijas robežvalstu sanāksmes diskusiju kopsavilkums (Lietuva);
· Nākamās Prezidentūras darba programma (Beļģija).

II. Latvijas delegācija
Latvijas delegāciju Padomes sanāksmes laikā vadīs iekšlietu ministrs Rihards Kozlovskis. 
Latvijas delegācijas sastāvā Padomes sanāksmē piedalīsies arī Latvijas Republikas ārkārtējā un pilnvarotā vēstniece, pastāvīgā pārstāve Eiropas Savienībā Lelde Līce-Līcīte, Iekšlietu ministrijas valsts sekretārs Dimitrijs Trofimovs, nozares (iekšlietu) padomniece Līga Neidere un nozares (iekšlietu) padomniece Asnate Bržezina – Kalniņa.


Iekšlietu ministrs	 					Rihards Kozlovskis
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