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[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk95380324]Informatīvais ziņojums “Par tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu izglītības sistēmas reformas ieviešanas gaitu” 
1. Informatīvā ziņojuma izstrādes pamatojums
[bookmark: _Hlk114565464][bookmark: _Hlk114568584][bookmark: _Hlk129100447]Informatīvais ziņojums “Par tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu izglītības sistēmas reformu ieviešanas gaitu” (turpmāk – informatīvais ziņojums) sagatavots, lai informētu Ministru kabinetu par veiktajiem pasākumiem, lai īstenotu ar Ministru kabineta 2022. gada 10. februāra rīkojumu Nr.83 atbalstīto Konceptuālā ziņojuma „Par tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu izglītības sistēmas pilnveidi” (turpmāk – konceptuālais ziņojums) IV sadaļā ietverto risinājumu B (1) – konsorcija “Iekšējās drošības akadēmija” izveidošana starp Iekšlietu ministriju, Valsts policijas koledžu, Rīgas Stradiņa universitāti un Latvijas Universitāti, kā arī jaunas mācību/studiju ēkas būvniecību, un Izmeklētāju mācību centra izveidi Valsts policijas koledžā, kā arī sniegtu informāciju Ministru kabinetam lēmuma pieņemšanai par nepieciešamajām atkāpēm no konceptuālajā ziņojumā plānotās rīcībpolitikas.
Informatīvajā ziņojumā nav ietverti jautājumi, kas attiecas uz aktualizēto nepieciešamo valsts budžeta līdzekļu apjomu saistībā ar tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu izglītības ieguvi, kas tiks risināti likumprojekta par valsts budžetu un budžeta ietvaru turpmākajiem gadiem  sagatavošanas (tai skaitā izdevumu pārskatīšanas) un likuma “Par valsts budžetu 2023. gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam “ izpildes  procesā.
[bookmark: p1][bookmark: p-1045412][bookmark: p2][bookmark: p-1045413][bookmark: p3][bookmark: p-1045414][bookmark: p4][bookmark: p-1045415][bookmark: p5][bookmark: p-1045416][bookmark: p6][bookmark: p-1045417][bookmark: p7][bookmark: p-1045418][bookmark: p8][bookmark: p-1045419][bookmark: p9][bookmark: p-1045420][bookmark: p10][bookmark: p-1045421]2. Konceptuālajā ziņojumā paredzēto pasākumu izpilde 
2.1. Profesiju standarti
Lai novērstu izmeklētājiem definēto kvalifikācijas prasību trūkumu, 2022.gada 12.oktobrī Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadome apstiprināja darba grupas izstrādāto izmeklētāja (krimināltiesību jomā) profesijas standartu, kurā ietvertas sestā Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūras līmeņa prasība un izmeklētājam nepieciešamās profesionālās zināšanas un kompetences. Savukārt 2022.gada 14. decembrī Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadome apstiprināja darba grupas izstrādāto Valsts policijas vecākā virsnieka profesijas standartu, kurā ietvertas sestā Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūras līmeņa prasība un vecākajam virsniekam nepieciešamās profesionālās zināšanas un kompetences.
2.2. Grozījumi tiesību aktos
Atbilstoši Ministru kabineta pieņemtajam lēmumam[footnoteRef:1] tika atbalstīts Iekšlietu ministrijas priekšlikums par studiju izmaksu koeficienta optimālo vērtību 1,9 izglītības tematiskajai jomai “Tiesību zinātnes” attiecībā uz tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu un darbinieku  izglītības ieguvi Iekšējās drošības akadēmijā īstenotajās otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmās “Pirmstiesas izmeklēšana”, ņemot vērā tajās iekļaujamos specifiskos kursus. [1:  Ministru kabineta 2022. gada 10. februāra rīkojuma Nr.83 “Par konceptuālo ziņojumu “Par tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu izglītības sistēmas pilnveidi””3., 8.punkts
] 

Ministru kabinets 2022. gada 29. martā izdeva noteikumus Nr.210 “Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 12. decembra noteikumos Nr. 994 “Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem””, paredzot, ka izglītības tematiskās jomas “Tiesību zinātnes (otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmai “Pirmstiesas izmeklēšana” studiju izmaksu koeficienta vērtība ir 1,9.

2.3. Izmeklētāju mācību centrs 
[1] Atbilstoši konceptuālajā ziņojumā paredzētajam Valsts policijas koledžas ietvaros ir izveidots un darbu uzsācis Izmeklētāju mācību centrs (turpmāk – IMC), kura kompetencē ir nodrošināt pieaugušo neformālās un profesionālās pilnveides izglītības pasākumus Valsts policijas un citu tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonām- izmeklētājiem, operatīvajiem un analītiskajiem darbiniekiem. IMC 2022.gadā atbilstoši mācību plānam īstenota virkne mācību pasākumu, un kopumā izsniegti 803 apliecinājumi par kursu apguvi.
IMC vajadzībām veikti telpu remontdarbi un tiek iegādāts nepieciešamais aprīkojums.
Uzsākot IMC ieviešanu un iepirkumu plānu realizāciju, saskaņā ar tehnoloģiju attīstību, tika un tiks mainīti sākotnēji plānoto preču un pakalpojumu (kursu) iepirkumu plāni, nepārkāpjot budžetā plānoto.

[2] Profesionālās pilnveides pasākumu organizācijā IMC tiek izmantota multidisciplināra pieeja, proti, vairāku tiesībaizsardzības institūciju darbinieku apmācību grupu veidošana efektīvākai savstarpējās pieredzes apmaiņai un profesionālo kontaktu veidošanai.
Lai nodrošinātu kvalitatīvu izglītības satura izstrādi un īstenošanu, uzsākta sadarbība ar jomu speciālistiem, identificējot mācību vajadzības, atbilstoši praksē sastopamajai problemātikai un aktualitātei.
2022.gadā mācību procesi noritēja gan īstenojot jau iepriekš izstrādātās pieaugušo neformālās izglītības programmas, kur mācības vadīja pieaicinātie pasniedzēji uz iepriekš noslēgto darba līgumu pamata, gan organizējot tematiskos mācību seminārus, kurus vadīja pieaicinātie speciālisti uz pašu izstrādāto mācību materiālu pamata. Turklāt tika organizētas vairākas mācības, kuras vadīja komersanti, pamatojoties  uz ar Valsts policijas koledžu noslēgtajiem līgumiem par mācību kursu pakalpojumu sniegšanu.

[3] IMC ir uzsākta sadarbība ar Tieslietu akadēmijas projekta[footnoteRef:2] ieviešanas komandu, kopīgi apspriežot apmācību procesa veidošanas gaitu. IMC izteica gatavību nepieciešamības gadījumā iesaistīties Tieslietu akadēmijas projekta ieviešanas Konsultatīvajā padomē. [2:  Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 6. komponentes "Likuma vara" 6.2. reformu un investīciju virziena "Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas identificēšana, ekonomisko noziegumu izmeklēšana, tiesvedības procesu modernizācija un preventīvo darbību īstenošana" 6.2.1.3.i. investīcija "Vienota tiesnešu, tiesu darbinieku, prokuroru, prokuroru palīgu un specializēto izmeklētāju (starpdisciplināros jautājumos) kvalifikācijas pilnveides mācību centra izveide". "
Vārdu salikums "Tieslietu akadēmijas projekts" lietots gan minētā projekta iesniegumā, gan citos dokumentos, kas saistīti ar projekta ieviešanu.] 


2.4. Konsorcijs “Iekšējās drošības akadēmija” .
     [1] Atbilstoši Ministru kabineta pieņemtajam lēmumam[footnoteRef:3] Iekšlietu ministrijai līdz 2022. gada 1. jūnijam bija uzdots nodrošināt konsorcija līguma noslēgšanu starp iesaistītajām pusēm, paredzot, ka konsorcija līguma neatņemama sastāvdaļa ir vienošanās protokols, ko puses slēdz par katru saimniecisko gadu un kurā paredzēts vidējais studiju vietu skaits attiecīgajā saimnieciskajā gadā un tam atbilstošais finansējuma apmērs atbilstoši kārtējā gada valsts budžeta likumam. [3:  Ministru kabineta 2022. gada 10. februāra rīkojuma Nr.83 “Par konceptuālo ziņojumu “Par tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu izglītības sistēmas pilnveidi””4.punkts
] 


[2] Atbilstoši konsorcija IDA dibināšanas līguma nosacījumiem ir izveidotas un darbojas vadošās konsorcija IDA lēmējinstitūcijas: Stratēģiskās uzraudzības padome un Studiju programmu padome.

[3] Konsorcija IDA augstākās izglītības institūcijas ir vienojušās par šādu studiju programmu atbildības jomu sadalījumu:
· Valsts policijas koledža – studiju virziena “Iekšējā drošība un civilā aizsardzība” īsā cikla augstākās izglītības studiju programmas “Policijas darbs” īstenošana;
· Rīgas Stradiņa universitāte – studiju virziena “Iekšējā drošība un civilā aizsardzība” pirmā cikla augstākās izglītības studiju programmas  “Policijas darbs”,    otrā cikla augstākās izglītības studiju programmas “Ekonomiskā drošība” apakšprogrammas “Ekonomiskās drošības aizsardzība” īstenošana;
· Latvijas Universitāte – studiju virziena “Tiesību zinātne” pirmā cikla augstākās izglītības studiju programmas “Pirmstiesas izmeklēšana” un otrā cikla augstākās izglītības studiju programmas “Pirmstiesas izmeklēšana”, kā arī studiju virziena “Vadība, administrēšana un nekustamo īpašumu pārvaldība” otrā cikla augstākās izglītības studiju programmas “Sabiedrības vadība” apakšprogrammas "Tiesībaizsardzības, kriminālsodu izpildes un glābšanas dienestu vadība"  īstenošana.

          [4] Saskaņā ar Studiju programmu padomes lēmumu konsorcija IDA augstākās izglītības iestādes izveidoja starpinstitūciju darba grupas, kuras nodrošināja studiju programmu izstrādi.

            [5] Saskaņā ar konsorcija IDA dibināšanas līguma 5.1.8. apakšpunktu konsorcija IDA Stratēģiskās uzraudzības padome saskaņoja šādus konsorcija IDA Studiju programmu padomē atbalstītos studiju programmu projektus un to pavadošo dokumentu projektus:	
· īsā cikla profesionālās augstākās izglītības studiju programma “Policijas darbs”;
· pirmā cikla (pēctecīga īsā cikla) profesionālās augstākās izglītības studiju programma “Policijas darbs”;
· pirmā cikla augstākās izglītības studiju programma “Pirmstiesas izmeklēšana”;
· otrā cikla augstākās izglītības studiju programma “Pirmstiesas izmeklēšana”;
· otrā cikla augstākās izglītības studiju programmas “Ekonomiskā drošība” apakšprogramma “Ekonomiskās drošības aizsardzība”;				
· otrā cikla augstākās izglītības studiju programmas “Sabiedrības vadība” apakšprogramma "Tiesībaizsardzības, kriminālsodu izpildes un glābšanas dienestu vadība",
kā arī atbalstīja to tālāko virzību saskaņošanai konsorcija IDA augstākās izglītības iestāžu lēmējinstitūcijās un secīgu nosūtīšanu Augstākās izglītības kvalitātes aģentūrai

         [6] Lai nodrošinātu jaunu studiju programmu izstrādi un licencēšanu, kā arī esošo studiju programmu pilnveidošanu, Iekšlietu ministrija, pamatojoties uz Ministru kabineta 2006. gada 12. decembra noteikumu Nr.994 “Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”4. un 5.punktu, ir sagatavojusi un noslēgusi attiecīgas Vienošanās pie 2022. gada 25. oktobrī noslēgtā konsorcija IDA dibināšanas līguma par konkrētiem mērķiem nepieciešamajiem vienreizēja rakstura izdevumiem – studiju programmu izstrādei (tai skaitā pilnveidošanai), studiju virzienu novērtēšanai un licencēšanai – un to finansēšanas kārtību:
- ar Rīgas Stradiņa universitāti, paredzot piešķirt finansējumu šim mērķim ne vairāk kā 158 906 euro;
 - ar Latvijas Universitāti, paredzot piešķirt finansējumu šim mērķim ne vairāk kā 290 852 euro.
        Atbilstoši Ministru kabineta lēmumam[footnoteRef:4] finansējums studiju programmu izstrādei, studiju virzienu novērtēšanai un licencēšanai ne vairāk kā 449 758 euro apmērā nodrošināms Iekšlietu ministrijai, tai skaitā 2022.-2024. gada prioritārajam pasākumam “Valsts policijas amatpersonu  izglītības sistēmas pilnveide (tai skaitā izmeklētāju apmācību centra izveide)” (turpmāk – PPP), piešķirto valsts  budžeta līdzekļu ietvaros, veicot nepieciešamo apropriācijas pārdali starp budžeta programmām, apakšprogrammām un izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām. Ievērojot, ka finansējums nepieciešams 2023. gadā, Iekšlietu ministrija iesniegusi Finanšu ministrijā priekšlikumu to piešķirt no budžeta resora "74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" 01.00.00 programmas "Apropriācijas rezerve" (2022. gadā neizlietotais finansējums PPP ietvaros). [4:  Ministru kabineta 2022.gada 8. februāra prot. Nr.6 38. § “Konceptuālais ziņojums “Par tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu izglītības sistēmas pilnveidi”” 22-TA-124, 3. punkts] 

       [7] Likumprojekta “Par valsts budžetu 2023. gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” sagatavošanas procesā  Iekšlietu ministrijas resorā izveidota jauna budžeta programma 44.00.00 “Iekšējās drošības akadēmija”, paredzot tajā finansējumu 1 130 066 euro, kas tiks atbilstoši normatīvajos aktos[footnoteRef:5] noteiktajam apmēram, ievērojot faktisko vidējo studiju vietu skaitu, piešķirts ar attiecīgo augstākās izglītības programmu īstenošanu saistīto izdevumu segšanai Rīgas Stradiņa universitātei un Latvijas Universitātei.  Ar attiecīgo augstākās izglītības programmu īstenošanu saistīto izdevumu segšanai Valsts policijas koledžai finansējums, kā līdz šim, plānots budžeta apakšprogrammā 06.01.00 “Valsts policijas darbība”, veicot atsevišķu izdevumu plānošanu un uzskaiti. [5:  Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumi Nr.994 ”Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”] 

Katra tiesībaizsardzības iestāde atbilstoši normatīvo aktu[footnoteRef:6] prasībām attiecīgi ar Rīgas Stradiņa universitāti un Latvijas Universitāti slēgs: [6:  Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumi Nr.994 ”Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”; Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.257 “Noteikumi par kārtību, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm tiek nosūtītas izglītības iegūšanai, kā arī mācību izdevumu segšanas un atmaksāšanas kārtību”] 


· līgumu par noteikta skaita speciālistu sagatavošanu uz laiku, kas atbilst konkrētas studiju programmas ilgumam un kurā tiek nodrošināta nepieciešamā skaita speciālistu sagatavošana;
· vienošanās protokolu, kas ir līguma neatņemama sastāvdaļa un ko puses slēdz uz vienu gadu ne vēlāk kā  2 nedēļas pēc kārtējā gada likuma par valsts budžetu izsludināšanas.
Vienlaikus, ievērojot, ka finansējums paredzams konkrētam vidēji aprēķinātam studiju vietu skaitam, bet studijas konsorcija IDA augstākās izglītības programmās plānots uzsākt 2023. gada 1. septembrī, vienošanās protokols var tikt noslēgts tikai pēc tam, kad būs zināms uzņemto studējošo skaits.
[8] Atbilstoši konceptuālajā ziņojumā paredzētajam, Iekšlietu ministrija ir uzrunājusi CEPOL (European Union Agency for Law Enforcement Training) – Eiropas Savienības aģentūru, kas veicina Eiropas un starptautisko tiesībaizsardzības iestāžu sadarbību ar apmācības palīdzību, sniegt atbalstu un uzņemties neatkarīga konsorcija IDA ārējo studiju un pētniecības kvalitātes kontroli, t.sk. studiju programmu satura ekspertīzes īstenošanu. CEPOL konceptuāli ir atbalstījusi šāda atbalsta sniegšanu. Iekšlietu ministrijas Projektu uzraudzības padome[footnoteRef:7] izskatīja projekta ideju “Tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu izglītības sistēmas pilnveides nodrošināšana, veicinot izmeklēšanas kvalitātes, operatīvās un reaģējošas policijas funkciju, tostarp pretterorisma jomās uzdevumu izpildes kvalitāti un efektivitāti” (turpmāk – Projekta ideja), kuras ietvaros paredzēta konsorcija “Iekšējās drošības akadēmija” izstrādāto studiju programmu satura ekspertīzes veikšana 2023.-2024. gadā un atbalsta sniegšana studiju kvalitātes uzlabošanai turpmākajos gados sadarbībā ar CEPOL, piesaistot Iekšējās drošības fonda 2021. – 2027.gada plānošanas perioda finansējumu. [7:  2023. gada 3. marta sēde] 

2.5. Jaunas mācību/studiju ēkas projektēšana
   [1] Izskatot konceptuālo ziņojumu, Ministru kabinets atbalstīja[footnoteRef:8] Iekšlietu ministrijas priekšlikumu par jaunas mācību/studiju ēkas projektēšanai nepieciešamo izdevumu segšanu no PPP īstenošanai piešķirtā finansējuma ne vairāk kā 500 000 euro apmērā. Vienlaikus tika noteikts, ka, lai nodrošinātu minēto finansējumu jaunas mācību/studiju ēkas projektēšanai, Iekšlietu ministrijai līdz 2022. gada 1. oktobrim normatīvajos aktos noteiktā kārtībā jāsagatavo un jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projekts par apropriācijas pārdali atbilstoši 2022. gadā nepieciešamā finansējuma apjomam. Ja finansējums nepieciešams 2023. gadā, jautājums par finansējuma pārdali izskatāms likumprojekta “Par valsts budžetu 2023. gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” sagatavošanas procesā. [8:  Ministru kabineta 2022. gada 8. februāra sēdes prot. Nr.6, 38.§ 4., 5.punkts] 


   [2]  Pamatojoties uz Iekšlietu ministrijas 2022. gada 14 .janvāra rīkojuma Nr.1-2/51 “Par Iekšlietu ministrijas centralizēto iepirkumu plāna 2022.gadam apstiprināšanu”, lai nodrošinātu IDA kompleksa būvprojekta minimālā sastāvā (turpmāk – MBP) izstrādi atbilstoši Publisko iepirkumu likuma prasībām, Nodrošinājuma valsts aģentūra organizēja atklātu konkursu “Iekšējās drošības akadēmijas (IDA) kompleksa būvprojekta minimālā sastāvā (MBP) izstrāde” (iepirkuma identifikācijas numurs – IeM NVA 2022/151). Iepirkuma procedūras dokumentācijas izstrādes laikā tika aktualizēts jautājums par tirgus izpētes laikā sagatavotās kontroltāmes izcenojumu, kas pēc tehniskās specifikācijas izstrādātāja aplēsēm, ņemot vērā būvniecības nozarē esošo situāciju un ģeopolitiskās situācijas ietekmi uz būvniecības nozari un notikumiem pasaulē, ir pārāk zems. Tika aprēķināts, ka IDA kompleksa MBP izstrādei nepieciešami ap 1 500 228 euro ar PVN. Iepirkuma procedūra netika turpināta.

  [3]    Iekšlietu ministrija likumprojekta “Par valsts budžetu 2023. gadam un  budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” sagatavošanas procesā sagatavoja un virzīja PPP par  jaunas IDA mācību/studiju ēkas būvniecībai nepieciešamo finansējumu (euro):

	2023
	2024
	2025
	KOPĀ

	2 301 835
	18 009 600
	18 209 600
	38 521 035



PPP īstenošanai finansējums netika piešķirts.

[4] Projekta idejas ietvaros paredzēts īstenot Ezermalas ielas 8a, Rīgā, kompleksās attīstības būvniecības ieceres koncepcijas/meta stadijas izstrādi, piesaistot Iekšējās drošības fonda 2021. – 2027.gada plānošanas perioda finansējumu.

[bookmark: _Hlk129100396]3. Atkāpes no konceptuālajā ziņojumā plānotās rīcībpolitikas 
3.1. Studējošo kontingents Latvijas Universitātē pirmā cikla augstākās izglītības programmā “Pirmstiesas izmeklēšana”
[1]  Konceptuālajā ziņojumā[footnoteRef:9]  paredzēts, ka pilna laika studijās Latvijas Universitātē pirmā cikla augstākās izglītības programmā “Pirmstiesas izmeklēšana” studējošie pirms studiju uzsākšanas tiks pieņemti dienestā attiecīgajās Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs vai darbā citās tiesībaizsardzības iestādēs, bet pēc tam nosūtīti izglītības ieguvei uz augstskolu, ar tiem pirms mācību uzsākšanas noslēdzot divpusēju līgumu par izglītības ieguvi un dienestu atbilstoši Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumu Nr.257 “Noteikumi par kārtību, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm tiek nosūtītas izglītības iegūšanai, kā arī mācību izdevumu segšanas un atmaksāšanas kārtību” prasībām, vienlaikus izglītības ieguves laikā saglabājot noteikto mēnešalgu, piemaksu par speciālo dienesta pakāpi, kā arī tiesības uz Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā noteiktajiem citiem atlīdzības veidiem, kas paredzēti amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, kā arī izsniedzot dienesta formas tērpu.  [9:  35. lappuse] 


[2] Tomēr detalizētas situācijas izpētes rezultātā nozares eksperti secināja, ka šo pilna laika studējošo finansēšana minētajā studiju programmā prasītu būtiskus valsts budžeta finansiālos resursus atlīdzības izmaksai, kā arī būtu nepieciešams ieviest iestādē vairāku simtu (ar katru gadu skaits pieaugtu) no valsts budžeta līdzekļiem finansētu amatu vietu studentiem, kuri pēc būtības nekādus ar dienesta saistītus pienākumus neveiktu. 
[bookmark: _Hlk125024995]Lai novērstu nelietderīgu valsts budžeta līdzekļu izlietojumu, 2022.gada 6.jūnija Iekšlietu ministrijas un Valsts policijas sanāksmes dalībnieki vienojās atbalstīt Valsts policijas priekšnieka priekšlikumu pirmā cikla augstākās izglītības programmā “Pirmstiesas izmeklēšana” pilna laika studiju formā uzņemtos studentus nepieņemt dienestā Valsts policijā, bet organizēt uzņemšanu Latvijas Universitātē vispārējā konkursa kārtībā, kas ļautu Latvijas Universitātei organizēt tās prasībām atbilstošu uzņemšanu un vienādas prasības visiem pilna laika studiju reflektantiem.  
[3] Vienlaikus nepieciešams nodibināt līgumsaistības ar reflektantu par finansiālām saistībām studiju pārtraukšanas vai dienesta (darba) attiecību pārtraukšanas gadījumā, ja  tiesībaizsardzības iestādē dienests (darbs) pildīts mazāk nekā 5 gadus vai studijas netiek pabeigtas. 
Būtiski norādīt, ka studijas Latvijas Universitātē pirmā cikla augstākās izglītības programmā “Pirmstiesas izmeklēšana” paredzētas ar mērķi pildīt konkrētu valsts pasūtījumu izmeklētāju sagatavošanai (nosakot nepieciešamo sagatavojamo speciālistu skaitu) darbam Latvijas izmeklēšanas iestādēs, un finansējums šim mērķim tiek plānots Iekšlietu ministrijas resorā budžeta programmā 44.00.00 “Iekšējās drošības akadēmija”.

[4] Attiecīgu līgumu par noteikta skaita speciālistu sagatavošanu un vienošanās protokolu katram gadam ar Latvijas Universitāti slēgs lielākais pasūtītājs – Valsts policija, kas arī nodrošinās finansējuma piešķiršanu. Latvijas Universitātei tiks piešķirts studiju bāzes finansējums, kura apmērs tiks noteikts, pamatojoties uz valsts noteikto studiju vietu skaitu, vienlaikus ievērojot IDA dibināšanas līgumā noteikto minimālo uzņemamo skaitu, studiju vietas bāzes izmaksām un izglītības tematisko jomu studiju izmaksu koeficientiem, kā arī finansējums sociālā nodrošinājuma izmaksām[footnoteRef:10]. [10:  Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumi Nr.994 ”Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”] 

[5] Turpmākajā studiju gaitā izmeklēšanas iestādēm savstarpējā konkurencē būs jāpretendē uz sagatavojamo kvalificēto speciālistu, t.i., jānodrošina informatīvais atbalsts par dienesta karjeras iespējām iestādē, jānodrošina kvalitatīva studiju prakse un jāpiedāvā atbilstošs amats pēc studiju programmas absolvēšanas. Šāda pieeja ļauj prognozēt lielāku jauniešu interesi par studijām, attiecīgi lielāku konkursu uz vienu studiju vietu (secīgi arī augstākus studiju rezultātus), jo būtu pievilcīgi un saprotami studiju nosacījumi (nav dienesta režīma nosacījumi, studijas «normālā» darba laikā, augstāka studiju kvalitāte, īsāks studiju ilgums, stipendija, iespēja piedalīties mobilitātes projektos, papilddarba iespēja uz nepilnu slodzi).
[6] Nepilna laika studijās plānots uzņemt tiesībaizsardzības iestādēs nodarbinātās amatpersonas ar iestādes rekomendāciju studijām[footnoteRef:11], slēdzot ar amatpersonu līgumu atbilstoši ārējā regulējuma nosacījumiem[footnoteRef:12], kurus plānots papildināt ar tiesībaizsardzības iestādēm, kuras nav Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes vai Ieslodzījuma vietu pārvalde. Vienlaikus secināts, ka, lai veicinātu amatpersonas iegūt dienestam nepieciešamās zināšanas un karjeras izaugsmi, nepieciešams paredzēt jaunus atlīdzības veidus: [11:  Atlasi nepilna laika studijām īsteno attiecīgās tiesībaizsardzības iestādes veidota komisija saskaņā ar izstrādātiem un IDA saskaņotiem kandidātu atlases kritērijiem]  [12:  Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu Nr.257 “Noteikumi par kārtību, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm tiek nosūtītas izglītības iegūšanai, kā arī mācību izdevumu segšanas un atmaksāšanas kārtību” (tiks izstrādāts jauns regulējums, pamatā saglabājot šajos noteikumos noteikto regulējumu)] 

 –  kompensēt ceļa izdevumus, kas amatpersonai radušies, dodoties uz izglītības iestādi un atgriežoties no tās;
· kompensēt izdevumus par naktsmītni.
 Izdevumi sedzami attiecīgajām tiesībaizsardzības iestādēm piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros (bāzes izdevumu ietvaros, nepieprasot papildu finansējumu no valsts budžeta).
[7] Atkāpes: 
1. Latvijas Universitātes pirmā cikla augstākās izglītības programmas “Pirmstiesas izmeklēšana” pilna laika plūsmas reflektantu pieņemšanas dienestā un nosūtīšanas uz Latvijas Universitāti izglītības ieguvei aizstāta ar reflektantu uzņemšanu Latvijas Universitātē vispārējā konkursa kārtībā, reflektantam iesniedzot izziņu no Sodu reģistra par fizisko personu (ne)sodāmību.
2. Precizēti uzņemšanas nosacījumi pirmā cikla augstākās izglītības programmā “Pirmstiesas izmeklēšana”, nosakot, ka reflektants:
· ir Latvijas pilsonis;
· nav sodīts par tīšu noziedzīgu nodarījumu — neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas;
· nav notiesāts par tīšu noziedzīgu nodarījumu, atbrīvojot no soda;
· nav saukts pie kriminālatbildības par tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, izņemot gadījumu, kad amatpersona ir saukta pie kriminālatbildības, bet kriminālprocess pret to izbeigts uz reabilitējoša pamata;
· nav nodibināta aizgādnība;
· nav vecāks par 35 gadiem.
Papildus reflektantiem tiks sniegta informācija:
· ka pēc studiju programmas absolvēšanas pieņemt dienestā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs varēs tikai tās personas, kuras atbildīs Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma 4. un 7.pantā noteiktajām prasībām, kā arī likuma “Par valsts noslēpumu” 9.panta prasībām, lai persona varētu saņemt speciālo atļauju darbam ar valsts noslēpuma objektiem;
· ka reflektantiem ir pienākums noslēgt līgumu ar Valsts policiju par mācību (studiju) izdevumu segšanu un dienestu (darbu) Latvijas izmeklēšanas iestādēs pēc studiju programmas absolvēšanas ne mazāk kā 5 gadi.
Valsts budžeta līdzekļu lietderīgas izmantošanas un rezultatīvo rādītāju sasniegšanas (jaunu kvalificētu speciālistu – izmeklētāju piesaiste darbam izmeklēšanas iestādēs) nolūkā ar pilna laika studējošiem paredzēts slēgt līgumus par saistību uzņemšanos noteiktu laika periodu pēc programmas absolvēšanas strādāt izmeklēšanas iestādēs. Minētais dod pamatu atzinumam, ka studiju programmā uzņemt studējošo skaitā personas, attiecībā uz kurām jau šobrīd pastāv skaidri šķēršļi dienesta uzsākšanai, būtu nepamatoti un valsts budžeta līdzekļus šķērdējoši. 
Vecuma ierobežojums pilna laika studiju uzņemšanas noteikumos pamatots ar ārējo normatīvo aktu prasībām, proti, Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma 7.pantā noteiktā obligātās prasības pieņemšanai dienestā (t.sk. vecums 18-40 gadi), kas izrietoši nozīmē, ka studijas pilna laika formā būtu uzsākamas ne vēlāk kā 35 gadu vecumā, lai tās noslēdzot, nebūtu šķēršļu dienesta uzsākšanai, savukārt pret dienestā esošajām amatpersonām ir saistošas minētā likuma 46.pantā norādītās prasības par personas vecumu (līdz 50 gadiem, var tikt pagarināts līdz 60 gadiem, bet Iekšlietu ministrijas sistēmas izglītības iestādes vadītājam un akadēmiskajam personālam —  līdz 70 gadu vecumam).
3. Jauna atlīdzības veida –  ceļa izdevumu, kas amatpersonai radušies, dodoties uz izglītības iestādi un atgriežoties no tās, kompensēšana, kā arī izdevumu par naktsmītni kompensēšana.

[8] Nepieciešamie tiesību akti 
1. Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 28.pantā  “Mācību izdevumu segšana” nosakot, ka:  
· - valsts institūcija, izvērtējusi dienesta (darba) nepieciešamību, var nosūtīt Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes vai Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālo dienesta pakāpi, Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un Iekšējās drošības pārvaldes specializētā valsts civildienesta ierēdni, prokuratūrā nodarbināto amatpersonu (darbinieku), Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja amatpersonu (turpmāk – tiesībaizsardzības iestādes amatpersona), vai valsts drošības iestādes amatpersonu, vai karavīru uz izglītības iestādi, lai šī amatpersona vai karavīrs iegūtu attiecīgu dienesta pienākumu izpildei nepieciešamo izglītību. Ja amatpersona vai karavīrs minēto izglītību iegūst, pārtraucot dienesta pienākumu izpildi, tam šajā laikā saglabā mēnešalgu, piemaksu par speciālo dienesta pakāpi, piemaksu par izdienu un uzturdevas kompensāciju. Ja tiesībaizsardzības iestādes amatpersona izglītību iegūst, nepārtraucot dienesta pienākumu izpildi, amatpersonai kompensē ceļa izdevumus, kas tai radušies, dodoties uz izglītības iestādi un atgriežoties no tās, kā arī kompensē izdevumus par naktsmītni.

- iepriekš minētajā gadījumā tiesībaizsardzības iestāžu un valsts drošības iestāžu amatpersonām, kā arī karavīriem, kas mācās Ministru kabineta noteiktajās izglītības iestādēs, mācību izdevumus finansē no valsts budžeta līdzekļiem; 
- Ministru kabinets reglamentē nosacījumus un kārtību, kādā tiesībaizsardzības iestāžu un valsts drošības iestāžu amatpersona vai karavīrs tiek nosūtīts uz izglītības iestādi attiecīgu dienesta (darba) pienākumu izpildei nepieciešamās izglītības iegūšanai, kā arī to, kādi izdevumi uzskatāmi par mācību izdevumiem, šo izdevumu segšanas un atmaksāšanas nosacījumus un kārtību, kā arī gadījumus, kad amatpersona vai karavīrs neatmaksā attiecīgos izdevumus;
- Ministru kabinets reglamentē kārtību un apmēru, kādā tiesībaizsardzības iestādes amatpersonai kompensē ceļa izdevumu, kas  tai radušies, dodoties uz izglītības iestādi un atgriežoties no tās, kā arī kompensē izdevumus par naktsmītni.

Tiesību akta īstenošana tiks nodrošināta attiecīgajām tiesībaizsardzības iestādēm piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros (bāzes izdevumu ietvaros, nepieprasot papildu finansējumu no valsts budžeta).
[bookmark: _Hlk129100555]2. Jauni Ministru kabineta noteikumi par nosacījumiem un kārtību, kādā tiesībaizsardzības iestāžu amatpersona tiek nosūtīta uz izglītības iestādi attiecīgu dienesta (darba) pienākumu izpildei nepieciešamās izglītības iegūšanai, kā arī to, kādi izdevumi uzskatāmi par mācību izdevumiem, šo izdevumu segšanas un atmaksāšanas nosacījumus un kārtību, kā arī gadījumus, kad amatpersona neatmaksā attiecīgos izdevumus, vienlaikus atzīstot par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumus Nr.257 “Noteikumi par kārtību, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm tiek nosūtītas izglītības iegūšanai, kā arī mācību izdevumu segšanas un atmaksāšanas kārtību”, ievērojot, ka konceptuālajā ziņojumā paredzēta tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonu loka paplašināšana.

Konceptuālajā ziņojumā[footnoteRef:13] minēts, ka risinājuma B ieviešana ir saistīta ar grozījumu veikšanu Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumos Nr.257  “Noteikumi par kārtību, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm tiek nosūtītas izglītības iegūšanai, kā arī mācību izdevumu segšanas un atmaksāšanas kārtību”, paplašinot valsts iestāžu loku par terminētas nostrādāšanas un  mācību izdevumu segšanas pienākumu. [13:  68.lappuse] 


Tiesību akta īstenošanai papildu valsts budžeta finansējums nav nepieciešams. 

[bookmark: _Hlk133233217]3. Ministru kabineta noteikumi par kārtību un apmēru, kādā tiesībaizsardzības iestādes amatpersonai, kura  izglītību iegūst, nepārtraucot dienesta pienākumu izpildi, kompensē ceļa izdevumu, kas tai radušies, dodoties uz izglītības iestādi un atgriežoties no tās, kā arī kompensē izdevumus par naktsmītni.
Plānots kompensēt izdevumus par naktsmītni faktiskajā apmērā, bet ne vairāk kā 20 euro par vienu nakti.  
Amatpersonai un darbiniekam attiecīgā iestāde kompensēs ceļa izdevumus nokļūšanai uz izglītības iestādi un atpakaļ uz dzīvesvietu, izmantojot sabiedrisko transportu (izņemot taksometru), pilnā apmērā, ņemot vērā sabiedriskā transporta biļešu cenu attiecīgajā maršrutā. Ja amatpersona izmantos savā īpašumā vai valdījumā esošu transportlīdzekli, ceļa izdevumus kompensēs atbilstoši minimālajai braukšanas cenai (tarifam) sabiedriskajā transportā attiecīgajā maršrutā.

Tiesību akta īstenošana tiks nodrošināta attiecīgajām tiesībaizsardzības iestādēm piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros (bāzes izdevumu ietvaros, nepieprasot papildu finansējumu no valsts budžeta).


 Grozījumi 2007. gada 23. janvāra noteikumos Nr.70 “Studiju līgumā obligāti ietveramie noteikumi”, attiecīgi studiju līgumā paredzot pienākumu, ka studējošais, kurš uzsāk studijas  konsorcija “Iekšējās drošības akadēmija” pilna laika studijās pirmā cikla augstākās izglītības programmā “Pirmstiesas izmeklēšana”, rakstveidā slēdz divpusēju līgumu ar Valsts policiju par studiju finansēšanu un nodarbinātību (dienestu) izmeklēšanas iestādēs.
Līdz ar to Ministru kabinets regulēs nosacījumus šāda līguma slēgšanai ar reflektantu, kurš pirms studiju uzsākšanas nav bijis tiesībaizsardzības iestādes amatpersona (darbinieks), par finansiālām saistībām studiju pārtraukšanas vai dienesta (darba) attiecību pārtraukšanas gadījumā, ja  tiesībaizsardzības iestādē dienests (darbs) pildīts mazāk nekā piecus gadus, un studijas finansētas no Iekšlietu ministrijas resoram piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem ar mērķi nodrošināt augstas kvalifikācijas īpašas specializācijas nodarbināto (izmeklētāju) atjaunotni un papildu nepieciešamo personālu tikai Latvijas Republikas izmeklēšanas iestādēm. Tas nozīmē, ka no valsts budžeta līdzekļiem tiek piešķirts finansējums tikai šāda personāla sagatavošanai. Gadījumā, ja studijas tiek pārtrauktas pēc paša vēlēšanās vai nesekmības dēļ, vai absolvents atsakās slēgt līgumu ar izmeklēšanas iestādi, viņam ir jāatmaksā valsts ieguldītie līdzekļi par visu studiju laiku. Vienlaikus tiks paredzēts regulējums, kad personai šie izdevumi nebūs jāatmaksā (piemēram, dienesta (darba) attiecību vai studiju pārtraukšana veselības stāvokļa dēļ, līdzīgi kā pašlaik tas noteikts Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumos Nr.257 “Noteikumi par kārtību, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm tiek nosūtītas izglītības iegūšanai, kā arī mācību izdevumu segšanas un atmaksāšanas kārtību”.
Gadījumi, ja neatbilstība Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma 4. un 7.pantā noteiktajām prasībām konstatēta pēc studiju uzsākšanas un attiecīgi pēc līguma par saistību uzņemšanos noslēgšanas, ir vērtējami individuāli atkarībā no nodarbinātības piedāvājuma citās izmeklēšanas iestādēs, kurās nav izvirzītas tādas specifiskas prasības kā dienestā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs un Ieslodzījuma vietu pārvaldē.
Tiesību akta īstenošanai papildu valsts budžeta finansējums nav nepieciešams. 
[bookmark: _Hlk129268374]5. Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumos Nr.994 ”Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”:
- aizstājot speciālistu sagatavošanu Rīgas Stradiņa  universitātē un Latvijas Universitātē tiesībaizsardzības iestādēm ar speciālistu sagatavošanu šajās augstskolās konsorcija IDA programmās;
- paplašinot regulējumu par noteikta mērķa īstenošanai piešķiramo finansējumu – paredzot to piešķirt arī studiju programmu izstrādāšanai, pilnveidošanai un licencēšanai;
- aprēķinot studiju bāzes finansējumu Rīgas Stradiņa universitātei un Latvijas Universitātei speciālistu sagatavošanai konsorcija IDA programmās, piemēro studiju vietas sociālā nodrošinājuma izmaksas, ja studējošie studē pilna laika studiju vietās un pirms studiju uzsākšanas nav dienesta (darba) attiecībās tiesībaizsardzības iestādēs;
-nosakot, ka Valsts policija (par speciālistu sagatavošanu konsorcija "Iekšējās drošības akadēmija" pirmā cikla augstākās izglītības programmā “Pirmstiesas izmeklēšana” par pilna laika studiju vietās studējošajiem, kas nav izmeklēšanas iestāžu nodarbinātie), Izglītības un zinātnes ministrija un citas ministrijas, kuru padotībā ir augstskolas un koledžas, slēdz ar valsts augstskolām un koledžām līgumus par noteikta skaita speciālistu sagatavošanu un zinātnisko darbību saskaņā ar šo noteikumu 14., 17. un 17.1 punktu;
Valsts policija ir lielākais valsts pasūtītājs izmeklētāju sagatavošanai.
- optimālais studiju izmaksu koeficients izglītības tematiskās jomas “Uzņēmējdarbība un administrēšana” otrā cikla maģistra studiju programmas "Sabiedrības vadība" apakšprogrammai  “Tiesībaizsardzības, kriminālsodu izpildes un glābšanas dienestu vadība”) ir 1,9  (palielināts no 1,4) analogi kā tas noteikts izglītības tematiskās jomas “Tiesību  zinātnes” otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmai "Pirmstiesas izmeklēšana", ievērojot šo programmu specifiku. Savukārt minimālais studiju izmaksu koeficients palielināms no 1,1 uz 1,4.

Tiesību akta īstenošana tiks nodrošināta Iekšlietu ministrijai budžeta programmai 44.00.00 “Iekšējās drošības akadēmija” piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 

3.2. Otrā cikla augstākās izglītības programma “Ekonomiskā drošība”
         [1] Konceptuālajā ziņojumā[footnoteRef:14] paredzēta nepieciešamība izstrādāt otrā cikla augstākās izglītības programmā “Ekonomiskā drošība” (60 kredītpunkti (turpmāk – KRP), Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūra  (turpmāk – LKI)-7), apakšspecializācijas: Operatīvā darbība ekonomiskajos noziegumos, Kiberdrošība, Noziedzīgu iegūtu līdzekļu legalizācija un terorisma novēršana. [14:  30.lappuse] 

Studiju programmas absolventi: Valsts policijas Kriminālpolicijas vecākie virsnieki, kiberdrošības speciālisti.
Studiju programma nepieciešama: Valsts policijai, Militārajai policijai un Valsts ieņēmumu dienestam.

[2] Konsorcija IDA Studiju programmu padomes sēdē[footnoteRef:15] secināts, ka Rīgas Stradiņa universitāte  minēto studiju programmu ir izstrādājusi un licencējusi kā kopprogrammu ar Daugavpils Universitāti studiju virzienā “Iekšējā drošība un civilā aizsardzība” (akreditēta līdz 2025. gada 23. aprīlim). [15:  2022. gada 20. decembra sēde] 

Lai neveidotu lieku studiju defragmentāciju,  konsorcija IDA Studiju programmu padome atbalstīja priekšlikumu konsorcija IDA vajadzībām šai pamatprogrammai izstrādāt atsevišķu otrā cikla augstākās izglītības apakšprogrammu “Ekonomiskās drošības aizsardzība” (Studiju virziens – “Iekšējā drošība un civilā aizsardzība”, studiju veids un forma – pilna laika klātiene / nepilna laika klātiene, īstenošanas ilgums – 1 gads un 6 mēneši  /  2 gadi, studiju programmas apjoms -  60 KRP / 90 ECTS, LKI-7, iegūstamais grāds - profesionālais maģistra grāds ekonomiskajā drošībā), to īstenojot kopā ar pārējiem konsorcija IDA partneriem.
 
3.3. Otrā cikla augstākās izglītības programmā “Tiesībaizsardzības, kriminālsodu izpildes un glābšanas dienestu vadība”
[1] Konceptuālajā ziņojumā[footnoteRef:16] paredzēta nepieciešamība izstrādāt profesionālo otrā cikla augstākās izglītības programmu “Tiesībaizsardzības, kriminālsodu izpildes un glābšanas dienestu vadība” (60 KRP, LKI-7), īstenošanas ilgums –  2gadi/ 2gadi 5 mēneši, studiju virziens:  “Vadība, administrēšana un nekustamo īpašumu pārvaldība”, piemērojamais profesiju standarts –“Organizācijas vadītājs”,  programmu papildinot ar unikālām apakšspecializācijām: Policijas dienesta menedžments, Ugunsdzēsības un glābšanas dienestu menedžments, Valsts robežsardzes menedžments, Kriminālsodu izpildes dienesta menedžments. Studiju programmas absolventi: tiesībaizsardzības, kriminālsodu izpildes un glābšanas dienestu vadītāji un to kandidāti. [16:  34.lappuse] 

Studiju programma nepieciešama: Valsts policijai, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam, Valsts robežsardzei, Ieslodzījuma vietu pārvaldei un Iekšējās drošības birojam.

[2] Konsorcija IDA Studiju programmu padomes sēdē[footnoteRef:17] jautājumos par piemērojamiem profesiju standartiem un otrā cikla augstākās izglītības programmu veidiem tika secināts, ka Latvijas Universitātes īstenotā vadības otrā cikla augstākās izglītības programma ir akadēmiskā, nevis profesionālā, un tā arī nav piesaistīta konkrētam profesiju standartam. Atsevišķs profesiju standarts tiesībaizsardzības, kriminālsodu izpildes un glābšanas dienestu vadītājiem nav izstrādāts un perspektīvā tādu izstrādāt varētu būt problemātiski, ņemot vērā faktu, ka katra no minētajām iestādēm ir pietiekami unikāla, un to vadītāju profesionālās kompetences pietiekami atšķirīgas, lai tās varētu apkopot vienotā profesiju standartā.   [17:  2022. gada 20. decembra sēde] 

Vienlaikus konsorcija IDA Studiju programmu padome secināja, ka, paredzot profesionālās kvalifikācijas nepieciešamību, būtu nepieciešams izstrādāt jaunu profesiju standartu iekšējās drošības vadības jomā, padarot neiespējamu studiju programmas īstenošanas uzsākšanu 2023.gadā. 

[3] Konsorcija IDA Stratēģiskās uzraudzības padomes sēdē[footnoteRef:18] tika pieņemts lēmums otrā cikla augstākās izglītības programmu “Tiesībaizsardzības, kriminālsodu izpildes un glābšanas dienestu vadība” veidot kā atsevišķu apakšprogrammu Latvijas Universitātes Vadības zinību akadēmiskā otrā cikla augstākās izglītības programmai (80 KRP), īstenošanas ilgums – , studiju virziens: “Vadība, administrēšana un nekustamo īpašumu pārvaldība”, iegūstamais grāds – sociālo zinātņu maģistra grāds vadībā un administrēšanā, B sadaļā iekļaujot ar iekšējās drošības vadības kompetenču apguvi saistītus studiju kursus un studijas īstenojot kopā ar pārējiem konsorcija IDA partneriem. [18:  2023. gada 11. janvāra sēde] 


[4] Neskatoties uz to, konceptuālajā ziņojumā netika tieši norādīts, ka IDA studiju programmas ir jāizstrādā kā kopīgas programmas Augstskolu likuma 55¹.panta izpratnē un jāizsniedz kopīgs diploms, konsorcija IDA dibināšanas līgumā ir noteikts, ka konsorcija IDA augstākās izglītības iestādes nodrošina kopīgu studiju programmu izstrādi un īstenošanu, kā  arī izsniedz kopīgu IDA diplomu par iegūto augstāko izglītību, profesionālo kvalifikāciju un grādu. 
Šobrīd spēkā esošais regulējums kopīgā diploma izsniegšanu paredz tikai augstākās izglītības iestādēm, kuras īsteno kopīgās programmas. Konsorcija IDA studiju programmas pēc sava statusa var būt kā kopīgas, tā arī atsevišķas - bet īstenotas kopā ar konsorcija IDA partneriem, atšķiras tikai formālie nosacījumi. Kopīgās studiju programmas mazina studiju defragmentāciju, bet vienlaikus paredz virkni nosacījumu, no kuriem viens nav izpildāms konsorcija IDA ietvaros, proti, veidot kopīgu programmu var tikai vienāda augstākās izglītības līmeņa studiju programmu daļās[footnoteRef:19]. Valsts policijas koledža īsteno īsā cikla augstākās izglītības programmu, savukārt Latvijas Universitāte un Rīgas Stradiņa universitāte īsteno augstāka līmeņa – pirmā un otrā cikla studiju programmas.  [19:  Augstskolu likuma 55¹.pants] 

Ņemot vērā esošo regulējumu un studiju programmu izstrādei paredzēto ierobežoto termiņu, konsorcija IDA Studiju programmu padome nolēma[footnoteRef:20] uzdot konsorcija IDA augstākās izglītības iestādēm izveidot starpinstitūciju darba grupas un uzsākt darbu pie atsevišķo studiju programmu izstrādes, to īstenošanā piesaistot IDA partneru (augstākās izglītības institūciju) akadēmisko personālu un infrastruktūru.  [20:  2022. gada 20.decembra sēde] 

 
[5] Nepieciešamie tiesību akti

1. Jaunajos Ministru kabineta noteikumos par nosacījumiem un kārtību, kādā tiesībaizsardzības iestāžu amatpersona tiek nosūtīta uz izglītības iestādi attiecīgu dienesta (darba) pienākumu izpildei nepieciešamās izglītības iegūšanai, kā arī to, kādi izdevumi uzskatāmi par mācību izdevumiem, šo izdevumu segšanas un atmaksāšanas nosacījumus un kārtību, kā arī gadījumus, kad amatpersona neatmaksā attiecīgos izdevumus, nepieciešams noteikt, ka amatpersonu nosūta uz augstskolu – pirmā un otrā cikla augstākās izglītības ieguvei.
Tiesību akta īstenošanai papildu valsts budžeta finansējums nav nepieciešams. 
[bookmark: _Hlk129100757]2. Ņemot vērā, ka studiju programmu īstenošana konsorcija ietvaros un kopīga diploma izsniegšana pēc savas būtības ir plašāk interpretējama kā regulējumā noteiktie kopīgu programmu un kopīgā diploma jēdzieni, Izglītības un zinātnes ministrija gatavo grozījumus Ministru kabineta 2013. gada 16. aprīļa noteikumos Nr.202 “Kārtība, kādā izsniedz valsts atzītus augstāko izglītību apliecinošus dokumentus”, paredzot iespēju konsorcijam izsniegt diplomu ar vienotu vizuālo identitāti par tajā ietverto studiju programmu apguvi un kvalifikācijas iegūšanu. 
Tiesību akta īstenošanai papildu valsts budžeta finansējums nav nepieciešams. 

3.4.  Aktualizētās valsts pasūtījuma prognozes studējošo uzņemšanai konsorcija IDA studiju programmās
[1] Konceptuālajā ziņojumā[footnoteRef:21] tika ietverts indikatīvais ikgadēji uzņemamo studējošo skaits dalījumā pa studiju programmām (maksimālā skaita prognoze). [21:  65. lappuse] 

[2] Ņemot vērā personāla mainības procesus, iesaistītās tiesībaizsardzības iestādes ir aktualizējušas uzņemamo studējošo prognozes atbilstoši reālajai situācijai, kas nedaudz atšķiras no sākotnēji plānotā (skat.tabulu).

Indikatīvais ikgadēji uzņemamo studējošo skaits dalījumā pa studiju programmām* 
	
	2023
	2024
	2025
	2026
	Min.
skaits**

	[bookmark: _Hlk131418490]Otrā cikla augstākās izglītības studiju programmas “Ekonomiskā drošība” apakšprogramma “Ekonomiskās drošības aizsardzība” (nepilna laika studijas)
	

	VID
	15
	10
	2
	2
	

	VP
	15
	15
	15
	15
	

	KOPĀ
	30
	25
	17
	17
	16

	Otrā cikla augstākās izglītības studiju programmas “Sabiedrības vadība” apakšprogrammas "Tiesībaizsardzības, kriminālsodu izpildes un glābšanas dienestu vadība"  (Vadītāji)  (nepilna laika studijas)
	

	VID
	2
	1
	0
	1
	

	IeVP
	2
	2
	2
	2
	

	IDB
	1
	0
	1
	0
	

	VUGD
	3
	2
	2
	2
	

	VP
	20
	20
	20
	20
	

	VRS
	3
	3
	3
	3
	

	KOPĀ
	31
	28
	28
	28
	15

	Otrā cikla augstākās izglītības programma “Pirmstiesas izmeklēšana” (Jurists) (nepilna laika studijas)
	

	ĢP
	0
	10
	10
	10
	

	IDB
	1
	0
	0
	1
	

	KNAB
	0
	2
	2
	2
	

	VID
	7
	6
	2
	2
	

	VP
	30
	30
	30
	30
	

	KOPĀ
	38
	48
	44
	45
	15

	Pirmā cikla augstākās izglītības programma “Pirmstiesas izmeklēšana” (Izmeklētājs) (pilna un nepilna laika studijas)
	

	pilna laika
	
	
	
	
	

	KNAB
	0
	2
	2
	2
	

	VID
	1
	1
	1
	1
	

	VP
	80
	100
	100
	100
	

	VRS
	2
	2
	2
	2
	

	KOPĀ (pilna laika studijās)
	83
	105
	105
	105
	60

	nepilna laika
	
	
	
	
	

	IDB
	0
	0
	1
	0
	

	VID
	8
	2
	2
	2
	

	VP
	40
	40
	40
	40
	

	VRS
	2
	2
	2
	2
	

	KOPĀ (nepilna laika studijās)
	50
	44
	45
	44
	20

	KOPĀ (pilna un nepilna laika studijās)
	133
	149
	150
	149
	80

	Pirmā cikla augstākās izglītības programma “Policijas darbs” (Operat.darbs; Kriminālistika; Kārt.polic.d.)
 (nepilna laika studijas)
	

	IDB
	1
	0
	1
	0
	

	KNAB
	0
	1
	1
	1
	

	VP
	80
	80
	100
	100
	

	KOPĀ
	81
	81
	102
	101
	40

	Īsā cikla augstākās izglītības programma “Policijas darbs” (pilna un nepilna laika studijas)
	

	pilna laika
	
	
	
	
	

	IDB
	0
	1
	0
	0
	

	VP
	150
	150
	150
	150
	

	KOPĀ (pilna laika studijās)
	150
	151
	150
	150
	96

	nepilna laika
	
	
	
	
	

	VP
	100
	100 
	100
	100
	

	KOPĀ (nepilna laika studijās)
	100
	100
	100
	100
	24

	KOPĀ (pilna un nepilna laika studijās)
	250
	251
	250
	250
	120

	PAVISAM KOPĀ 
	563
	582
	591
	590
	286


*Lietotie saīsinājumi: IDB – Iekšējās drošības birojs, IeVP – Ieslodzījuma vietu pārvalde, ĢP – Ģenerālprokuratūra, KNAB – Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, VID - Valsts ieņēmumu dienests,  VP – Valsts policija, VRS- Valsts robežsardze, VUGD – Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests
** Saskaņā ar konsorcija IDA dibināšanas līgumu

[3] Atbilstoši Valsts policijas padomē[footnoteRef:22] pieņemtajam lēmumam –  sākot ar 2021. gadu pakāpeniski instruktoru amati tiek pārveidoti par virsnieku amatiem un tiek veiktas atbilstošas Valsts policijas strukturālās reformas, tādējādi īstenojot reaģējošā policista konceptu. Līdz ar to nepieciešama arī policijas darbinieku, kuri ieņem instruktoru amatus, izglītības līmeņa paaugstināšana, ko plānots nodrošināt konsorcija IDA īsā cikla profesionālās augstākās izglītības programmā “Policijas darbs”, un attiecīgi palielināts Valsts policijas plānotais izglītojamo skaits neklātienes studiju formā no 40 uz 100 studējošiem (ik gadu, sākot no 2023. gada). [22:  2019. gada 22. novembra sēde] 


[4] IDA partneri vienojās papildus konsorcija IDA dibināšanas līgumā ietvert indikatīvo minimālo ikgadējo uzņemamo personu skaitu no Iekšlietu ministrijai piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem finansētajās studiju vietās:
· īsā cikla profesionālās augstākās izglītības studiju programma “Policijas darbs” (LKI-5) – 96 (pilna laika studijas) / 24 (nepilna laika studijas);
· [bookmark: _Hlk125041560]pirmā cikla augstākās izglītības programma “Policijas darbs” (LKI-6) – 40 (nepilna laika studijas);
· pirmā cikla augstākās izglītības programma “Pirmstiesas izmeklēšana” (LKI-6) – 60 (pilna laika studijas) / 20 (nepilna laika studijas); 
· otrā cikla augstākās izglītības studiju programmas “Ekonomiskā drošība” apakšprogramma “Ekonomiskās drošības aizsardzība” (LKI-7) – 16 (nepilna laika studijas); 
· otrā cikla augstākās izglītības studiju programmas “Sabiedrības vadība” apakšprogrammas "Tiesībaizsardzības, kriminālsodu izpildes un glābšanas dienestu vadība" (LKI-7) – 15 (nepilna laika studijas);
· otrā cikla augstākās izglītības programma “Pirmstiesas izmeklēšana” (LKI-7) - 15 (nepilna laika studijas).
3.5.  Konsorcija IDA komunikācijas stratēģija
Konsorcija IDA Stratēģiskās uzraudzības padome[footnoteRef:23], diskutējot par  konsorcija IDA kopēja zīmola, reklāmas un komunikācijas stratēģijas izveides nepieciešamību, nolēma veidot atsevišķu darba grupu, lai sagatavotu priekšlikumus par turpmāko rīcību. Darba grupā tika izstrādātas kopējās stratēģiskās vadlīnijas komunikācijai, komunikācijas plāns, kas ietver gan ārējās, gan iekšējās komunikācijas pasākumus, kurus līdz pat studiju uzsākšanai īstenos visas projektā iesaistītās iestādes. Papildus, lai īstenotu augstas kvalitātes dizaina un vizuālo materiālu izstrādi, tika nolemts veikt iepirkumu. Iekšlietu ministrija atbilstoši normatīvajā aktā par kārtību, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas, prasībām iesniedza Finanšu ministrijā priekšlikumu par finansējuma piešķiršanu šim mērķim no budžeta resora "74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" 01.00.00 programmas "Apropriācijas rezerve" (avots-PPP ietvaros 2022. gadam piešķirtā finansējuma atlikums), kas tika atbalstīts ar Ministru kabineta 2023. gada 16. maija rīkojumu Nr. 267 “Par apropriācijas palielināšanu budžeta resora "74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmā 01.00.00 "Apropriācijas rezerve""(23-TA-1108). [23:  2023. gada 11. janvāra sēde] 
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