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Informatīvais ziņojums
“Par Eiropas Savienības pētniecības un augstākās izglītības ministru neformālajā 2022. gada 25. janvāra sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem”

Neleģislatīvi jautājumi
Eiropas Savienības (turpmāk – ES) par pētniecību un augstāko izglītību atbildīgo ministru neformālajā sanāksmē 2022. gada 25. janvārī Parīzē paredzēts izskatīt šādus jautājumus augstākās izglītības, pētniecības un inovācijas jomā:
Galvenie jautājumi un izaicinājumi, ar ko saskaras “Eiropas zināšanu modelis” – politikas debates
Pārrobežu sadarbības stiprināšana starp universitātēm Eiropas nākotnei – ministru debates
Francijas prezidentūras ES Padomē (turpmāk – FR PRES) prioritāte ir Eiropas Universitāšu iniciatīva. FR PRES aicina ministrus apspriest ilgtspējīgas starptautiskās sadarbības principus augstākajā izglītībā, dziļāku augstākās izglītības integrāciju ar pētniecību, kā veidot labāku sinerģiju starp Eiropas programmām un kā tālāk attīstīt Eiropas Universitāšu iniciatīvas projektus.
Informācija par izskatāmajiem jautājumiem
2022. gada janvārī Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija) plāno nākt klajā ar paziņojumu par Eiropas universitāšu nākotni. Šī Eiropas stratēģija attiecībā uz universitātēm ir daļa no augstākās izglītības pakotnes kopā ar priekšlikumu Padomes ieteikumam par tiltu veidošanu efektīvai Eiropas sadarbībai augstākās izglītības jomā. Abu minēto iniciatīvu mērķis ir pilnībā atraisīt augstākās izglītības nozares potenciālu kā prasmju un zināšanu veicinātāju un jauninājumu un sabiedrības problēmu risināšanas dzinējspēku. Stratēģija balstās uz Boloņas procesa sasniegumiem vairāk nekā 20 gadu garumā, lai ierosinātu redzējumu par Eiropas augstākās izglītības sadarbību, kas ir transformējoša ES un ārpus tās. Komisijas priekšlikums Padomes ieteikumam ir pirmais solis, lai veicinātu ciešu starpvalstu sadarbību universitātēs, lai tās varētu attīstīties un stiprināt Eiropas piederības sajūtu. Tiek ierosināts līdz 2024. gada vidum koncentrēties uz četru kopīgo pamatmērķu sasniegšanu:
- stiprināt Eiropas dimensiju augstākajā izglītībā un pētniecībā. Īstenot pamatiniciatīvu kopumu, kas būs paredzētas starptautiskai sadarbībai, kāda līdz šim ir bijusi Erasmus + studentu mobilitātei un Horizon Europe izciliem pētījumiem. Pieaugot universitāšu atbildībai par noturīgu Eiropu, tām ir nepieciešams pienācīgs finansiāls atbalsts.
- atbalstīt universitātes kā Eiropas dzīvesveida “bākas”. Augstākā izglītība un pētniecība Eiropā atbalsta Eiropas dzīvesveidu, koncentrējoties uz 1) kvalitāti un atbilstību nākotnē nepieciešamajām prasmēm, 2) daudzveidību un integrāciju, 3) demokrātijas praksi, pamattiesībām un akadēmiskajām vērtībām un zinātniskās pētniecības brīvību. Jāveicina elastīga un pievilcīga akadēmiskā karjera, novērtējot mācīšanas, pētniecības, uzņēmējdarbības un vadības darbības.
- dot iespēju universitātēm ieviest zaļās un digitālās pārmaiņas. Digitālās prasmes un prasmes videi nekaitīgai pārejai vai videi nekaitīgu tehnoloģiju risinājumu attīstīšana. 
- nostiprināt universitātes kā Eiropas globālās lomas un līderības virzītājspēku. Padziļinot starptautisko sadarbību Eiropā un ārpus tās, atbalstīt universitātes, lai tās varētu vairāk orientēties un konkurēt pasaules mērogā. Tas savukārt palīdzēs palielināt Eiropas pievilcību ne tikai kā studiju galamērķim, bet arī kā pievilcīgam globālam partnerim sadarbībai izglītības, pētniecības un inovāciju jomā.
Lai gūtu panākumus, Eiropas stratēģiju attiecībā uz universitātēm nepieciešams saskaņot ar politikas prioritātēm un investīcijām ES, valstu, reģionālā un institucionālā līmenī. Šīs stratēģijas īstenošanai būs nepieciešama ciešāka sadarbība ar dalībvalstīm, universitātēm un citām ieinteresētajām personām un sadarbība starp tām. Kopā mēs varam izmantot Eiropas augstākās izglītības nozares spēcīgo un unikālo pamatu un tuvināt tās četras misijas — izglītību, pētniecību, inovāciju un darbu sabiedrības labā. Tādēļ ir jārada jauns satvars Eiropas sadarbības uzlabošanai. Komisija piedāvā četras pamatiniciatīvas, lai veicinātu Eiropas dimensiju augstākajā izglītībā un pētniecībā. Gan paziņojumos par Eiropas Izglītības telpas izveidi līdz 2025. gadam, gan par jauno Eiropas Pētniecības un inovācijas telpu ir uzsvērts, ka ir jāveicina un jāpastiprina starpvalstu sadarbība starp universitātēm, lai stiprinātu to spējas nodrošināt jauniešiem, mūžizglītībai un pētniekiem vajadzīgās kompetences un prasmes. Eiropa var atbalstīt šos centienus, izmantojot pakāpenisku pieeju. 
1) “Erasmus +” Eiropas universitāšu iniciatīva kopā ar “Horizon Europe”, “Digital Europe” un citiem ES un valstu instrumentiem atbalstīs vērienīgu starptautisku augstākās izglītības iestāžu apvienību izveidi un kopīgu ilgtermiņa strukturālu, ilgtspējīgu un sistēmisku sadarbību izglītības, pētniecības un inovāciju jomā, izveidojot Eiropas starpuniversitāšu universitātes (European inter-university campuses), kurās studenti, darbinieki un pētnieki no visām Eiropas daļām var baudīt netraucētu mobilitāti un kopā radīt jaunas zināšanas dažādās valstīs un disciplīnās.
2) Tiesiskais statuss augstākās izglītības iestāžu aliansēm – Eiropas universitātēm un cita veida aliansēm – ļautu tām apvienot savas priekšrocības, pieņemt kopīgus stratēģiskus lēmumus, darboties kopā ar juridiskas personas statusu un veicināt resursu, darbību un datu apkopošanu. Šādi statūti veicinātu ciešāku, ilgtermiņa un elastīgāku starpvalstu sadarbību, kas ļautu dalīt spējas, apmainīties ar personālu un īstenot kopīgas programmas ar mērķi piešķirt kopīgas alianses pakāpes, tostarp kopīgu Eiropas grādu.
3) Kopīgs Eiropas grāds, kas būtu piešķirams valsts līmenī, apliecinātu mācību rezultātus, kas sasniegti kā daļa no starpvalstu sadarbības starp vairākām iestādēm, ko piedāvā, piemēram, Eiropas universitāšu apvienības un kas pamatojas uz kopīgu kritēriju kopumu. Eiropas līmeņa diplomam jābūt viegli izdodamam, uzglabājamam, koplietotam, pārbaudītam un autentificētam, kā arī atzītam visā ES. Vispirms Komisija strādās, lai izstrādātu Eiropas kritērijus Eiropas grāda piešķiršanai. Šādu apliecinājumu izsniegtu kā papildu sertifikātu to studentu kvalifikācijai, kuri beiguši kopīgas programmas vairāku augstākās izglītības iestāžu starpvalstu sadarbības kontekstā.
4) Eiropas studentu kartes iniciatīvas vispārēja izmantošana visiem mobilajiem studentiem visās Eiropas universitātēs atvieglos viņu piekļuvi starpvalstu mobilitātei visos līmeņos. Tas atvieglos mobilitātes pārvaldību, padarīs to efektīvāku un zaļāku. Karte nodrošinās, ka katru Eiropas studentu var unikāli identificēt pāri robežām ar digitālajiem rīkiem, atvieglos Eiropas studentu karšu ieviešanu visā Eiropā un ļaus pilnībā digitalizēt Erasmus + studentu mobilitātes pārvaldību no pieteikuma iesniegšanas līdz studiju atļauju izsniegšanai.
Turklāt, tā kā universitātēm ir autonomija un dalībvalstis regulē to darbību, ir pastāvīgs izaicinājums nodrošināt, ka mācību programmas un kvalifikācijas ir pilnīgi pārredzamas un ka atšķirības nekavē studentu, akadēmisko aprindu un pētnieku brīvu pārvietošanos. Kvalitātes nodrošināšana ir pamats savstarpējai uzticībai, kas nodrošina padziļinātu sadarbību un netraucētu mobilitāti. Tāpēc tiek rosināts turpmāk attīstīt Eiropas kvalitātes nodrošināšanas un atzīšanas sistēmu, kurā tiek nodrošināta kvalifikācijas atbilstība noteiktām prasībām, kvalifikācijas tiek digitalizētas un atzītas automātiski visā Eiropā, novēršot birokrātiju, kas kavē mobilitāti, piekļuvi turpmākām mācībām vai ienākšanu darba tirgū. Sinerģijā ar Eiropas Pētniecības telpas (turpmāk – EPT) politikas programmu (ERA Policy agenda) Eiropas izcilības iniciatīva palielinās Eiropas universitāšu izcilību zinātnē un zināšanu stiprināšanā un uzlabos Eiropas universitāšu globālo konkurētspēju tādās svarīgās jomās kā zaļā un digitālā pāreja.
Ir plānots ierosināt šādas darbības, kas būtu īstenojamas ciešā sadarbībā ar ieinteresētajām pusēm un dalībvalstīm:
- līdz 2024. gada vidum paplašināt darbību 60 Eiropas Universitātēs, kurās ir vairāk nekā 500 universitāšu, paredzot Erasmus+ indikatīvo budžetu EUR 1,1 miljarda apmērā 2021. –2027. gadam.
- līdz 2024. gada vidum strādāt pie tiesiskā regulējuma attiecībā uz universitāšu aliansēm: no 2022. gada programmas “Erasmus +” ietvaros pilotēt esošo Eiropas instrumentu izmantošanu.
- izpēte un nepieciešamie pasākumi ceļā uz kopīgu Eiropas grādu līdz 2024. gada vidum: no 2022. gada programma Erasmus+ būtu pirmais solis ceļā uz kopīgu Eiropas grādu, jo īpaši Eiropas kritēriju izstrādē Eiropas grāda piešķiršanai.
- paplašināt Eiropas studentu kartes iniciatīvu, līdz 2022. gadam ieviešot unikālu Eiropas studentu identifikatoru visiem mobilitātē iesaistītajiem studentiem, un līdz 2024. gada vidum visiem Eiropas augstskolu studentiem.
- pārskatīt Ieteikumu par turpmāku Eiropas sadarbību augstākās izglītības kvalitātes nodrošināšanā 2023. gadā, lai turpinātu attīstīt Eiropas kvalitātes nodrošināšanas un atzīšanas sistēmu.
- sagatavot 2022. gadā ziņojumu par Padomes ieteikuma īstenošanu, lai veicinātu augstākās izglītības un vidējās izglītības un apmācības kvalifikāciju un mācību periodu rezultātu automātisku savstarpēju atzīšanu ārvalstīs, un atbalstītu dalībvalstis.
Arī 2020. gada decembra secinājumos par Jauno Eiropas pētniecības telpu ir uzsvērta nepieciešamība veicināt labāku augstākās izglītības un zinātnes integrāciju. 2021. gada novembrī pieņemtā Padomes rekomendācija par Eiropas pētniecības un inovāciju paktu iezīmē galvenās un fundamentālās pētniecības un inovācijas (turpmāk – P&I) vērtības un principus jaunajā EPT, kas tiešā veidā attiecas arī uz augstāko izglītību un starptautisko sadarbību. Programmas Horizon Europe ceturtajā komponentā “EPT attīstība” ir paredzēts finansējums sinerģijai ar Eiropas universitāšu iniciatīvu. 
FR PRES aicina ES ministrus diskutēt par šādiem jautājumiem:
1. Universitāšu Eiropa: Kāda nākotne?
· Komisija 2022. gada janvārī plāno nākt klajā ar vērienīgu Eiropas stratēģiju universitātēm, kas dos jaunu impulsu Eiropas izglītības un pētniecības jomu īstenošanai turpmākajos gados. Kā mēs varam reaģēt uz šiem izaicinājumiem, un kā ES ar savu spēcīgo pieredzi var rādīt virzienu?
2. Pētniecības principi un vērtības Eiropā un pasaulē
· Kā mēs varam labāk formulēt visus šos jautājumus, neapdraudot pētnieku radošumu? Kā mēs varam padarīt mūsdienu un rītdienas zinātnisko pētījumu veicēju sociālo atbildību redzamu un saprotamu Eiropas Savienībā un ārpus tās?
3. Pārrobežu sadarbības stiprināšana starp universitātēm Eiropas nākotnei
· Viena no Eiropas universitāšu nākotnes prioritātēm ir stiprināt starpvalstu sadarbību starp augstākās izglītības iestādēm Eiropā, balstoties Eiropas Universitāšu apvienību un citas sadarbības pieredzē. Ko jūs uzskatāt par galvenajiem izaicinājumiem starpvalstu sadarbības stiprināšanā starp augstākās izglītības iestādēm Eiropā un kā dalībvalstis un kā Komisija koordinē atbalstu universitātēm stratēģijas īstenošanā? Kā un vai šīs starptautiskās sadarbības stiprināšana var veicināt Eiropas augstākās izglītības nozares pievilcību un konkurētspēju starptautiskā līmenī?
· Universitāšu pievilcība jo īpaši ir atkarīga no akadēmiskās karjeras pievilcības, aptverot mācīšanu un pētniecību. Kādu politiku dalībvalstis un Komisija var ieviest, lai palielinātu karjeras pievilcību un piesaistītu ES vairāk talantu? Kāda nozīme var būt tādām aliansēm kā Eiropas universitātes, lai atbalstītu šīs politikas jomas?
· Lai Eiropas Universitāšu stratēģija un Padomes ieteikuma priekšlikums būtu veiksmīgs un sniegtu gaidīto pozitīvo ietekmi, ir jāsaskaņo galvenās politikas prioritātes augstākās izglītības nozarē un ar to saistītie ieguldījumi Eiropas, valstu, reģionu un iestāžu līmenī. Kā ES un dalībvalstis var labāk koordinēt savus centienus?
· Eiropas Universitātes apvienības apvieno savus modeļus, bet saskaras ar šķēršļiem, kas saistīti ar valstu sistēmu daudzveidību un Eiropas un valstu līmenī pieejamo finansējuma avotu daudzveidību. Kā ES un dalībvalstis var sniegt ieguldījumu alianšu strukturēšanā? Kas jādara, lai izveidotu integrētu Eiropas, valstu un reģionālo fondu finansēšanas sistēmu?
Latvijas pozīcija
Latvija atbalsta diskusiju par nākotnes Eiropas universitāšu lomu. Gan Eiropas augstākās izglītības telpas, gan Eiropas pētniecības telpas (EPT) ieviešanā svarīga loma ir iesaistītajām pusēm – universitātēm, pētniecības institūtiem, pētniecības infrastruktūrām un pētniecības finansēšanas organizācijām. Komisijas priekšlikums ir ilgi gaidīts un ir rezultāts ilgām konsultācijām dažādos līmeņos ar dažādām iesaistītajām pusēm, kā arī balstīts Eiropas Universitāšu iniciatīvas projektu līdzšinējā pieredzē.
Latvija piekrīt, ka starptautiskajai sadarbībai augstākajā izglītībā, pētniecībā un inovācijā ir jābalstās uz kopīgām Eiropas vērtībām un principiem.
Līdz šim visstrīdīgākie jautājumi ir bijuši par kopīgiem Eiropas Universitāšu statūtiem un Eiropas grādu, jo par tiem nav notikušas pietiekamas konsultācijas ekspertu līmenī. Komisija ir rosinājusi grozījumus Erasmus+ 2022. gada darba programmā, paredzot jaunu darbību – 2 milj. EUR atvēlēšanu projektiem Eiropas politikas eksperimentiem augstākajā izglītībā, kas atbalstīs pilotprojektu īstenošanu par šīm tēmām. 
Latvijai pievilcīgs un attīstāms šķiet priekšlikums par Eiropas kvalitātes nodrošināšanas un atzīšanas sistēmas izveidi. Ņemot vērā, ka juridiski saistošus priekšlikumus Komisija izglītības jomā nevar piedāvāt, Eiropas kvalitātes nodrošināšanas sistēma varētu būt risinājums ar potenciālu.
Latvija piekrīt, ka Eiropas universitātes var un tām būtu jādod lielāks ieguldījums tādu Eiropas līmeņa prioritāšu, kā zaļā un digitālā pāreja, īstenošanā un virzīšanā, kā arī jāsniedz ieguldījums, lai risinātu globālos izaicinājumus. Latvija atbalsta centienus palielināt augstākās izglītības nozīmīgumu digitālajā un zaļajā pārejā. Latvija tomēr vēlētos saņemt vairāk informācijas, piemēram, par “zaļajiem ciematiem” un Eiropas Bateriju alianses akadēmiju. 
Latvijai pievilcīgi un potenciāli attīstāmi šķiet priekšlikumi attiecībā uz monitoringu, piemēram, ideja par Eiropas Augstākās izglītības sektora observatorijas izveidi un rezultātu pārskats, kas tai būtu jāizstrādā. Tomēr priekšlikumi būtu jāvērtē padziļināti, jo tie ietver arī esošu instrumentu integrēšanu. 
Latvija pēta priekšlikumus attiecībā uz to, lai augstskolām atļautu īstenot piemērotas pieejas un pasākumus kopīgu pārnacionālu izglītības darbību īstenošanai, t.sk., attiecībā uz studiju/mācību valodu, ņemot vērā, ka Latvijas likumdošanā ir noteiktas prasības attiecībā uz iespējamajām mācību valodām (valsts valoda vai cita Eiropas oficiālā valoda; izņēmums ir valodu un kultūras studijas). Komisijas priekšlikumi ir jāanalizē kontekstā ar Latvijas plānotajiem nacionālajiem atbalsta pasākumiem un barjeru noņemšanu kopīgu studiju programmu attīstīšanai un īstenošanai.  
Latvijas ieskatā, Eiropas universitāšu nākotnes un EPT mērķu sasniegšanā galvenā loma tomēr būs Eiropas valstu augstākās izglītības, pētniecības un inovāciju sistēmām un politikām. Būtiska komponente ir finansējums - Eiropas Pētniecības telpas mērķis kopējai ES virzībai uz pētniecības un attīstības (P&A) ieguldījumiem ir 3% apmērā no IKP. Tās valstis, kuras no ES vidējā līmeņa šobrīd atpaliek (t.sk. arī Latvija ar 0,70% P&A ieguldījumiem no IKP 2020. gadā), tiek aicinātas palielināt P&A ieguldījumus par vismaz 50%. Augstākās izglītības iestāžu kopējais finansējums Latvijā 2020. gadā bija 431 milj. eiro (393 milj. eiro valsts augstskolās un koledžās un 38 milj. juridisko personu dibinātajās augstskolās un koledžās, no kā 268 milj. eiro bija finansējums studijām. Latvija piekrīt, ka būtu jātiecas uz investīciju palielināšanu augstākās izglītības un zinātnes sektorā, īpaši valstīs ar zemākiem P&I rezultātiem, tomēr atzīmē, ka augstākās izglītības un zinātnes sistēmu finansēšana ir dalībvalstu kompetences jautājums un ir risināms katras valsts budžeta prioritāšu un iespēju ietvaros. 
Līdz šim Latvija ir iesaistījusies četros Eiropas Universitāšu Iniciatīvas projektos. 2019. gada uzsaukumā atbalstīti projekti “EU4ART - Alliance for common fine arts curriculum”, kurā partneris ir Latvijas Mākslas akadēmija un “FORTHEM - Fostering Outreach within European Regions, Transnational Higher Education and Mobility”,  kurā partneris ir Latvijas Universitāte. 2020. gada uzsaukumā atbalstīti projekti “E3UDRES2 - Engaged and Entrepreneurial European University as Driver for European Smart and Sustainable Regions”, kurā partneris ir Vidzemes Augstskola un “Eut - European University of Technology”, kurā partneris ir Rīgas Tehniskā universitāte.
Latvijai svarīgs ir labi funkcionējošs zināšanu tirgus, lai veicinātu patiesas atvērtās zinātnes kultūru Eiropā, uzlabojot atvērto piekļuvi un veicinot labās prakses pārnešanu. Būtu jāturpina attīstīt atvērtās piekļuves Eiropas un nacionāla mēroga pētniecības infrastruktūras, tajā skaitā e-infrastruktūras visās zinātnes nozarēs. Jāveicina vienādas iespējas un iekļaušana, kā arī studentu, akadēmiskā personāla un pētnieku karjeras attīstība un jāmazina barjeras mobilitātei. 
Latvija uzsver, ka sinerģijas ar nozaru politikām un industriālo politiku ir svarīgas, lai veicinātu inovāciju ekosistēmas. Tādēļ nepieciešams uzlabot koordināciju starp ES programmām, un jāveicina dalībvalstu un ekonomikas sektoru iesaiste. 
Latvijai īpaši svarīgs ir jautājums par augstākās izglītības un P&I izcilību visā ES, nodrošinot sadarbības mehānismus starp augstākās izglītības, pētniecības un inovāciju ekosistēmām ES mērogā. Būtu jāveicina universitāšu, kuras atrodas valstīs ar zemākiem P&I rezultātiem, iekļaušanās Eiropas P&I tīklos un ekosistēmās, tajā skaitā caur piekļuvi infrastruktūrai, akadēmiskajai izcilībai un caur līdzsvarotāku „smadzeņu apriti” un mobilitāti. Ir jāveicina sinerģija starp ES programmām, nacionāla un reģionāla mēroga finansējuma programmām (t.sk. Apvārsnis Eiropa, Digitālā Eiropa, Kohēzijas politikas un Atjaunošanās un noturības mehānisma ieguldījumiem). 

Latvijas delegācija:
Delegācijas vadītāja: 	Līga Lejiņa, Izglītības un zinātnes ministrijas valsts sekretāre
Delegācijas dalībnieki:	Aleksandrs-Mārtiņš Blūms, nozares padomnieks pētniecības un kosmosa jautājumos.


Izglītības un zinātnes ministre	Anita Muižniece
Vīza: 
Valsts sekretāre	Līga Lejiņa
Sīka, 67047936, Lauma.Sika@izm.gov.lv 
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