



INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS 
[bookmark: _Hlk32315205]“Par nepieciešamo finansējumu Rail Baltica projekta vajadzībām iegūto nekustamo īpašumu apsaimniekošanai 2023.‑2025. gadā” 
Rail Baltica projekts (turpmāk – Projekts) ir Eiropas standarta platuma dzelzceļa transporta Trans-Eiropas transporta tīkla Ziemeļjūras – Baltijas koridora transporta sistēmas elements, kas aptver piecas Eiropas Savienības (turpmāk - ES) dalībvalstis – Igauniju, Latviju, Lietuvu, Poliju un Somiju, tālākā nākotnē paredzot maršruta pagarinājumu ar savienojumu Tallina – Helsinki. Projekta mērķis ir savienot Baltijas valstis ar pārējo ES, izmantojot efektīvu, modernu, drošu, videi draudzīgu un tirgus prasībām atbilstošu dzelzceļa pārvadājumu sistēmu. Ziemeļu - Dienvidu virziena dzelzceļa līnijas attīstība veicinās Baltijas valstu transporta infrastruktūras sistēmas integrāciju ES, kā arī tautsaimniecības konkurētspēju, tās ilgtspējīgu un diversificētu attīstību. Projektu pamatā finansē Eiropas infrastruktūras savienošanas instruments (turpmāk – EISI), kura ietvaros Latvija laika posmā no 2015. gada līdz 2022. gada novembrim ir saņēmusi 538 236 896 euro, tai skaitā ārvalstu finanšu palīdzības daļu 446 338 720 euro.
Nekustamo īpašumu apsaimniekošana
EISI finansē Projekta īstenošanai nepieciešamo nekustamo īpašumu (zemes un/vai ēku) atsavināšanas izmaksas un ar atsavināšanu saistītos izdevumus – nekustamā īpašuma vērtēšanas pakalpojumus, uzmērīšanas un zemes ierīcības pakalpojumus, un atsavinātā nekustamā īpašuma reģistrāciju. Pieejamais EISI finansēšanas līgumu (turpmāk - CEF) finansējums nekustamo īpašumu atsavināšanai un ar to saistītajām izmaksām ir atspoguļots šā ziņojuma 1. tabulā.
1. tabula
 CEF līgumos paredzētais finansējums nekustamo īpašumu atsavināšanai, euro
	
	CEF1
(2015-2024)
	CEF 6 S
(2020-2023)
	CEF6 W 
(2020-2023)
	CEF8 
2022-2026)
	Kopā

	EISI
	26 172 846
	2 082 055
	5 876 807
	10 102 973
	44 234 681

	Valsts līdzfinansējums
	4 618 737
	367 421
	1 037 084
	1 782 877
	7 806 119

	Kopā
	30 791 583
	2 449 476
	6 913 891
	11 885 850
	52 040 800



CEF1 finansēšanas līguma ietvaros plānots atsavināt 309 nekustamos īpašumus, CEF6 līguma ietvaros plānots atsavināt 280 nekustamos īpašumus, CEF8 finansēšanas līguma ietvaros plānots atsavināt 60 nekustamos īpašumus. Līdz 2022. gada septembrim CEF1 līguma ietvaros ir apgūti 13 926 264 euro jeb 35 % no pieejamā finansējuma. CEF6 un CEF8 līgumu nekustamo īpašumu atsavināšanas aktivitātes finanšu resursu apguve vēl nav uzsākta.
Taču EISI nefinansē izmaksas, kas ir saistītas ar atsavinātā nekustamā īpašuma apsaimniekošanu un atsavinātā īpašuma nekustamā īpašuma nodokļa apmaksu. Šīs izmaksas nebūtu radušās, ja nebūtu Projekta, kura vajadzībām tiek atsavināti vai pārņemti valdījumā nekustamie īpašumi. Lai nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto pienākumu izpildi attiecībā uz nekustamo īpašumu apsaimniekošanu, Satiksmes ministrija (turpmāk – Ministrija), saskaņā ar Dzelzceļa likuma pārejas noteikumu 53. punktu, kas pieņemts ar 2019. gada 6. jūnija grozījumiem, ar deleģēšanas līguma Nr. SM 2021/41 starpniecību ir deleģējusi sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “EIROPAS DZELZCEĻA LĪNIJAS” (turpmāk – EDzL)  uz valsts vārda Ministrijas personā zemesgrāmatā ierakstītu nekustamo īpašumu, kas nepieciešami Rail Baltica projekta īstenošanai, apsaimniekošanu. Minētie īpašumi iegūti, atsavinot no privātpersonām Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā, pārņemot no citu ministriju valdījuma, gan arī atsavinot no pašvaldībām atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajai kārtībai. Deleģējot šo uzdevumu un piešķirot tā veikšanai valsts budžeta finansējumu, tika vērtēta arī atbilstība komercdarbības atbalsta regulējumam, jo ir būtiski, ka valsts finansējums, kas tiek piešķirts EDzL normatīvajos aktos noteikto pienākumu attiecībā uz nekustamā īpašuma apsaimniekošanu izpildei, netiek izmantots, lai komersantam radītu priekšrocības attiecībā pret konkurentiem, vai tam būtu cita ES vienoto tirgu kropļojoša ietekme.
EDzL darbība ir pilnībā saistīta ar Projekta īstenošanu, ieviešot Ministrijas deleģētos uzdevumus. EDzL ir viens no Projekta īstenotājiem, kas nesniedz pakalpojumus tirgū, bet tikai nodrošina deleģēšanas līguma izpildi, tāpēc EDzL nav savu ienākumu. Vienlaikus EDzL ir jānodrošina Rail Baltica būvniecībai nepieciešamo nekustamo īpašumu apsaimniekošana, taču šīs izmaksas EDzL nebūtu radušās, ja Projekts netiktu īstenots. EDzL nav paredzēts veikt saimniecisko darbību ar tā pārvaldībā esošajiem valsts nekustamajiem īpašumiem. EDzL nekonkurēs apsaimniekošanas tirgū un neattīstīs tādu kapacitāti, lai piedāvātu pakalpojumus par samaksu citiem. Lai nodrošinātu nekustamo īpašumu apsaimniekošanu Projekta vajadzībām, EDzL organizēja ārpakalpojuma iepirkumu atklāta konkursa kārtībā, kā rezultātā 2021. gada oktobrī tika noslēgts līgums ar iepirkuma konkursa uzvarētāju. Apsaimniekošanas pakalpojumu iepirkums veikts, ievērojot publisko iepirkumu tiesisko regulējumu, un tika organizēta konkurenci nodrošinoša, pārredzama, nediskriminējoša un beznosacījumu publiskā iepirkuma konkursa procedūra, kas atbilst publiskā iepirkuma principiem. Tādejādi ir izslēgta ekonomisko priekšrocību piešķiršana preču piegādātāju un pakalpojumu sniedzēju līmenī.
Līdz 2022. gada 12. septembrim pieņemti 46 Ministru kabineta (turpmāk – MK) rīkojumi par privātpersonu nekustamo īpašumu atsavināšanu Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā Rail Baltica vajadzībām VAS “Starptautiskās lidosta “Rīga”” (turpmāk – RIX), Rīgas Centrālās stacijas posmā un posmā no RIX līdz Lietuvas robežai. Tā ietvaros noslēgti pirkuma līgumi par 35 nekustamo īpašumu iegādi, kā arī atsavināti četri īpašumi piespiedu atsavināšanas procesā. Tāpat atbilstoši Dzelzceļa likuma 15. panta 1.1 daļā noteiktajam par diviem īpašumiem noslēgts aprobežojuma līgums. Atbilstoši deleģēšanas līgumā noteiktajam Ministrija EDzL pārvaldīšanā nodevusi 35 nekustamos īpašumus, no kuriem 9 EDzL jau nodevis būvuzņēmējam būvdarbu veikšanai. Prognozējams, ka līdz 2022. gada beigām Ministrija EDzL varētu  nodot pārvaldīšanā vēl vismaz 13 nekustamos īpašumus, tostarp četrus piespiedu atsavināšanas procesā atsavinātos īpašumus, kuru sastāvā ir zemesgabali gan ar, gan bez ēkām. Tādējādi provizoriski 2023. gadā EDzL papildus iepriekš atsavinātajiem būs jānodrošina vairāk kā 45 atsavināto nekustamo īpašumu apsaimniekošanu, kas jau tika vai vēl tiks atsavināti no privātpersonām. Jāņem vērā, ka darbs pie atsavināšanas norit nepārtraukti un atsavināto īpašumu skaits palielinās. Nekustamo īpašumu atsavināšanas plāns balstīts uz plānotajiem būvdarbu uzsākšanas termiņiem katrā no Rail Baltica līnijas posmiem.
Līdz 2022. gada 12. septembrim pieņemti 59 MK rīkojumi par publiskajām personām piederošu nekustamo īpašumu pārņemšanu Rail Baltica vajadzībām, tikpat nekustamo īpašumu arī ir jāapsaimnieko. Papildus jāņem vērā, ka tuvākajā laikā EDzL tiks nodoti vēl 4 nekustamie īpašumi. Ņemot vērā minēto, tuvākajā laikā apsaimniekojamo nekustamo īpašumu skaits (īpašumi sastāv tikai no zemesgabaliem) pārsniegs 60 īpašumus.
Tādējādi Ministrija ir konstatējusi, ka Projekta vajadzībām nepieciešams apsaimniekot (vai tuvākajā laikā būs nepieciešams apsaimniekot) 132 īpašumus, no kuriem attiecīgi 35 iegūti, noslēdzot pirkuma līgumu, 4 - atsavināti piespiedu kārtā uz atsevišķa likuma pamata utt., kā arī par 33 zemes vienībām noslēgti aprobežojuma līgumi. Jāpiemin, ka nepieciešams veikt nekustamā īpašuma nodokļa maksājumus par minētajiem īpašumiem. Papildus 2023. gadā plānots atsavināt 56 nekustamos īpašumus un uzsākt 493 nekustamo īpašumu atsavināšanu.
Pienākums apsaimniekot atsavināto nekustamā īpašuma objektu sākas ar brīdi, kad īpašums tiek pārņemts vai par to ir veikts ieraksts Zemesgrāmatā. Proti, apsaimniekošanas pienākumi un izmaksas gulstas uz īpašnieku vai valdītāju no brīža, kad tiek iegūts attiecīgais statuss, ja vien bijušais īpašnieks nav lūdzis nodrošināt dzīvesvietu Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā noteiktajā gadījumā.
2022. gadā tika prognozētas nekustamo īpašumu objektu apsaimniekošanas izmaksas 2022. gadam 181 057 euro apmērā, kā arī ar MK 2022. gada 11. janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 2, 55. §) 3. punktu tika uzdots Ministrijai informatīvo ziņojumu par papildu saistībām pēc 2022. gada par Rail Baltica projekta īstenošanai nepieciešamo nekustamo īpašumu apsaimniekošanas nodrošināšanu sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā līdz 2022. gada 1. novembrim. 
Jaunākā prognoze liecina, ka 2021. un 2022. gadā piešķirtais finansējums 240 448 euro apmērā tiks apgūts pilnā apmērā, un 2023. gada izdevumu segšanai nepieciešams papildu finansējums 467 432 euro apmērā.
Prognozētās nekustamo īpašumu (zemes un ēku) apsaimniekošanas izmaksas 2023.‑2025. gadam ir balstītas uz sekojošiem apsvērumiem. Izmaksu aplēsēs tiek ņemts vērā, ka šajā periodā plānots apsaimniekot 267 ha, kur apsaimniekošanas izmaksas tiek rēķinātas 0.0605 euro par kvadrātmetru ar pievienotās vērtības nodokli (turpmāk – PVN), elektroenerģijas un citu komunālo pakalpojumu izmaksas (vidēji 132,50 euro mēnesī (par vienu īpašumu)), nekustamā īpašuma nodokļa aprēķinu aplēse rēķināta, vadoties no atsavinātajiem īpašumiem, kā arī administrēšanas izmaksām viena darbinieka slodzes apjomā aprēķināta vidēji 3708 euro mēnesī (ieskaitot darba devēja un darba ņēmēja nodokļus) un papildpakalpojumiem. Papildpakalpojumu izdevumos tiek iekļauti izdevumi komandējumiem, apmācībām, apdrošināšanai, datortehnikai, kā arī krūmu izciršanai, lietus noteku attīrīšanai no sniega, ledus un lapām, lietus notekūdeņu aku attīrīšanai no lapām un aizsērējumiem, bīstamo atkritumu savākšanai, utilizēšanai, kā arī citiem neparedzētiem darbiem. Attiecīgais speciālists organizēs atsavināto nekustamo īpašumu apsaimniekošanu, ar nekustamo īpašumu apsaimniekošanu saistītus iepirkumus un nodrošinās apsaimniekošanas darbu kvalitātes kontroli. Atalgojuma līmenis nekustamo īpašumu apsaimniekošanas speciālistam noteikts EDzL saskaņā ar EDzL iekšējiem noteikumiem, kas regulē darba samaksu uzņēmumā. Apsaimniekošanas izmaksu aplēses ir apkopotas šā ziņojuma 2. tabulā.
2. tabula
Nekustamo īpašuma apsaimniekošanas provizoriskās izmaksas 2023.-2025. gadiem, euro
	Izmaksu veids
	2023. gada prognoze
	2024. gada prognoze
	2025. gada prognoze

	Zemes un ēku apsaimniekošana
	378 643
	2 437 545
	444 493

	Elektroenerģija u.c. komunālie pakalpojumi
	1 590
	3 360
	1 830

	Nekustamā īpašuma nodoklis 
	24 362
	95 071
	24 960

	Ēku apsaimniekošanas administratīvie izdevumi
	62 837
	122 414
	119 120

	personāla izmaksas
	44 492
	88 985
	88 985

	transporta izmaksas 
	6 345
	9 429
	6 135

	pārējās izmaksas (komandējumi, apmācības, apdrošināšanas, datortehnika utml.)
	12 000
	24 000
	24 000

	Kopā
	467 432
	2 658 390
	590 403



Tā kā 2023.‑2025. gadā nekustamo īpašumu apsaimniekošanas provizoriskās izmaksas plānotas 3 716 225 euro apmērā un 2022. gada apsaimniekošanas izmaksu atlikuma aplēse ir 0,00 euro, 2023‑2025. gada izmaksu segšanai nepieciešami 3 716 225 euro.
Nekustamo īpašumu apsaimniekošanas 2021. gada izlietojums, plānotās izdevumu prognozes, piešķirtā finansējuma apkopojums un nepieciešamais finansējums 2023.‑2025. gadam atspoguļots šā ziņojuma3. tabulā.
3. tabula
 Nepieciešamais finansējums 2023.-2025. gadam, euro
	2021.gada Izlietojums
	2022.gada Precizēta prognoze

	2023. gadam prognoze

	2024. gadam prognoze

	2025. gadam prognoze

	Piešķirtais finansējum,
MK 11.05.2021. sēdes protokols Nr. 40 23. §
	Piešķirtais finansējums,
MK 11.01.2022. sēdes protokols Nr. 2 55. §
	Papildu finansējums 2023.‑2025.
gadam

	43 875
	196 573
	467 432
	2 658 390
	590 403
	227 893
	12 555
	3 716 225


Uz 2022. gada 12. septembri Rail Baltica projektam vajadzībām ir 132 nekustamie īpašumi, no kuriem šobrīd apsaimniekojami ir 123 nekustamie īpašumi. Turpmāk atsavināto nekustamo īpašumu skaits pieaugs. Vidēji līdz atsavināto zemju nodošanai būvnieku rīcībā paiet 12 mēneši. Līdz būvniecības uzsākšanai posmā, kurā ir noformēta būvatļauja, ir jābūt atsavinātiem visiem īpašumiem. Lai nekavētu Projekta ieviešanu, nekustamo īpašumu atsavināšana notiek savlaicīgi.
Kopā Projekta vajadzībām provizoriski nepieciešami (iegūstami) 1093 privātpersonu īpašumi un 515 publisko personu īpašumi. Līdzīgi kā attiecībā uz apsaimniekošanas izmaksām 2023.‑2025. gadā, arī turpmāk Ministrijai būs jāplāno un jānodrošina finanšu resursi Projekta vajadzībām nepieciešamo nekustamo īpašumu apsaimniekošanas izmaksu segšanai līdz nekustamo īpašumu nodošanai būvdarbu veicējam, kurš uz būvdarbu laiku ir atbildīgs par teritoriju. Vienlaikus Ministrija, turpinot darbu arī pie izmaksu samazināšanas risinājumiem, šobrīd ir panākusi vienošanos par 31 aprobežojuma līgumu, kas noslēgts atbilstoši Dzelzceļa likuma 15. panta 1.1 daļā noteiktajam, un 3 pilnvarojuma līgumiem (līgums, kad īpašuma īpašnieks devis atļauju Rail Baltica projekta ietvaros uzsākt būvdarbus viņam piederošajā īpašumā), ar kuru starpniecību nekustamie īpašumi var tikt izmantoti Projekta vajadzībām, bet pagaidām tos turpina apsaimniekot īpašnieks. Savukārt, tuvojoties būvdarbu uzsākšanas termiņam minētajos īpašumos, tie tiks nodoti būvniecības uzņēmumiem, tādējādi samazinot finanšu izmaksas īpašumu apsaimniekošanai.
Jāatgādina, ka apsaimniekošanas izmaksas nevar tikt attiecinātas Projekta finansēšanas līgumu ietvaros. Proti, tās nevar tikt segtas no finansēšanas līgumos iekļautu aktivitāšu finansējuma. Līdz ar to nekustamo īpašumu apsaimniekošanas izmaksas ir Projekta netiešās attiecināmās izmaksas, kuras Projekta īstenošanas nolūkā jānodrošina valstij. Līdz ar to ir nepieciešams pieņemt MK lēmumu par šo izmaksu segšanu no valsts budžeta atbilstoši Projekta ieviešanas gaitai, kā to paredz MK 2018. gada 3. jūlija noteikumu Nr. 395 "Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta finansēto transporta un telekomunikāciju nozares projektu saskaņošanas un īstenošanas uzraudzības kārtība" 7.1 punkts.

Kopsavilkums
Ministrijai nepieciešams uzņemties informatīvajā ziņojumā minētās papildu Latvijas valsts budžeta saistības Ministrijas budžeta apakšprogrammā 60.07.00 “Eiropas transporta infrastruktūras projekti (Rail Baltica)” Rail Baltica projekta īstenošanai kopsummā par 3 716 225 euro.
Par valsts budžeta papildu saistībām nepieciešamo finansējumu Ministrija saskaņā ar MK 2018. gada 17. jūlija noteikumiem Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” Finanšu ministrijā iesniegs apropriācijas izmaiņas valsts budžeta līdzekļu pārdales pieprasījumam no 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” budžeta programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” uz Ministrijas budžeta apakšprogrammu 60.07.00 “Eiropas transporta infrastruktūras projekti (Rail Baltica)” atbilstoši Projekta ieviešanas gaitai.
Rail Baltica projekta īstenošana notiek atbilstoši noslēgtajiem finansēšanas līgumiem starp Eiropas Klimata, infrastruktūras un vides izpildaģentūru (Climate, Innovation and Networks Executive Agency), kas ir EISI izpildaģentūra un Latviju. Finansēšanas līgumi neparedz finansējumu atsavināto nekustamo īpašumu apsaimniekošanai līdz to nodošanai būvniekiem. Bez informatīvajā ziņojumā minētā finansējuma nodrošināšanas nevar tikt īstenots Projekts, kas nākotnē varētu ietekmēt tautsaimniecību kā valsts saimniecības nozari, jo, plānojot un īstenojot Projektu, tiek veidota tautsaimniecības vajadzībām un stabilas satiksmes interesēm, kā arī vides aizsardzības prasībām atbilstoša infrastruktūra.


Satiksmes ministrs	J. Vitenbergs 
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