


Informatīvais ziņojums
“Par Latvijas iespējām veikt darījumus ar valsts īpašumā esošajām gada emisijas sadales vienībām un Kioto vienībām”

Informatīvais ziņojums par Latvijas iespējām veikt darījumus ar valsts īpašumā esošajām gada emisijas sadales vienībām un Kioto vienībām (turpmāk – informatīvais ziņojums) ir sagatavots saskaņā ar likuma “Par piesārņojumu” 54. panta piekto daļu.
Informatīvais ziņojums attiecas uz turpmākajām darbībām ar gada emisijas sadales (turpmāk – GES) vienībām, kuras piešķirtas saistību izpildei, kas noteiktas Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Regulā (ES) 2018/842 par saistošiem ikgadējiem siltumnīcefekta gāzu emisiju samazinājumiem, kas dalībvalstīm jāpanāk no 2021. līdz 2030. gadam un kas dod ieguldījumu rīcībā klimata politikas jomā, lai izpildītu Parīzes nolīgumā paredzētās saistības, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 525/2013 Nr. 406/2009/EK (turpmāk – Regula 2018/842). Ievērojot likuma “Par piesārņojumu” 54. panta piektajā daļā noteikto, informatīvais ziņojums ietver īsu atskatu par 2023. gadā veiktajām darbībām ar Kioto vienībām.

1. Esošā situācija attiecībā uz Regulā 2018/842 noteikto mērķu izpildi
1.1. Siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanas mērķu izpildei noteiktais GES vienību skaits
Regula 2018/842 nosaka pienākumu Eiropas Savienības (turpmāk –ES) dalībvalstīm attiecībā uz to minimālajiem ieguldījumiem siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) emisiju samazināšanas saistību izpildē periodam no 2021. gada līdz 2030. gadam, lai sasniegtu Eiropas Savienības (turpmāk – ES) mērķrādītāju 2030. gadam, kā arī ilgtermiņa mērķrādītāju – vēlākais līdz 2050. gadam ES sasniegt klimatneitralitāti. Tāpat Regula 2018/842 ietver nosacījumus, kā nosaka ikgadējos emisiju sadales apjomus un kā izvērtē ES dalībvalstu progresu virzībā uz to minimālo ieguldījumu izpildi.
Saskaņā ar Regulu 2018/842 Eiropas Komisija 2020. gadā pieņēma lēmumu (ES) 2020/2126[footnoteRef:1], kurš nosaka ES dalībvalstu ikgadējo emisiju sadales apjomu (turpmāk – GES mērķis) jeb ikgadējo maksimāli pieļaujamo SEG emisiju apjomu laika posmam no 2021. gada līdz 2030. gadam sektoros, ko aptver Regulas 2018/842 darbības joma – mazā enerģētika (līdz 20 MW), transports, mazie rūpnieciskie procesi un produktu izmantošana (līdz 20 MW), lauksaimniecība un atkritumu apsaimniekošana (turpmāk – Regulas 2018/842 aptvertie sektori). GES mērķi tiek izteikti oglekļa dioksīda (turpmāk – CO2) ekvivalenta tonnās. [1:  Komisijas 2020. gada 16. decembra Īstenošanas lēmums (ES) 2020/2126 par dalībvalstu ikgadējo emisiju sadales apjomu noteikšanu 2021.–2030. gada periodam saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2018/842.] 

Ņemot vērā, ka līdz šim ar Regulu 2018/842 noteiktie ES dalībvalstīm noteiktie minimālie ieguldījumi SEG emisiju samazināšanas saistību izpildei var nebūt pietiekami, lai sasniegtu ES noteikto mērķi 2050. gadam, ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2023. gada 19. aprīļa Regulu (ES) 2023/857, ar ko groza Regulu (ES) 2018/842 par saistošiem ikgadējiem siltumnīcefekta gāzu emisiju samazinājumiem, kas dalībvalstīm jāpanāk no 2021. līdz 2030. gadam un kas dod ieguldījumu rīcībā klimata politikas jomā, lai izpildītu Parīzes nolīgumā paredzētās saistības, un Regulu (ES) 2018/1999 (turpmāk – Regula 2023/857) tie tika pārskatīti, kā arī noteikta metode, kā aprēķināt ikgadējos GES mērķus katram gadam, kuri ir saistoši ES dalībvalstīm no 2023. līdz 2030. gadam. Tā rezultātā Eiropas Komisija 2023. gadā pieņēma lēmumu (ES) 2023/1319[footnoteRef:2], tādā veidā pārskatot lēmumā (ES) 2020/2126 noteiktos ikgadējos GES mērķus laika periodam no 2023. līdz 2025. gadam, savukārt laika periodam no 2026. līdz 2030. gadam ir noteikti indikatīvie GES mērķi. Latvijas ikgadējie GES mērķi laika periodam no 2021. gada līdz 2030. gadam ir attēloti informatīvā ziņojuma 1. tabulā. [2:  Komisijas 2023. gada 28. jūnija Īstenošanas lēmums (ES) 2023/1319, ar ko groza Īstenošanas lēmumu (ES) 2020/2126, lai pārskatītu dalībvalstu ikgadējo emisiju sadales apjomu 2023.–2030. gada periodam.] 

1. tabula. Latvijas ikgadējie GES mērķi un prognozētā izpilde ne-ETS darbībās periodā no 2021. līdz 2030. gadam (tonnas CO2)
	Gads
	GES
mērķis
	SEG emisijas
WEM scenārijā
	SEG emisijas
WAM scenārijā
	GES mērķa izpilde WEM scenārijā (pārpalikums vai neizpilde)
	GES mērķa izpilde WAM scenārijā (pārpalikums vai neizpilde)

	2021[footnoteRef:3] [3:  Informācija saskaņā ar 2023. gada Latvijas SEG inventarizāciju no 1990. līdz 2021. gadam, pieejama: https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/zinojums-par-klimatu. ] 

	10 649 507
	8 669 041
	8 669 041
	1 980 466
	1 980 466

	2022[footnoteRef:4] [4:  Informācija saskaņā ar 2023. gada aptuveno SEG inventarizāciju par 2022. gadu. ] 

	8 854 834
	8 356 940
	8 356 940
	497 894
	497 894

	2023[footnoteRef:5] [5:  Sākot no 2023. gada, informācija saskaņā ar 2023. gada ziņojumu par politikām, pasākumiem un SEG prognozēm, pieejams: https://reportnet.europa.eu/public/country/LV. ] 

	8 640 002
	8 691 205
	8 631 663
	-51 203
	8 339

	2024
	8 425 170
	8 667 330
	8 587 205
	-242 160
	-162 035

	2025
	8 210 339
	8 545 053
	8 448 372
	-334 714
	-238 033

	2026
	8 141 943
	8 463 281
	8 366 834
	-321 338
	-224 892

	2027
	7 890 502
	8 426 907
	8 322 633
	-536 405
	-432 131

	2028
	7 639 061
	8 384 546
	8 252 861
	-745 485
	-613 800

	2029
	7 387 620
	8 272 275
	8 133 004
	-884 655
	-745 383

	2030
	7 136 180
	8 031 913
	7 878 487
	-895 733
	-742 307

	Kopā:
	82 975 158
	84 508 491
	83 647 041
	-1 533 333
	-671 883



1.2. SEG emisiju samazināšanas mērķu izpildei pieejamais vienību skaits
1.2.1. Kioto vienības
Atbilstoši likuma “Par piesārņojumu” 54. panta otrajai daļai SEG emisiju samazināšanas saistību izpildei var izmantot Latvijai piešķirtās GES vienības un Kioto vienības. Tomēr, saskaņā ar 2014. gada 20. maija Ministru kabineta noteikumu Nr. 250 “Noteikumi par darbībām emisijas reģistrā” 73.4 punktu Latvijas īpašumā un rīcībā esošās noteiktā daudzuma vienības (Kioto vienības) nav izmantojamas GES mērķu izpildei. Papildus jānorāda, ka Kioto vienības bija izmantojamas Kioto protokola otrajā saistību periodā (no 2013. līdz 2020. gadam) noteikto mērķu izpildei, savukārt Regula 2018/842 nosaka SEG emisiju samazināšanas mērķus periodā no 2021. gada līdz 2030. gadam. Ņemot vērā Kioto protokola otrā saistību perioda noslēgumu, 2023. gadā Kioto protokola vienību reģistrā tika īstenots secīgu darbību kopums, lai veiktu saistību izpildi Kioto protokola otrā saistību perioda mērķu izpildes nodrošināšanai starptautiskā mērogā. Detalizēts izklāsts sniegts 2023. gada 1. jūnija Ministru kabineta sēdē (protokollēmums Nr. 29 52.§) izskatītajā informatīvajā ziņojumā “Par rīcību ar Kioto protokola otrā perioda (2013.– 2020. gads) Kioto vienībām” (23-TA-1171). Ņemot vērā iepriekš minēto, Kioto vienības Regulas 2018/842 noteikto mērķu izpildei nav pieejamas.

1.2.2. GES vienības
Lai nodrošinātu vienotu sistēmu darbībām ar GES vienībām, atbilstoši Eiropas Komisijas 2013. gada 2. maija Regulai Nr. 389/2013, ar ko izveido Savienības reģistru saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/87/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmumu Nr. 280/2004/EK un Lēmumu Nr. 406/2009/EK un atceļ Komisijas Regulu (ES) Nr. 920/2010 un Regulu (ES) Nr. 1193/2011 un Komisijas 2019. gada 12. marta Deleģētajai regulai (ES) 2019/1122, ar ko attiecībā uz Savienības reģistra darbību papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/87/EK (turpmāk – Deleģētā regula 2019/1122) ir izveidots Savienības reģistrs (Union Registry). Atbilstoši Deleģētās regulas 2019/1122 3. panta 24. punktam GES vienība ir saskaņā ar Regulas 2018/842  4. panta 3. punktu un 10. pantu noteiktā dalībvalsts ikgadējā emisiju iedales apjoma daļa, kas atbilst vienai tonnai CO2 ekvivalenta. Savienības reģistrā ES dalībvalstis pārvalda 10 atbilstības kontus – katrai ES dalībvalstij katram gadam laika posmā no 2021. gada līdz 2030. gadam ir izveidots savs atbilstības konts. Atbilstības kontu administrators ir centrālais administrators, kas atbilstoši Deleģētās regulas 2019/1122 3. panta pirmajam apakšpunktam ir persona, ko iecēlusi Komisija saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra direktīvas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistēmu siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecībai Savienībā un groza Padomes Direktīvu 96/61/EK  20. pantu, savukārt ar lēmumu (ES) 2023/1319 Latvijai ikgadēji piešķirtās un atbilstības kontos nodrošinātās GES vienības ir valsts īpašums, kura tiesiskais valdītājs ir Klimata un enerģētikas ministrija. Ikgadējos GES apjomus ES dalībvalstu kontos ieskaita centrālais administrators, savukārt ES dalībvalstīm ir pienākums katra gada atbilstības kontā nodrošināt  tādu GES vienību skaitu, kas atbilst attiecīgās ES dalībvalsts SEG emisijām Regulas 2018/842 aptvertajos sektoros.
Latvijai atbilstoši noteiktajiem GES mērķiem par periodu no 2021. līdz 2030. gadam indikatīvi (ņemot vērā, ka GES mērķi no 2026. līdz 2030. gadam ir indikatīvi) būs pieejamas 82 975 158 GES vienības. Atbilstoši 2023. gada ziņojumam par politikām, pasākumiem un SEG prognozēm[footnoteRef:6] Latvija sākot no 2023. gada (scenārijā ar esošajiem pasākumiem) vai attiecīgi sākot no 2024. gada (scenārijā ar papildus pasākumiem) piešķirto GES vienību ietvaros neizpilda tai noteiktos GES mērķus, kā rezultātā būs nepieciešams izmantot Regulā 2018/842 noteiktās elastību iespējas. Ņemot vērā, ka šī informatīvā ziņojuma mērķis ir sniegt informāciju par iespējām veikt darījumus ar GES vienībām attiecīgajā gadā, kurā informatīvais ziņojums tiek sagatavots, un darbībām, kuras attiecīgajā gadā ar GES vienībām ir nepieciešams veikt Savienības reģistrā, detalizēts izvērtējums par Latvijas SEG emisiju samazināšanas un oglekļa dioksīda piesaistes saistību izpildi tiks sniegts izstrādes stadijā esošajā informatīvajā ziņojumā “Par siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanas un oglekļa dioksīda piesaistes saistību izpildi”, kas tiek sagatavots saskaņā ar likuma “Par piesārņojumu” 52. panta trešo daļu, savukārt konceptuāli risinājumi saistību izpildes nodrošināšanai visā saistību izpildes periodā no 2021. līdz 2030. gadam tiks sagatavoti, izstrādājot likuma “Par piesārņojumu” 54. panta ceturtajā daļā noteikto ilgtermiņa stratēģiju rīcībai ar GES vienībām.  [6:  2023. gada ziņojums par politikām, pasākumiem un SEG prognozēm, kas sagatavots saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 11. decembra Regulas (ES) par enerģētikas savienības un rīcības klimata politikas jomā pārvaldību un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 663/2009 un (EK) Nr. 715/2009, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/22/EK, 98/70/EK, 2009/31/EK, 2009/73/EK, 2010/31/ES, 2012/27/ES un 2013/30/ES, Padomes Direktīvas 2009/119/EK un (ES) 2015/652 un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 525/2013 18. pantu, pieejams ziņošanas sistēmā Reportnet: https://reportnet.europa.eu/public/country/LV.] 


2. Rīcība ar GES vienībām un GES vienību tirgus situācija
2.1. Elastību izmantošanas iespējas
Iespējamās rīcības ar GES vienībām Latvijas saistību izpildes nodrošināšanai ir noteiktas Regulas 2018/842 5. pantā. Laika posmā no 2021. gada līdz 2030. gadam iespējamas šādas rīcības ar GES vienībām: 
1) ja vienam gadam piešķirto GES vienību ir vairāk nekā nepieciešams Latvijas saistību segšanai konkrētajam gadam:
a. 2021. gada atbilstības konta GES vienību pozitīvo bilanci, ja tāda rodas pēc attiecīgā gada saistību izpildes, pārvieto uz tam sekojošo gadu atbilstības kontiem līdz 2030. gadam, ievērojot, ka pārvietotais GES vienību apjoms nepārsniedz 75 % no 2021. gadam piešķirtā GES vienību apjoma;
b. laikā posmā no 2022. gada līdz 2029. gadam – attiecīgā gada atbilstības konta GES vienību pozitīvo bilanci, ja tāda rodas pēc attiecīgā gada saistību izpildes, pārvieto uz tekošajam gadam sekojošo gadu atbilstības kontiem līdz 2030. gadam, ievērojot, ka pārvietotais GES vienību apjoms nepārsniedz 25 % no tekošajam gadam piešķirtā GES vienību apjoma; 
c. laika posmā no 2021. līdz 2025. gadam – pirms Latvijas tekošā gada atbilstības konta bilances aprēķināšanas, tirdzniecības ar GES vienībām darījumu rezultātā pārskaita GES vienības no attiecīgā gada atbilstības konta uz citas ES dalībvalsts attiecīgā gada atbilstības kontu, ievērojot, ka pārskaitītais GES vienību apjoms nepārsniedz 10 % no tekošajam gadam piešķirtā GES vienību apjoma;
d. laika posmā no 2026. līdz 2030. gadam – pirms Latvijas tekošā gada atbilstības konta bilances aprēķināšanas, tirdzniecības ar GES vienībām darījumu rezultātā pārskaita GES vienības no attiecīgā gada atbilstības konta uz citas ES dalībvalsts attiecīgā gada atbilstības kontu, ievērojot, ka pārskaitītais GES vienību apjoms nepārsniedz 15 % no tekošajam gadam piešķirtā GES vienību apjoma;
e. pēc Latvijas tekošā gada atbilstības konta bilances aprēķināšanas, tirdzniecības ar GES vienībām darījumu rezultātā attiecīgā gada atbilstības konta pozitīvo bilanci pārskaita uz citas ES dalībvalsts konkrēta gada atbilstības kontu.
2) ja vienam gadam piešķirto GES vienību ir mazāk nekā nepieciešams Latvijas saistību segšanai konkrētajam gadam:
a. laika posmā no 2021. gada līdz 2025. gadam – lai segtu GES vienību iztrūkumu tekošajā gadā, bet samazinot pieejamo GES vienību apjomu tam sekojošā gadā, uz tekošā gada atbilstības kontu pārvieto līdz 7,5 % no nākamajam gadam piešķirtā GES vienību apjoma;
b. laika posmā no 2026. gada līdz 2029. gadam – lai segtu GES vienību iztrūkumu tekošajā gadā, bet samazinot pieejamo GES vienību apjomu tam sekojošā gadā, uz tekošā gada atbilstības kontu pārvieto līdz 5 % no nākamajam gadam piešķirtā GES vienību apjoma;
c. izmanto elastības iespējas atbilstoši Regulas 2018/842 7. pantā noteiktajam, GES vienību skaita iztrūkumu sedzot ar piesaistes vienībām saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Regulu (ES) 2018/841 par zemes izmantošanā, zemes izmantošanas maiņā un mežsaimniecībā radušos siltumnīcefekta gāzu emisiju un piesaistes iekļaušanu klimata un enerģētikas politikas satvarā laikposmam līdz 2030. gadam un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 525/2013 un Lēmumu Nr. 529/2013/ES 12. pantu;
d. tirdzniecības ar GES vienībām darījumu rezultātā nodrošina nepieciešamo GES vienību skaitu attiecīgajā atbilstības kontā, iegādājoties GES vienības no citām ES dalībvalstīm un veicot pārskaitījumus uz attiecīgā gada Latvijas atbilstības kontu no citu ES dalībvalstu kontiem.
Atbilstoši Regulas 2018/842  9. pantam, SEG emisiju samazināšanas saistību izpildes atbilstības pārbaude Regulas 2018/842 aptvertajos sektoros periodam no 2021. gada līdz 2030. gadam notiks divas reizes – 2027. gadā un 2032. gadā. Kaut arī iepriekšējam saistību izpildes periodam no 2013. gada līdz 2020. gadam GES mērķu atbilstības pārbaudes tika īstenotas katru gadu, GES mērķu atbilstības pārbaudes divas reizes saistību izpildes periodā neatbrīvos ES dalībvalstis no pienākuma nodrošināt GES mērķu izpildei pietiekamu GES vienību skaitu katra gada atbilstības kontā.
Latvijas īpašumtiesības uz GES vienībām rodas brīdī, kad centrālais administrators tās ir ieskaitījis Latvijas atbilstības kontos Savienības reģistrā. Ņemot vērā, ka pirmā atbilstības pārbaude SEG emisiju samazināšanas saistību izpildei Regulas 2018/842 aptvertajos sektoros paredzēta 2027. gadā, uz informatīvā ziņojuma izstrādes brīdi Regulas 2018/842 aptverto sektoru sadaļa Savienības reģistrā nav izveidota, t.i., nav norādīti dalībvalstīm saistošie GES mērķi un atbilstības kontos ieskaitītas tiem atbilstīgās GES vienības. Balstoties uz aktuālāko informāciju, šo procesu no centrālā administratora puses paredzēts pakāpeniski uzsākt 2024. gadā. Tādējādi, uz informatīvā ziņojuma izstrādes brīdi Latvijai darbības ar GES vienībām Savienības reģistrā nav jāveic, bet tās atbilstoši pieejamajām elastības iespējām būs iespējams veikt laika gaitā līdz 2027. gadam, kad notiks GES mērķu atbilstības pārbaude laika periodam no 2021. līdz 2025. gadam. Līdz ar to lēmuma pieņemšana par rīcību ar Latvijas rīcībā esošajām GES vienībām nav aktuāla.

2.2.  Potenciālo GES vienību darījumu partneru identificēšana
Kaut arī atbilstoši 2023. gada Latvijas SEG inventarizācijai no 1990. līdz 2021. gadam 2021. gadā Latvijai veidojies GES vienību pārpalikums, kas atbilstoši pieejamajām elastībām tiks pārvietots uz sekojošā gada atbilstības kontu tiklīdz šāda funkcionalitāte tiks nodrošināta Savienības reģistrā, tomēr saskaņā ar informatīvā ziņojuma 1. sadaļā norādīto, Latvija neizpilda tai noteiktos GES mērķus, scenārijā ar esošajiem pasākumiem pēc pašreizējām prognozēm iztrūkstot 1 533 333 GES vienībām, savukārt scenārijā ar papildus pasākumiem pēc pašreizējām prognozēm iztrūkstot 671 883 GES vienībām. Tas nozīmē, ka Latvijai SEG emisiju samazināšanas saistību izpildes periodā no 2021. gada līdz 2030. gadam potenciāli būs nepieciešams iegādāties GES vienības, veidojot sadarbību ar citu ES dalībvalsti, kurai izveidojies GES vienību pārpalikums.
Saskaņā ar 2023. gada 24. oktobra Eiropas Komisijas ziņojumu Eiropas Parlamentam un Padomei “ES klimatrīcības progresa ziņojums” (EU Climate Action Progress Report 2022[footnoteRef:7]) (turpmāk – 2023. gada ES klimatrīcības progresa ziņojums), vērtējot Regulas 2018/842 aptverto sektoru SEG emisijas 2021. gadā, piecās ES dalībvalstīs (Austrijā, Kiprā, Dānijā, Īrijā un Itālijā) tās pārsniedza šīm dalībvalstīm noteiktos GES mērķus 2021. gadam, kas nozīmē, ka faktiski šīm dalībvalstīm būs jāizmanto Regulā 2018/842 noteiktās elastības, lai izpildītu tām noteiktos GES mērķus. Turpretī, Zviedrija, Grieķija un Nīderlande 2021. gadā sasniedza vislielāko SEG emisiju samazinājumu, salīdzinot ar 2005. gadā radītajām SEG emisijām. Taču attiecībā uz 2022. gadu, sākotnējās aplēses liecina, ka lielākā daļa ES dalībvalstu, izņemot Horvātiju, Kipru, Dāniju, Ungāriju, Īriju, Itāliju, Lietuvu, Maltu un Rumāniju, tām noteiktos GES mērķus izpildīs, attiecīgi izmantot Regulā 2018/842 noteiktās elastības GES mērķu izpildei šīm valstīm provizoriski nebūs nepieciešams izmantot. [7:  Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0653. ] 

Tomēr, izvērtējot pašreizējo progresu attiecībā uz SEG emisiju samazināšanu Regulas 2018/842 aptvertajos sektoros, secināms, ka līdzšinējais SEG emisiju samazināšanas temps ir nepietiekams, lai sasniegtu noteikto mērķi 2030. gadam. Pašlaik tikai sešas ES dalībvalstis – Horvātija, Grieķija, Luksemburga, Portugāle, Spānija un Zviedrija – prognozē, ka to SEG emisijas 2030. gadā scenārijā ar papildus pasākumiem būs zem tām noteiktajiem GES mērķiem. ES dalībvalstu 2023. gada martā iesniegto SEG emisiju prognožu dati liecina, ka ES mērogā noteiktais mērķis SEG emisiju samazinājumam 2030. gadā par 55 % salīdzinājumā ar 1990. gadu netiks izpildīts – tikai trīs ES dalībvalstis – Grieķija, Portugāle un Zviedrija, prognozē, ka to Regulas 2018/842 aptverto sektoru radītās SEG emisijas scenārijā ar esošajiem pasākumiem saglabāsies zem tām noteiktajiem GES mērķiem 2030. gadam. Savukārt vislielākais GES vienību iztrūkums, salīdzinot ar noteiktajiem GES mērķiem, tiek prognozēts Maltai, kuras radītās SEG emisijas varētu par 65 % pārsniegt tai noteiktos GES mērķus. Otrs lielākais GES vienību iztrūkums tiek prognozēts Īrijai, kuras radītās SEG emisijas 2030. gadā scenārijā ar esošajiem pasākumiem, salīdzinot ar 2005. gadu, pārsniedz tai noteiktos GES mērķus par 32 %.
Saskaņā ar 2023. gada ES klimatrīcības progresa ziņojuma tehniskās informācijas pavaddokumenta 11. tabulā ietverto informāciju, ņemot vērā, ka 19 ES dalībvalstis potenciāli nespēs izpildīt tām noteiktās saistības, kumulatīvais GES vienību iztrūkums 2030. gadā provizoriski varētu sasniegt 815,1 Mt CO2 ekvivalentu, savukārt kumulatīvais GES vienību pārpalikums 2030. gadā provizoriski varētu sasniegt vien 253,2 Mt CO2 ekvivalentu, pieņemot, ka tām noteiktos GES mērķus izpilda vien 8 ES dalībvalstis – Horvātija, Somija, Grieķija, Luksemburga, Portugāle, Slovēnija, Spānija un Zviedrija. Tas nozīmē, ka GES vienību pieprasījums ievērojami pārsniegtu piedāvājumu, kas savukārt var būtiski atsaukties uz GES vienību cenu.
Ja Latvija nespēs izpildīt tai noteiktos GES mērķus, tostarp, izmantojot Regulā 2018/842 noteiktās elastības iespējas, kas nav GES vienību iegāde, būs nepieciešams iegādāties iztrūkstošo GES vienību apjomu no citas ES dalībvalsts, kā rezultātā radīsies ievērojamas izmaksas par GES vienību iegādi. Šajā gadījumā Latvijai būs jāspēj identificēt potenciālie darījumu partneri jeb tās ES dalībvalstis, kurām izveidojies GES vienību pārpalikums, un jāuzsāk sarunu procedūra par iespējamu GES vienību iegādi. Bilaterālajās sarunās tiktu pārrunāti būtiskākie nosacījumi iespējamai darījuma par GES vienību tirdzniecību slēgšanai, tostarp, arī attiecībā uz GES vienību cenu. Ņemot vērā potenciāli augsto pieprasījumu, ES dalībvalstis, kurām būs izveidojies GES vienību pārpalikums, būs ieinteresētas tās realizēt par iespējami augstāku cenu, kas atbilstoši pašlaik pieejamai informācijai varētu tikt pielīdzināta emisijas kvotu cenai. Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī to, ka ES dalībvalstīm, kurām izveidojies GES vienību pārpalikums, ir iespēja izvēlēties kā darījuma partneri to ES dalībvalsti, kuras piedāvājums tai ir saimnieciski izdevīgāks, Latvijai kā vienību pircējvalstij, lai izpildītu prasību par obligātu mērķu izpildi, būs jāpielāgojas izvirzītajiem nosacījumiem, tostarp, arī attiecībā uz paaugstinātu GES vienību cenu. Vienlaikus, jāņem vērā, ka starp atsevišķām ES dalībvalstīm jau līdz šim (periodā no 2013. līdz 2020. gadam) izveidojusies sadarbība attiecībā uz darījumiem ar GES vienībām, attiecīgi šīs ES dalībvalstis arī šajā periodā varētu turpināt līdzšinējo sadarbību, kas samazinātu Latvijas iespējas iegādāties GES vienības no atsevišķām ES dalībvalstīm. Tomēr būtiski piebilst, ka situācija attiecībā uz prognozēto kumulatīvo GES vienību pārpalikumu un iztrūkumu var būtiski mainīties pēc 2024. gada, kad ES dalībvalstis iesniegs atjaunotos nacionālos enerģētikas un klimata plānus, nosakot papildus pasākumus ambiciozo mērķu sasniegšanai. 
3. Turpmākā rīcība
Kā norādīts informatīvā ziņojuma 2.1. sadaļā, uz informatīvā ziņojuma izstrādes brīdi Regulas 2018/842 aptverto sektoru sadaļa Savienības reģistrā nav izveidota, t.i., nav norādīti dalībvalstīm saistošie GES mērķi un atbilstības kontos nav ieskaitītas tiem atbilstīgās GES vienības, tādējādi, uz informatīvā ziņojuma izstrādes brīdi Latvijai darbības ar GES vienībām Savienības reģistrā nav jāveic. Līdz ar to lēmuma pieņemšana par rīcību ar Latvijas rīcībā esošajām GES vienībām 2023. gada izskaņā nav aktuāla.
Pašreizējā situācijā GES vienību tirgus nav aktīvs un paredzams, ka tas aktivizēsies tuvāk pirmajai GES mērķu atbilstības pārbaudei 2027. gadā. Tomēr, ņemot vērā informatīvā ziņojuma 2.2. sadaļā norādīto, kā arī to, ka pēc pašreizējām prognozēm Latvija tai piešķirto GES vienību ietvaros neizpilda tai noteiktos GES mērķus, kā rezultātā būs nepieciešams izmantot Regulā 2018/842 noteiktās elastību iespējas, Klimata un enerģētikas ministrijai pastāvīgi jāanalizē GES vienību tirgus attīstība, kā arī nepieciešamības gadījumā jāuzsāk sarunas ar potenciālajiem darījumu partneriem par iespējamo sadarbību saistībā ar GES vienību tirdzniecību.
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