
Informatīvais ziņojums par 2026. - 2028. gada prioritārā pasākuma “Medikamentu pieejamības stiprināšana medikamentu cenu segmentā līdz 10 euro un personām ar invaliditāti (farmācijas pakalpojuma līdzfinansējuma korekcija)” izpildi 2026. gadā un turpmāk ik gadu

Mērķis 
Informēt Ministru kabinetu par atbilstoši likumam “Par valsts budžetu 2026. gadam un budžeta ietvaru 2026., 2027. un 2028. gadam”  Veselības ministrijai 2026. – 2028. gada prioritārā pasākuma 29_04_P “Medikamentu pieejamības stiprināšana medikamentu cenu segmentā līdz 10 euro un invalīdiem (farmācijas pakalpojuma līdzfinansējuma korekcija)” (turpmāk - prioritārais pasākums) ietvaros papildus piešķirtā finansējuma 9 600 000 euro apmērā izlietojumu 2026. gadā un turpmāk ik gadu. Prioritārā pasākuma ietvaros papildus finansējums tika piešķirts, prognozējot uzsākšanu no 01.01.2026.:
1. Maksas par farmaceita pakalpojuma sniegšanu segšanai 100% apmērā no valsts budžeta līdzekļiem personām ar 1. grupas invaliditāti - 2026. gadam un turpmāk ik gadu – 453 360 euro;
2. Maksas par farmaceita pakalpojuma sniegšanu segšanai 100% apmērā no valsts budžeta līdzekļiem par recepšu medikamentiem, kam vienības cena ir līdz 10 euro - 2026. gadam – 8 762 265 euro, 2027. gadam un turpmāk ik gadu – 9 085 140 euro;
3. Pielāgojumu informācijas sistēmā un to uzturēšana kontekstā ar farmaceita pakalpojuma apmaksu veikšanai - 2026. gadam – 384 375 euro, 2027. gadam un turpmāk ik gadu – 61 500 euro.

Situācijas raksturojums

Pamatojoties uz 2024. gada 16. jūlijā veiktajiem grozījumiem Ministru kabineta 2005. gada 25. oktobra noteikumos Nr. 803 “Noteikumi par zāļu cenu veidošanas principiem” (turpmāk - Noteikumi Nr. 803) no 2025. gada 1. janvāra mainīti zāļu cenu veidošanas principi, nosakot fiksētus lieltirgotavu un aptieku uzcenojumus un ieviešot maksu par farmaceita pakalpojumu, iegādājoties aptiekā recepšu zāles. Šo maksu dalīti sedz pircējs un valsts – maksu par farmaceita pakalpojumu 0,75 euro apmērā sedz zāļu pircējs, savukārt atlikušo summu – atkarībā no aptiekas atrašanās vietas - pilsētās 0,75 euro un mazākās apdzīvotās vietās 1,75 euro, aptiekai sedz Nacionālais veselības dienests no valsts budžeta līdzekļiem. 
Noteikumos Nr. 803 vienlaikus paredzēta maksas par farmaceita pakalpojumu segšana pilnībā no valsts budžeta līdzekļiem par receptēm atsevišķām pacientu grupām – bērniem līdz 18 gadu vecumam, trūcīgām personām, patvēruma meklētājiem. 
Ar veiktajiem grozījumiem zāļu cenu veidošanas principos, no 2025. gada 1. janvāra aptiekās dārgākās recepšu zāles (virs 10 euro) kļuva lētākas par 15-30%, zāles no 5 līdz 10 euro - lētākas par 3-14% (līdz 1,40 euro), kamēr lētākās recepšu zāles līdz 5 euro par 5-35% (līdz 0,90 euro) pacientiem kļuva nedaudz dārgākas.
Lai padarītu pacientiem pieejamākas lētākās recepšu zāles mazinātu izdevumus par lētāko zāļu iegādi, kā arī lai palielinātu recepšu zāļu  pieejamību arī personām ar 1. grupas invaliditāti, kas ir viena no mazāk aizsargātākajām sabiedrības grupām, likuma “Par valsts budžetu 2026. gadam un budžeta ietvaru 2026., 2027., un 2028. gadam” izstrādes laikā tika piešķirti 2026. gadam – 9 215 625 euro, 2027. gadam un turpmāk ik gadu – 9 538 500 euro, lai ar 2026. gada 1. janvāri  iepriekš minētajām grupām farmaceita pakalpojuma maksu segtu no valsts budžeta līdzekļiem 100% apmērā. Savukārt informācijas sistēmu pielāgošanas izmaksām (kontekstā ar farmaceita maksājumu), lai aptiekās varētu piemērot jaunos atvieglojumus, ir nepieciešams veikt informācijas sistēmu pielāgošanu (e-veselība), nosakot jaunas pazīmes, pēc kuras sistēma nosaka automātiski atvieglojumus pacientiem katrai receptei individuāli, 2026. gadam papildus tika piešķirti - 384 375 euro, bet pielāgotās sistēmas turpmākai uzturēšanai - 2027. gadam un turpmāk ik gadu – 61 500 euro.
Veicot prioritārā pasākuma ieviešanu, tika secināts:
1. tehnisku iemeslu dēļ, informācijas sistēmas pielāgošanu nav iespējams veikt no 2026. gada 1. janvāra. Lai veiksmīgi uzsāktu šo funkcionalitātes darbināšanu, katrai integratorai sistēmai ir jāiziet akcepttesti, lai pārliecinātos, ka dati uz E-veselību tiks iesūtīti korekti un atvieglojumi farmaceitiskam pakalpojums tiks piemēroti atbilstoši izstrādātai funkcionalitātei. Šobrīd plānotais sistēmas pielāgošanas laiks 2026. gada 1. jūlijs, ar kuru būtu iespējams maksas par farmaceita pakalpojumu segšana pilnībā no valsts budžeta līdzekļiem par recepšu zālēm ar iepakojuma cenu līdz 10 euro, savukārt jebkurām recepšu zālēm, kas paredzētas personām ar 1. grupas invaliditāti sistēmas pielāgošana tiks veikta līdz 2026. gada 1. septembrim;
2. veicot aprēķinu prioritārā pasākuma pieteikumam, bija pieejami dati par 2025. gada 7 mēnešu faktisko izpildi (recepšu skaits un pacienta apmaksātā farmaceita pakalpojuma apmērs recepšu zālēm ar iepakojuma cenu līdz 10 euro), šobrīd ir pieejami dati par 2025. gada 11 mēnešu faktisko izpildi, kas parāda, ka gadam plānotais recepšu skaits un papildu nepieciešamais finansējums farmaceita pakalpojuma segšanai 100% apmērā no valsts budžeta par recepšu zālēm ar iepakojuma cenu līdz 10 euro, balstoties uz 11 mēnešu izpildi ir mazāks, nekā veicot sākotnējo prognozi uz 7 mēnešu faktisko izpildi. Līdz ar to jaunā pakalpojuma ieviešanai 2026. gadam un turpmāk būs nepieciešamas mazāks finansējums kā  likumā “Par valsts budžetu 2026. gadam un budžeta ietvaru 2026., 2027. un 2028. gadam” piešķirtais.

Veselības ministrijas piedāvātais papildus priekšlikums prioritārā pasākuma piešķirtā finansējuma izlietojumam

Prioritārā pasākuma ietvaros tika plānots, ka farmaceita pakalpojums 100% apmērā tiek segts par visām recepšu zālēm ar iepakojuma cenu līdz 10 euro, tai skaitā no valsts budžeta kompensētajām. Zāļu iegādes kompensācijas sistēmā zāļu kompensācija no valsts budžeta līdzekļiem atkarībā no diagnozes tiek nodrošināta pacientiem 75% vai 100% apmērā. 
Lai sekmētu pacientu līdzestību un atbildīgu rīcību, Veselības ministrijas priekšlikums saglabāt farmaceita pakalpojuma maksu 0,75 euro apmērā pacientiem, kuri iegādājas kompensējamās zāles ar aptiekas cenu līdz 10 euro par iepakojumu un kuras pacientam tiek kompensētas 100% apmērā no valsts budžeta līdzekļiem. 
Līdz ar to jaunā pakalpojuma (farmaceita pakalpojuma maksas segšana 100% apmērā recepšu zālēm līdz 10 euro) ieviešanai 2026. gadam un turpmāk būs nepieciešamas mazāks finansējums kā  likumā “Par valsts budžetu 2026. gadam un budžeta ietvaru 2026., 2027. un 2028. gadam” piešķirtais.

Finanšu aprēķini

Pamatojoties uz iepriekš minēto, ka prioritārajā pasākumā no 2026. gada plānoto farmaceita pakalpojuma maksas atvieglojumi tiks ieviesti no 2026. gada 1. jūlija (par recepšu medikamentiem ar vienības cenu līdz 10 euro) un no 2026. gada 1. septembra (farmaceita pakalpojuma maksas segšana personām ar 1. grupas invaliditāti), faktiskais gada izlietojums, balstoties uz 2025. gada 11 mēnešu izpildi, tiek prognozēts mazāks, kā arī Veselības ministrijas piedāvāto priekšlikumu - nepiemērot farmaceita pakalpojuma maksas atvieglojumu recepšu zālēm līdz 10 euro par iepakojumu tām recepšu zālēm, kas pacientam tiek kompensētas 100% apmērā no valsts budžeta līdzekļiem, prioritārajam pasākumam tiek prognozēta neizpilde 2026. gadam – 5 394 313 euro apmērā un 2027. gadam un turpmāk ik gadu – 1 744 753 euro apmērā. 

1. Maksas par farmaceita pakalpojuma sniegšanu segšana 100% apmērā no valsts budžeta līdzekļiem personām ar 1. grupas invaliditāti - indikatīvi prognozētā finansējuma neizpilde 2026. gadam – 302 241 euro.

Neizpildi ietekmējošie faktori:
· prioritārais pasākums tiks ieviests no 2026. gada 1. septembra.

Prioritārajā pasākumā plānotais recepšu skaits, kam tiek segta farmaceita pakalpojumu maksa, no  2026. gada 1. janvāra ik gadu - 604 480 (vidēji 20 receptes gadā uz personu ar 1. grupas invaliditāti, personas ar 1. grupas invaliditāti - 30 224). 
2026. gadā pakalpojums tiks ieviests no 2026. gada 1. septembra, līdz ar to 2026. gada 4 mēnešiem (septembris – decembris) plānotais recepšu skaits, kam tiek segta farmaceita pakalpojuma maksa – 201 492 (604 480/12*4) (vidēji ~6,7 receptes uz personu ar 1. grupas invaliditāti).

Prioritārajiem pasākumiem plānotais finansējums 2026. gadam un turpmāk ik gadu – 453 360 euro. 
Indikatīvi prognozētais finansējuma izlietojums 2026. gada 1. septembris - 31. decembris – 151 119 euro (201 492 * 0,75 euro). 
Indikatīvi prognozētais finansējuma izlietojums 2027. gadam un turpmāk ik gadu – 453 360 euro.
 
Indikatīvi prognozētā neizpilde 2026. gadam – 302 241 euro, 2027. gadam un turpmāk ik gadu – 0 euro.

2. Maksas par farmaceita pakalpojuma sniegšanu segšana 100% apmērā no valsts budžeta līdzekļiem par recepšu medikamentiem, kam vienības cena ir līdz 10 euro - indikatīvi prognozētā finansējuma neizpilde 2026. gadam – 5 092 072 euro, 2027. gadam un turpmāk ik gadu – 1 744 753 euro.

Neizpildi ietekmējošie faktori:
· prioritārais pasākums tiks ieviests no 2026. gada 1. jūlija;
· papildu nepieciešamais finansējums farmaceita pakalpojuma segšanai 100% apmērā no valsts budžeta par recepšu zālēm ar iepakojuma cenu līdz 10 euro, balstoties uz 2025. gada 11 mēnešu izpildi ir mazāks, nekā veicot sākotnējo prognozi uz 2025. gada 7 mēnešu faktisko izpildi;
· pacienti, kuri iegādāsies kompensējamās recepšu zāles ar iepakojuma aptiekas cenu līdz 10 euro un zāļu kompensāciju 100% apmērā  no farmaceita pakalpojuma maksas 0,75 euro apmērā netiks atbrīvoti.

Ņemot vērā, ka prioritārais pasākums tiks ieviests no 2026. gada 1. jūlija un recepšu skaits un pacienta apmaksātā farmaceita pakalpojuma apmērs recepšu zālēm ar iepakojuma cenu līdz 10 euro, ņemot vērā 2025. gada faktisko izpildi tiek indikatīvi prognozēts mazāks kā sākotnēji plānotais, tad recepšu skaits, kam tiek segta farmaceita pakalpojuma maksa 2026. gadam prognozēts – 5 157 668, 2027. gadam un turpmāk ik gadu – 10 315 335 (skatīt 1. tabulu). 







1. tabula
	
	Prioritārajā pasākumā plānotais un papildus piešķirtais 2026. gadam
	Prioritārajā pasākumā plānotais un papildus piešķirtais 2027. gadam un turpmāk ik gadu
	Faktiskā izpilde 2025. gada janvāris - novembris
	Indikatīvā prognoze gadam, balstoties uz 2025. gadam 11 mēnešu faktisko izpildi
	Indikatīvā prognoze gadam ar 5 % rezervi *
	Indikatīvā prognoze 2026. gada 1.jūlijs - 31. decembris

	Receptes (skaits) 
	11 683 020
	12 113 520
	9 005 452  
	 9 824 129 
	10 315 335  
	5 157 668

	Pacienta maksas daļa par farmaceita pakalpojumu recepšu zālēm līdz 10 euro par iepakojumu, euro
	8 762 265
	9 085 140
	6 754 089
	7 368 097
	7 736 502
	3 868 251



*Pacientu skaitam ir tendence ikgadēji palielināties, līdz ar to tiek plānota 5% rezerve 2026. gadam un turpmāk pret 2025.gada faktisko izpildi.

Indikatīvi prognozētā neizpilde 2026. gadam – 4 894 014 euro, 2027. gadam un turpmāk ik gadu – 1 348 638 euro.

Ja pacienti, kuri iegādāsies kompensējamās recepšu zāles ar iepakojuma aptiekas cenu līdz 10 euro un zāļu kompensāciju 100% apmērā no valsts budžeta  no farmaceita pakalpojuma maksas 0,75 euro apmērā netiks atbrīvoti, kā tas sākotnēji prioritārajā pasākumā tika plānots, tad no papildus piešķirtā finansējuma gadā tiks veikts izdevumu samazinājums 396 115 euro apmērā, savukārt 2026. gada 6 mēnešos izdevumu samazinājums   - 198 058 euro (skatīt 2. tabulu).

2. tabula
	
	Faktiskā izpilde 2025. gada janvāris - novembris
	Indikatīvā izdevumu samazinājuma prognoze gadam, balstoties uz 2025. gadam 11 mēnešu faktisko izpildi
	Indikatīvā izdevumu samazinājuma prognoze 2026. gada 1.jūlijs - 31. decembris

	Receptes (skaits) 
	484 140
	528 153
	264 077

	Pacienta maksas daļa par farmaceita pakalpojumu recepšu zālēm līdz 10 euro par iepakojumu 100% valsts kompensētām zālēm, euro
	363 105
	396 115
	198 058



Līdz ar to kopējā neizpilde prioritārā pasākuma ietvaros 2026. gadam tiek plānota 5 092 072 euro apmērā, 2027. gadam un turpmāk ik gadu – 
1 744 753 euro apmērā.

Veselības ministrijas priekšlikumi turpmākai rīcībai un finansējuma apguvei

1. Veikt grozījumus Noteikumos Nr. 803, nosakot, ka no farmaceita pakalpojuma maksas 0,75 euro apmērā iegādājoties recepšu zāles tiek atbrīvoti:
· personas ar 1. grupas invaliditāti, iegādājoties recepšu zāles, t.sk. kompensējamās zāles.
· pacienti, kuri iegādājas nekompensējamās recepšu zāles ar iepakojuma aptiekas cenu līdz 10 euro;
· pacienti, kuri iegādājas kompensējamās zāles ar iepakojuma aptiekas cenu līdz 10 euro un zāļu kompensāciju 75% apmērā;

2. Pieņemt zināšanai, ka pacienti, kuri iegādājas kompensējamās recepšu zāles ar iepakojuma aptiekas cenu līdz 10 euro un zāļu kompensāciju 100% apmērā  no farmaceita pakalpojuma maksas 0,75 euro apmērā netiek atbrīvoti.

3. Atļaut finansējumu no prioritārā pasākuma prognozētās neizpildes 2026. gadam – 5 394 313 euro apmērā novirzīt:
3.1. stacionāro un ambulatoro veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības uzlabošanai un rindu mazināšanai uz valsts apmaksātiem veselības aprūpes pakalpojumiem. Gatavojoties veselības aprūpes pakalpojumu stiprināšanai, kas saistīta ar slimnīcu tīkla attīstību, paredzēts uzlabot ambulatoro veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību, kā arī veicināt atsevišķu stacionāro veselības aprūpes pakalpojumu attīstību. Minētie pasākumi ir vērsti uz to, lai nākotnē mazinātu neatliekamo pacientu stacionēšanu, kas nereti ir savlaicīgi nesaņemtas nepieciešamās aprūpes sekas. Vienlaikus paredzēts izvērtēt atsevišķus veselības aprūpes pakalpojumu apmaksas aspektus, lai, ņemot vērā faktiskās izmaksas un pieejamos resursus, nodrošinātu veselības aprūpes sistēmas ilgtspējīgu attīstību. Minēto pasākumu īstenošanai un pakalpojumu pieejamības uzlabošanas uzsākšanai sagatavošanās posmā ir nepieciešams papildu finansējums.
3.2. Valsts asinsdonoru centram (turpmāk – VADC) asins komponentu sagatavošanai un izmeklēšanai, lai nodrošinātu darbības nepārtrauktību neatliekamās medicīniskās palīdzības nodrošināšanā valstī, kur asins pārliešanas ir daļa no pasākumu kopuma pacientu dzīvības glābšanā kritiskās situācijās - operāciju laikā, pie akūtām asiņošanām, traumām, kā arī onkoloģisko, hematoloģisko u.c. pacientu ārstēšanā. Pēdējo gadu laikā Latvijā tiek novērota tendence pēc būtiska asins komponentu pieprasījuma palielinājuma, kas var būt skaidrojams ar vairākiem faktoriem - joprojām Covid-19 pandēmijas sekas, populācijas novecošanās, onkoloģisko slimību gaita un ārstēšana, ierobežota medicīnisko pakalpojumu pieejamība. Lai nodrošinātu šo augošo pieprasījumu un secīgi - neatliekamās palīdzības nepārtrauktību, VADC ir pieaudzis arī donāciju skaits, kas gan vēl arvien ir nepietiekams, lai nosegtu augošo slimnīcu pieprasījumu.

4. Atļaut finansējumu no prioritārā pasākuma prognozētās neizpildes 2027. gadam un turpmāk ik gadu – 1 744 753 euro apmērā novirzīt rezervei - jaunā zāļu uzcenojuma modeļa sistēmas attīstībai.

5.  Veselības ministrija sagatavos un iesniegs Ministru kabinetā:
 5.1. līdz 2026. gada 1. jūnijam Ministru kabineta rīkojumu projektus par apropriācijas pārdalēm no prioritārā pasākuma neizpildēm 2026. gadā (ar detalizētiem aprēķiniem) - stacionāro un ambulatoro veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības uzlabošanai un rindu mazināšanai uz valsts apmaksātiem veselības aprūpes pakalpojumiem un VADC asins komponentu sagatavošanai un izmeklēšanai;
5.2. līdz 2026. gada 30. novembrim priekšlikumus finansējuma novirzīšanai no prioritārā pasākuma neizpildēm 2027. gadā un turpmāk ik gadu jaunā zāļu uzcenojuma modeļa sistēmas attīstībai.

6. Situācijā, ja 2026. gadā un turpmāk ik gadu prioritārā pasākuma “Medikamentu pieejamības stiprināšana medikamentu cenu segmentā līdz 10 euro un personām ar invaliditāti (farmācijas pakalpojuma līdzfinansējuma korekcija)” īstenošanai būs nepieciešami papildus finanšu līdzekļi, tad Veselības ministrija tā īstenošanu nodrošinās tai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 
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