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CSP – Centrālā statistikas pārvalde
EM – Ekonomikas ministrija
FM – Finanšu ministrija
IZM – Izglītības ministrija
KEM – Klimata un enerģētikas ministrija
KP – Konkurences padome
LM – Labklājības ministrija
NĪ – nekustamais īpašums
PTAC – Patērētāju tiesību aizsardzības centrs
SM – Satiksmes ministrija
VARAM – Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija
VID – Valsts ieņēmumu dienests
VK – Valsts kanceleja
VNĪ – VAS “Valsts nekustamie īpašumi”
VSAC – Valsts sociālās aprūpes centrs
ZM – Zemkopības ministrija
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[bookmark: _Hlk21419626]Informatīvais ziņojums "Par valsts tiešās pārvaldes iestāžu biroja telpu optimizāciju un apvienoto valsts biroju izveidi" (turpmāk – Informatīvais ziņojums) izstrādāts, izpildot Ministru kabineta 2022.gada 29.novembra sēdes protokollēmuma (protokols Nr.61, 31.§, 22-TA-2728) 2.punktā dotos  uzdevumus:
“2. Finanšu ministrijai (valsts akciju sabiedrībai "Valsts nekustamie īpašumi") un Valsts kancelejai līdz 2023. gada 1. oktobrim izstrādāt un finanšu ministram noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā konceptuālo ziņojumu par valsts tiešās pārvaldes iestāžu biroja telpu optimizācijas iespējām, iekļaujot:
2.1. Valsts kancelejas sadarbībā ar ministrijām (ja nepieciešams, veidojot darba grupu) izstrādāto konceptuālo risinājumu par biroja telpu un koplietošanas telpu izmantošanu;
2.2. risinājumu valsts akciju sabiedrības "Valsts nekustamie īpašumi" nekustamo īpašumu (kadastra Nr. 0100 010 0042) Elizabetes ielā 2, Rīgā, un nekustamo īpašumu (kadastra Nr. 0100 010 0099) Kronvalda bulvārī 6, Rīgā, un Zemkopības ministrijas valdījumā esošā valsts nekustamā īpašuma (kadastra Nr. 0100 010 0144) Republikas laukumā 2, Rīgā, (nepieciešamības gadījumā izskatot arī citu valsts vai valsts kapitālsabiedrību nekustamo īpašumu) pielāgošanu 2.1. apakšpunkta uzdevuma izpildes ietvaros noteiktu valsts tiešās pārvaldes iestāžu biroja telpām.”[footnoteRef:2] [2:  https://tapportals.mk.gov.lv/meetings/protocols/899e73d3-d041-46e9-9d05-b19c2ee25012
] 


Veidojot apvienotos valsts birojus līdzīgi, kā to jau dara Latvijas kaimiņvalstis Igaunija un Lietuva, kā arī Somija, iespējama būtiska valsts biroju platību optimizācija, kuras īstenošanas procesā tiek atjaunoti un pielāgoti valsts pārvaldībā esošie īpašumi, Rīgā izveidojot četrus apvienotos valsts biroju kompleksus – Elizabetes ielā 2 un Kronvalda bulvārī 6 kā vienotu kompleksu, kā arī Republikas laukumā 2, Smilšu ielā 1, un Talejas ielā 1. Vienlaikus tiek atsavināti visi atbrīvotie valsts pārvaldes iestāžu lietotie valsts NĪ. Minētajos četros apvienotajos valsts biroju kompleksos iespējams izvietot astoņas ministrijas un to padotības iestādes, tādejādi ilgtermiņā ietaupot valsts budžeta līdzekļus un mainot valsts pārvaldes tēlu no birokrātiska uz efektīvu un sabiedrībai pieejamu un atvērtu valsts pārvaldi.
Risinājumi optimizācijai meklējami, ievērojot VK Nākotnes biroja rokasgrāmatā[footnoteRef:3] noteiktos principus, ciktāl to pieļauj iestāžu darba specifika, un atbilstoši VNĪ Publiskā sektora biroja izveides vadlīnijās[footnoteRef:4] noteiktajam.  [3:  13.09.2021. Rokasgrāmata par Valsts kancelejas Inovācijas laboratorijas un VAS "Valsts nekustamie īpašumi" organizētā sprinta rezultātiem “Nākotnes birojs”, pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/media/11962/download]  [4:  VNĪ izstrādātās Publiskā sektora biroja izveides vadlīnijas pieejamas: https://www.vni.lv/kompetence/musdieniga-darba-vide] 


Informatīvajā ziņojumā savas specifikas dēļ netiek apskatīti sekojošu ministriju resori  - Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Kultūras ministrija un Tieslietu ministrija.

Informatīvajā ziņojumā ir iekļauts esošās situācijas vispusīgs izvērtējums, sniegti optimizācijas piemēri, vērtēta Somijas, Igaunijas un Lietuvas pieredze, norādīti apvienotā biroja izveides trūkumi un priekšrocības, kā arī novērtēts indikatīvais izmaksu apmērs.
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Finanšu ministrija (VNĪ) vairākkārt[footnoteRef:5] ir vērsusi uzmanību uz valsts iestāžu izkliedēto infrastruktūru un tās pārsvarā neapmierinošo tehnisko stāvokli, secinot, ka: [5:  29.01.2020. informatīvajā ziņojumā “Par turpmāko rīcību ar valsts iestāžu izmantoto biroju infrastruktūru” (2019-TA-2565) un 29.11.2022. informatīvajā ziņojumā “Par tiešās valsts pārvaldes iestāžu biroja telpu optimizācijas iespējām Rīgā” (22-TA-2728)] 

· valsts iestādes pārsvarā izvietotas novecojušā kabinetu darba vidē, kur esošā platība uz vienu darbinieku būtiski pārsniedz platību, kāda būtu nepieciešama mūsdienu tendencēm atbilstošā aktivitātēs balstīta biroja vidē;  
· valsts iestāžu izvietojums Rīgā ir izkliedēts un kavē iestāžu savstarpējo sadarbību;
· valsts iestāžu izmantoto NĪ tehniskais stāvoklis lielākoties vērtējams kā neapmierinošs un, neveicot tūlītējus ieguldījumus un optimizāciju, tiek radīti neprognozējami lieli izdevumi nākotnē.
Līdz ar to tiek uzturēta pārāk apjomīga un novecojusi valsts pārvaldes iestāžu infrastruktūra, kuras uzturēšanai un lietošanai katru gadu tiek atvēlēti būtiski resursi un kuras tehniskais stāvoklis arvien pasliktinās, jo daudzos gadījumos tiek veikti tikai neatliekamie remontdarbi, bet netiek veidoti uzkrājumi kapitālieguldījumiem nākotnē, un kuras lietošanas izmaksas ir nesamērīgi augstas daudzu ēku zemās energoefektivitātes dēļ.

Vienlaikus daļa no esošās valsts iestāžu infrastruktūras netiek izmantota, t.i., ēkās ir būtiskas vakances, vai arī izmantotajā infrastruktūrā valsts iestāžu darbinieku apmeklējuma līmenis ir tik zems, ka neattaisno nepieciešamību attiecīgo platību izmantošanai. 

Šī Informatīvā ziņojuma ietvaros tiek apskatīti astoņu ministriju - EM, FM, IZM, KEM, LM, VARAM, SM un ZM - resori, kopumā 46 iestādes[footnoteRef:6], kas 2023.gada septembrī ir izvietotas 39 NĪ, kopā aizņemot 169 246 m2 lielu platību uz 8 270 darbiniekiem (iestāžu izvietojums aplūkojams 1.kartē). [6:  Informatīvā ziņojumā netiek iekļautas sekojošas iestādes: IZM resors – Augstākās izglītības padome, Latvijas Sporta muzejs; LM resors – Sociālās integrācijas valsts aģentūra, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija, Veselības un darbspēju ekspertīzes Ārstu valsts komisija, VSAC "Kurzeme", VSAC "Latgale", VSAC "Rīga", VSAC "Zemgale"; SM resors - Valsts aģentūra "Civilās aviācijas aģentūra"; VM resors - Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests, Paula Stradiņa Medicīnas vēstures muzejs, Valsts asinsdonoru centrs, Valsts tiesu medicīnas ekspertīzes centrs; VARAM resors - Dabas aizsardzības pārvalde, Latvijas Dabas muzejs; ZM resors - Valsts augu aizsardzības dienests.] 


Lai arī neliela daļa minēto ministriju un to padotības iestāžu lietošanā esošie NĪ ir atbilstoši mūsdienu prasībām un daļu būtu iespējams pielāgot atbilstoši VNĪ Publiskā sektora biroja izveides vadlīnijās noteiktajam, šī Informatīvā ziņojuma ietvarā netiek analizēts katrs NĪ individuāli, bet apskatīta situācija kopumā. 








1.karte 
EM, FM, IZM, KEM, LM, VARAM, SM, ZM resoru izvietojums Rīgā
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Pēdējo gadu laikā ir notikušas ievērojamas pārmaiņas darba kultūrā, būtiski mainoties darbinieku attieksmei pret darba organizāciju un darba un privātās dzīves līdzsvaru. Tehnoloģiju attīstība un tādi globāli notikumi kā Covid-19 pandēmija un Krievijas sāktais karš Ukrainā un strauji pieaugošās energoresursu cenas ir veicinājuši līdzšinējās darba dinamikas pārmaiņas.
Viena no nozīmīgākajām pārmaiņām ir aizvien lielāka darbinieku priekšroka hibrīda darba veidam vai pilnībā attālinātajam darbam. Darbinieki arvien vairāk sagaida līdzsvaru starp profesionālo un personīgo dzīvi, novērtējot elastību strādāt no dažādām vietām. Šo pāreju ir veicinājusi atziņa, ka darbinieku produktivitātei ne vienmēr ir nepieciešama to fiziska klātbūtne birojā.
Lai veicinātu valsts pārvaldes darba modernizāciju, efektivizāciju un atvērtību, kā arī stiprinātu pandēmijas laikā apgūtās prasmes strādāt elastīgi un attālināti, tās padarot par regulāru praksi ilgtermiņā, VK 2021. gadā izstrādāja Informatīvo ziņojumu “Elastīgā darba organizācija valsts pārvaldē”. Informatīvā ziņojuma mērķis bija veicināt valsts iestādēs tādu darba kultūru, kurā nozīme ir paveiktajam darbam un sasniegtajiem rezultātiem, nevis laikam un vietai, kur un kad nodarbinātais tos rada.
Ārkārtējās situācijas piespiedu radītās darba organizācijas izmaiņas pierādīja, ka attālinātais darbs var būt veiksmīgs risinājums un daudzos gadījumos pat uzlabot darbinieku apmierinātību un produktivitāti. Dažādu digitālu komunikācijas un sadarbības rīku attīstība ir ļāvusi komandām netraucēti strādāt no dažādām vietām, saglabājot saikni un koordināciju.
Lielākā daļa valsts pārvaldes iestāžu, kuru darba raksturs to atļauj, ir reaģējušas uz šo jauno darba organizācijas normu, un ir pieņēmušas hibrīdu vai pilnībā attālinātu darba modeli. 2022. gadā Valsts kanceleja veica Valsts pārvaldes darbinieku iesaistīšanās aptauju, kurā piedalījās nepilni astoņi tūkstoši valsts pārvaldes nodarbināto. Aptaujā tika norādīts, ka 71% izmanto iespēju strādāt attālināti. Šāda pieeja respektē darbinieku daudzveidīgās vajadzības, un tās mērķis ir radīt piemērotāku darba vidi. 
Tomēr šī pāreja uz jaunu darba organizācijas modeli vienlaikus ir radījusi vairākus izaicinājumus. Hibrīdā vai attālinātā režīmā ir grūtāk saglabāt nodarbināto piederības sajūtu un komandas saliedētību, kā arī nepieciešams atbilstošs tehnoloģiskais nodrošinājums. Tāpat tiek turpināts uzturēt biroju telpas, kuru noslodze šobrīd nav optimāla.
Nodarbināto labbūtības celšana, mūsdienīgas darba vides nodrošināšana, valsts kā darba devēja tēla uzlabošana un bažas par pieaugošajiem enerģijas rēķiniem ir mudinājušas meklēt veidus, kā no jauna definēt tradicionālo biroja modeli un veicināt ilgtspējīgāku praksi. VK Inovācijas laboratorija sadarbībā ar VNĪ un piedaloties vairāk nekā 100 nodarbinātajiem no vairākām valsts pārvaldes un pašvaldību iestādēm, organizēja “dizaina sprintu”, kura ietvaros tika izstrādāts vieda biroja koncepts.
Vieda biroja koncepts paredz atteikties no individuālām biroju ēkām katrai iestādei un veidot koplietojamas biroju ēkas. Tādējādi ne tikai veidojot viedu un mūsdienīgu darba vidi un inovatīvus kopstrādes risinājumus, bet arī celt valsts pārvaldes kā darba devējā tēlu. Tas ļautu nākotnē piesaistīt arvien vairāk izcilus talantus. Publiskajā pārvaldē ieviešot kopstrādes telpu pakalpojumu, viena no būtiskākajām priekšrocībām būtu socializācija vairāku ministriju un iestāžu darbinieku starpā dažāda veida darba aktivitātēm pielāgotā vidē.
Nozīmīgs ieguvums no pārejas uz viedu biroju vidi un hibrīda darba organizācijas nostiprināšanas, ir valsts pārvaldes ekoloģiskās pēdas nospieduma samazināšana. Pozitīvu ietekmi uz vidi var sniegt ne tikai biroju ēku energoefektivitātes celšana, bet arī darbinieku un darba organizācijas paradumu maiņa. Pētījumi rāda, ka tieši darba kultūras maiņa rada lielāku pozitīvu ietekmi uz vidi nekā, piemēram, IKT resursu izmantošana[footnoteRef:7]. Amerikas Savienoto Valstu pieredze rāda, ka strādājot no mājām vienu dienu nedēļā oglekļa emisijas tiek samazinātas par 2%, savukārt strādājot no mājām divas līdz četrām dienām var samazināt oglekļa emisijas līdz 29%. Savukārt darba galdu koplietošana var samazināt ar darba organizāciju saistīto oglekļa pēdu līdz 28%.Vienlaikus pētījums arī norāda uz izaicinājumiem pielāgot vēsturiskās ēkas mūsdienīgai aktivitātēs balstītai darba videi. [7:  Pieejams: Climate mitigation potentials of teleworking are sensitive to changes in lifestyle and workplace rather than ICT usage | PNAS] 

Izstrādātais koncepts ietver ne tikai vadlīnijas, bet arī praktiskus ieteikumus darba vides un darba organizācijai. Vieds birojs balstīts četros galvenajos virzienos, kā darba telpa un vide, komunikācija un pārmaiņu vadība, labbūtība un profesionālā attīstība. Šie virzieni nodrošina daudzveidīgus ieguvumus, ko veido resursu optimizācija, kā arī darbinieku labbūtības un publiskās pārvaldes savstarpējās sadarbības efektivizācijas celšana.
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Vieda biroja konceptā uzmanība tiek vērsta uz darbinieku un tā labbūtību, valsts pārvaldei spējot pielāgoties tās darbiniekam un sniedzot konkurētspējīgus un privātajam sektoram līdzvērtīgus darba apstākļus. Valsts kanceleja arī turpmāk saredz, ka valsts pārvaldē katras iestādes vadītājs darbu organizē atbilstoši iestādes veicamajām funkcijām[footnoteRef:8], vienlaikus ņemot vērā aktivitātēs balstītas viedas darba vides ideju. [8:  Elastīgā darba pieeja nostiprināta arī Ministru kabineta 2021.gada 6.jūlija protokollēmuma “Informatīvais ziņojums “Elastīgā darba organizācija valsts pārvaldē”” (prot. Nr.51 81.§) 2.punktā, kas paredz, ka valsts pārvaldes iestādes nodrošina iespēju nodarbinātajiem veikt darba pienākumus attālināti, ja vien veicamo darba pienākumu raksturs nenosaka nepieciešamību tos veikt konkrētā darba vietā.] 

Ja valsts pārvalde sevi vēlas pozicionēt kā modernu darba devēju, ir būtiski nodrošināt elastīgu darba organizāciju, sniedzot iespēju strādāt gan klātienē, gan attālināti, izmantojot mūsdienīgas darba metodes. 
Colliers 2023.gada «Lielā biroja aptaujas» rezultāti liecina, ka 75% publiskā sektora respondenti atbalsta hibrīddarba modeli ar darba veikšanu klātienē līdz 3 dienām nedēļā (privātā sektorā 83%).
Pētot vairāku ministriju, kā arī VNĪ apmeklējumu datus par 2023.gada pirmo pusgadu, secināms, ka lielākoties darbinieki izvēlas darbu klātienē 1-2 dienas nedēļā. Daļā iestāžu iekšējie noteikumi regulē darba organizāciju, paredzot elastīgu darba laika organizēšanu.  Mērot datus dažās valsts iestādēs, tika konstatēts, ka daļā apmeklējums ir zem 30%, taču tas ir nevienmērīgs un ir dienas, kurās uz kādu īpašu pasākumu darbinieki ierodas lielākā skaitā. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, lai optimāli izmantotu telpas, būtu jāparedz aprīkotas stacionārās darba vietas 50%-60% apmērā no darbinieku kopējā skaita iestādē, vienlaikus nodrošinot papildus darba vietas dažāda izmēra sanāksmju zālēs un citās zonās, kur uzturēties īsāku laiku, izmantojot portatīvos datorus. Kopumā būtu jāparedz, ka vienlaikus birojā dažādās darba zonās iespējams strādāt 80% iestādes darbinieku. 
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Reaģējot uz pārmaiņām darba vidē pēdējo gadu laikā notikušas arī vairākas pozitīvas pārmaiņas valstij piederošās infrastruktūras izmantošanā.

Talejas iela 1, Rīgā

VID, ņemot vērā hibrīddarba tendences un lai optimizētu telpu nomas un uzturēšanas izdevumus, samazināja Talejas ielā 1, Rīgā, lietoto telpu platību par 16 024 m2. Lai veicinātu valsts kapitālsabiedrībai piederošas un mūsdienīgas biroja ēkas efektīvu izmantošanu, VNĪ izstrādāja telpu optimizēšanas scenārijus un vienojās ar vairākām publiskā sektora iestādēm par ilgtermiņa telpu nomu, samazinot pašreiz iestāžu lietoto telpu platību un attīstot aktivitātēs balstītu, efektīvu, uz sadarbību vērstu un darbinieku iesaisti veicinošu darba vidi biroju ēkā Talejas ielā 1, Rīgā. 
Ar Ministru kabineta 2024. gada 1. novembra rīkojumu Nr. 909 “Par finansējuma piešķiršanu valsts pārvaldes iestāžu un Latvijas Republikas Prokuratūras vajadzībām biroju ēkas Talejas ielā 1, Rīgā, telpu nomas maksas ilgtermiņa saistībām, kā arī pielāgošanas, aprīkošanas un pārcelšanās izdevumu segšanai”[footnoteRef:9]  ir noteiktas biroja ēkas Talejas ielā 1, Rīgā, telpu nomas maksas ilgtermiņa saistības, tajā skaitā pielāgošanas, aprīkojuma un pārcelšanās izmaksas, valsts pārvaldes iestādēm un Latvijas Republikas Prokuratūrai, kas nomā vai nomās darbam nepieciešamās telpas biroja ēkā Talejas ielā 1, Rīgā, tādējādi rodot finansējumu valsts ilgtermiņa saistību segšanai par biroja ēku, kas tika būvēta valsts funkciju nodrošināšanai. [9:  https://www.vestnesis.lv/op/2024/215.12] 

Risinājums paredz Ekonomikas ministrijas un tās iestāžu (Patērētāju tiesību aizsardzības centra, Konkurences padomes, Latvijas Nacionālajam akreditācijas biroja, Centrālajai statistikas pārvaldes); Veselības ministrijas (Veselības inspekcijas); Iekšlietu ministrijas (Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta centrālais aparāts, Civilās aizsardzības operacionālās vadības centrs); Aizsardzības ministrijas (Jaunsardzes centra) pārcelšanu uz vienotu biroja ēku Talejas ielā 1, Rīgā, nodrošinot mūsdienīgu, efektīvu, viedu darba vidi un inovatīvus kopdarba risinājumus. 
Pieņemot rīkojuma par vairāku publisko iestāžu izvietošanu vienotā biroju ēkā Talejas ielā 1, Rīgā, ēka, kas sākotnēji tika būvēta vienas iestādes – VID, vajadzībām, kļūst par vienotu valsts biroju ēku, tādējādi atbalstot gan starpinstitūciju sadarbību, gan mazinot valsts budžeta izdevumus (atbilstoši veiktajai prognozei līdz 2044. gadam valsts budžetā tiks ietaupīti vismaz 18 miljoni EUR).

Smilšu iela 1 un Doma laukums 8a, Rīgā

FM valdījumā esošais valsts NĪ Smilšu ielā 1, Rīgā (kadastra nr. 01000060025) ar VNĪ piederošo NĪ Doma laukumā 8a, Rīgā (kadastra nr. 01000060026) veido vienotu biroju ēku kompleksu Rīgas centrā. NĪ Smilšu ielā 1, Rīgā, sastāvā ir piecas ēkas ar kopējo platību 21 625,90 m2, savukārt NĪ Doma laukumā 8a, Rīgā kopējā ēkas platība ir 2 725,00 m2. Pašreiz viena no NĪ Smilšu ielā 1, Rīgā sastāvā esošajām ēkām (kadastra apzīmējums nr. 01000060025005) ar kopējo platību 2 313,80 m2 netiek izmantota.

NĪ Smilšu ielā 1 vēsturiski pamatā ticis izmantots FM biroju telpu nodrošināšanai. Tomēr līdz 2023.gada beigām, optimizējot izmantotās platības, uz Smilšu ielu 1, Rīgā, ir pārcēlušās jau vairākas FM padotībā esošās iestādes un tādejādi atbrīvojušas nomātās telpas ar kopējo platību 2971,5 m2, tai skaitā:
· Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija - pilnībā pārceļoties un atbrīvojot NĪ Stabu ielā 18, Rīga (pieņemts lēmums par NĪ atsavināšanu) 471,10 m2;
· [bookmark: _Hlk181691111]Iepirkumu uzraudzības birojs – pilnībā pārceļoties un atbrīvojot NĪ Eksporta ielā 6, Rīga (NĪ atsavināts) 928,10 m2;
· Centrālā finanšu un līgumu aģentūra – daļēji pārceļoties un atbrīvojot telpas NĪ Meistaru ielā 10, Rīga 653,90 m2;
· Valsts kase – pilnībā pārceļoties no NĪ Smilšu ielā 7, Rīga (pieņemts lēmums par NĪ atsavināšanu) 918,40 m2.

Renovējot un pielāgojot pašreiz neizmantoto ēku Smilšu ielā 1, Rīgā, kā arī iespēju robežās pārplānojot jau iestāžu lietošanā esošās telpas, NĪ Smilšu ielā 1, Rīgā pārējās ēkās ir iespējams izveidot un nodrošināt papildus darba vietas un biroju platības valsts tiešās pārvaldes iestāžu vajadzībām. Tādejādi koncentrējot ministriju ar padotības iestādēm vai vairākas dažādu ministriju padotībā esošas iestādes vienotā biroju ēku kompleksā.

VNĪ, ņemot vērā finanšu resursu pieejamību, turpinās valstij piederošās infrastruktūras optimizācijas izvērtēšanu FM valdījumā esošā valsts nekustamā īpašuma Smilšu ielā 1, Rīgā, un VNĪ īpašumā esošā nekustamā īpašumā Talejas ielā 1, Rīgā, pielāgojot nekustamo īpašumu telpas valsts iestāžu funkciju nodrošināšanai jauniem potenciālajiem nomniekiem. 
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Valsts pārvaldes biroju infrastruktūra ir nemitīgi mainīga un atsevišķos gadījumos dabiski virzās optimizācijas virzienā, taču šis process norit ļoti lēnām. Vienlaikus ir gadījumi, kad vērojams regress prom no pozitīvām pārmaiņām atpakaļ uz pilna laika klātienes darbu birojā arī gadījumos, kad tas, iespējams, nav nepieciešams darba pienākumu labai izpildei. Ar esošās situācijas saglabāšanu saprotam līdzīgu situāciju pašreizējai nākamo 30 gadu periodā. Neveicot valsts pārvaldes iestāžu biroju infrastruktūras optimizāciju konstatējami tālāk norādītās priekšrocības un trūkumi.

Priekšrocības:
1) īstermiņā tiek saglabāta esošā situācija, esošās adreses, nav nepieciešama liela mēroga pārmaiņu vadība;
2) pārmaiņas uz resursu taupīšanu un optimizāciju notiek pakāpeniski;
3) tiek veicināta konkurence tirgū, dodot iespēju privātā sektora komersantiem, kas attīsta biroju ēkas, piedāvāt valstij savus pakalpojumus, ja valsts īpašumā nav piemērotas biroju telpas;
4) nav nepieciešami lieli sākotnējie kapitālieguldījumi.

Trūkumi:
1) valsts biroju infrastruktūra un tās pārvaldīšana tiek saglabāta sadrumstalota ilgtermiņā;
2) tiek uzturēti dažādi apsaimniekošanas modeļi – gan nomas attiecības, gan apsaimniekošanas-lietošanas līgumi, daudzos gadījumos neveidojot uzkrājumu īpašumu atjaunošanai (uzkrājumus plānotajiem remontdarbiem un būvdarbiem, kas nepieciešami NĪ uzturēšanai);
3) ministrijas un citas valsts pārvaldes iestādes, kuru valdījumā ir valsts NĪ , to apsaimniekošanu un uzturēšanu veic no kopējiem to funkciju veikšanai piešķirtajiem valsts budžeta finanšu līdzekļiem. Tā kā valsts budžeta finanšu līdzekļi ir ierobežoti, daļā gadījumu veidojas situācija, ka valsts NĪ apsaimniekošanā un uzturēšanā tam paredzētā finansējuma ietvaros iespējams izpildīt tikai minimālās prasības, kas nespēj nodrošināt valsts NĪ pienācīgu uzturēšanu, pat neskaitot to infrastruktūras atjaunošanu un uzlabošanu, kā rezultātā strauji samazinās kopējā valsts NĪ vērtība.
4) valsts pamazām zaudē valstij piederošas mūsdienu prasībām atbilstošas biroju platības;
5) netiek veidots kompakts/optimāls un vērtīgs valsts biroju portfelis, nodrošinot to pārvaldīšanu un apsaimniekošanu pēc vienotiem standartiem;
6) netiek nodrošināts vienots darba vides standarts valsts sektorā strādājošajiem;
7) ilgtermiņā tiek kavēta un apgrūtināta dažādu atbalstu funkciju centralizācija;
8) netiek risināta valsts biroju energoefektivitāte un zaļajam kursam atbilstoša ēku pārvaldība;
9) netiek nodrošināta piekļūstamība valsts iestāžu birojiem gan sabiedrībai, gan nodarbinātajiem;
10) esošā valsts biroju infrastruktūra neveicina jaunās paaudzes, talantu un ekspertu iesaisti valsts pārvaldes funkciju veikšanā, tādējādi radot risku informācijas pēctecībai un veicamo funkciju efektivizēšanai nākotnē.
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· Valstij piederošu A un B klases[footnoteRef:10] biroju telpu trūkums, kas ilgtermiņā rada atkarību no privātā sektora telpu nomas pakalpojumiem.  [10:  Atbilstoši Latvijas nekustamo īpašumu darījumu asociācijas LANĪDA 2016.gadā noteiktajiem Vienota biroja ēku klasifikācijas kritērijiem.] 


Katru gadu, ieguldot līdzekļus neatliekamajos remontdarbos daudzos izkliedētos īpašumos esošās situācijas uzturēšanai un vienlaikus neizmantojot iespēju veidot koncentrētus un modernus valsts birojus, valstij piederošajos šobrīd neizmantotajos vai daļēji izmantotajos īpašumos pilsētas centrā, šo īpašumu uzturēšana nav attaisnojama un būtu vērtējams jautājums par to virzīšanu atsavināšanai. 
VNĪ īpašumā esošās ēkas Kronvalda parkā, NĪ Elizabetes ielā 2, Rīgā (kadastra Nr.0100 010 0042) un Kronvalda bulvārī 6, Rīgā (kadastra Nr.0100 010 0099), ir unikālas pēc to atrašanās vietas pilsētas centrā, sasniedzamības, platībām un iespējamajiem plānojuma risinājumiem, lai tās izveidotu par mūsdienīgiem valsts birojiem, tomēr pašreiz nav ekspluatējamas un to attīstīšanai ir nepieciešams veikt apjomīgus kapitālieguldījumus.
VNĪ pārvaldījumā šobrīd nav citi līdzvērtīgi NĪ vai NĪ komplekss, t.sk. neapbūvēti zemes gabali, kuri pašreiz netiek izmantoti un kurus būtu iespējams pielāgot publisko iestāžu biroju telpu nodrošināšanai. 
NĪ Elizabetes ielā 2, Rīgā, un NĪ Kronvalda bulvārī 6, Rīgā, kopējas apsaimniekošanas un uzturēšanas izmaksas, neskaitot ēku aprēķināto nolietojumu, sastāda EUR 380 000 EUR gadā. 
Kā arī tiek saņemti regulāri atgādinājumi no Rīgas valstspilsētas pašvaldības par nepieciešamību veikt B kategorijas vidi degradējošās būves Kronvalda bulvārī 6 atjaunošanas darbus. VNĪ ir saņēmusi Rīgas valstspilsētas pašvaldības Īpašuma departaments (turpmāk – Departaments) 30.05.2024. lēmumu Nr. DI-24-67-ls “Par būves Kronvalda bulvārī 6, Rīgā, kadastra apzīmējums 0100 010 0099 001, sakārtošanu”, ar kuru Departaments ir uzlicis VNĪ pienākumu nekavējoties, bet ne vēlāk kā līdz:
1) 01.10.2025. organizēt arhitektūras metu konkursu Būves atjaunošanai (turpmāk – Pienākums Nr. 1); 
2) 01.04.2027. izstrādāt un saskaņot Būves šā lēmuma 1. punktā minēto ārējā izskata trūkumu novēršanai nepieciešamo dokumentāciju (turpmāk – Pienākums Nr. 2);
3) 01.11.2027. izpildīt būvdarbu uzsākšanas nosacījumus un uzsākt šā lēmuma 1. punktā minēto ārējā izskata trūkumu novēršanu (turpmāk – Pienākums Nr. 3);
4) 03.06.2030. pabeigt Būves šā lēmuma 1. punktā minēto ārējā izskata trūkumu novēršanu (turpmāk – Pienākums Nr. 4).
Vienlaikus Departaments brīdina VNĪ, ka gadījumā, ja īpašnieks labprātīgi neizpildīs uzliktos pienākumus, tad Departaments, kā šā lēmuma izpildiestāde, var sākt pienākumu piespiedu izpildi, uzliekot VNĪ piespiedu naudu ar nākamo darba dienu, kad izbeigsies šajā brīdinājumā noteiktais labprātīgās izpildes termiņš.

Vienlaikus norādāms, ja Informatīvā ziņojumā iekļautie risinājumi par augstāk minēto NĪ attīstību un pielāgošanu publiskajām iestādēm to darbībai nepieciešamo telpu nodrošināšanai netiks atbalstīti, tad VNĪ īpašumā esošie NĪ Elizabetes ielā 2, Rīgā, un Kronvalda bulvārī 6, Rīgā, tiks virzīti lēmuma pieņemšanai par to atsavināšanu.

Plānotā darbība riska mazināšanai: tiek atbalstīts risinājums valstij piederošo perspektīvo īpašumu saglabāšanā un izmantošanā valsts pārvaldes funkciju īstenošanai.
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Informatīvajā ziņojumā “Par tiešās valsts pārvaldes iestāžu biroja telpu optimizācijas iespējām Rīgā” (22-TA-2728)  tika izvērtētas NĪ Republikas laukumā 2, Elizabetes ielā 2 un Kronvalda ielā 6, Rīgā, attīstības iespējas un tika izdarīti šādi secinājumi:

· pilnībā rekonstruējot ZM valdījumā esošo NĪ Republikas laukumā 2, Rīgā, to iespējams izveidot par modernu mūsdienīgu biroju centru, vienlaicīgi paaugstinot ēkas izmantošanas efektivitāti un vērtību;
· pēc rekonstrukcijas ēkā iespējams nodrošināt aptuveni 1300 stacionārās darba vietas, kas, saskaņā ar VK Nākotnes biroja rokasgrāmatā noteikto, ļauj nodrošināt vismaz 1800 darbiniekus ar biroja telpām;
· rekonstrukcijas laikā Biroju ēku nepieciešams pilnībā atbrīvot, līdz ar to ZM un tās padotības iestāžu darbiniekiem būvniecības laikā nepieciešams nodrošināt pagaidu darba vietas funkciju nodrošināšanai piemērotā NĪ;
· biroju ēkas rekonstrukcija būtiski paaugstinās tās efektivitāti un nodrošinās biroju telpu optimizācijas iespējas, tomēr tās kapacitāte nav pietiekama, lai nodrošinātu un atrisinātu visu ziņojumā minēto tiešo valsts pārvaldes iestāžu nepieciešamību un vēlmes pēc biroju telpām;
· VNĪ īpašumā ir tiešās valsts pārvaldes iestāžu biroja telpu optimizācijas iespējām arī piemēroti un šobrīd neizmantoti sinerģiju veidojoši NĪ Elizabetes ielā 2, Rīgā, un NĪ Kronvalda bulvārī 6, Rīgā.

Ņemot vērā iepriekš minēto, šajā Informatīvā ziņojuma daļā tiek apskatīts risinājums veikt valsts apvienoto biroju izveidi divās kārtās, sākotnēji izveidojot valsts biroju kompleksu Elizabetes ielā 2, Rīgā, un Kronvalda ielā 6, Rīgā, un pēc tam rekonstruējot un atbilstoši publiskā sektora biroju izveides vadlīnijām iekārtojot ēku Republikas laukumā 2, Rīgā.

Ēka Elizabetes ielā 2, Rīgā, kuras būvniecība pabeigta 1974.gadā, ir modernisma arhitektūras paraugs. Tā būvēta kā administratīvā ēka un to ir pilnībā iespējams pielāgot modernai atvērtai lietošanai. Ēkas autori tās arhitektūrā iedvesmojušies no 1958.gadā uzceltās UNESCO ēkas Parīzē. Savukārt ēka Kronvalda ielā 6, Rīgā, kas būvēta kā skola 1900.gadā, ir vietējas nozīmes arhitektūras piemineklis un, kaut arī ēkā ir augtie griesti, tās sākotnējā funkcija ar plašām klašu telpām šodien pieļauj ēkas pārveidi par mūsdienīgu aktivitātēs balstītu biroju. Abu ēku zemes gabali piekļaujas viens otram, līdz ar to iespējams veidot kompleksu ar vienotu, atvērtu ārtelpu.[footnoteRef:11] [11:  Vairāk par ēkām Elizabetes ielā 2, Kronvalda ielā 6, Republikas laukumā 2, Rīgā, skatīt informatīvajā ziņojumā “Par tiešās valsts pārvaldes iestāžu biroja telpu optimizācijas iespējām Rīgā”.] 
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Pirmais variants: ministrijas un to padotības iestādes tiek koncentrētas vienuviet

2023.gada vasarā VNĪ organizēja tikšanās ar trīs ministriju – ZM, VARAM un KEM – pārstāvjiem par iespējamo pārcelšanos uz Elizabetes ielu 2, Rīgā, un Kronvalda ielu 6, Rīgā. Tikšanās laikā tika uzklausīts ministriju pārstāvju viedoklis par to izvietojumu kopā vai atsevišķi no to padotības iestādēm, vēlamo biroju noslodzi, aktivitātēs balstītu biroju modeli un citiem jautājumiem.

Ņemot vērā ZM pašreizējo lokāciju Republikas laukumā 2, Rīgā, kopā ar tās padotības iestādēm un saistītajām nevalstiskajām organizācijām, ZM arī turpmāk dod priekšroku visa resora izvietojumam vienuviet. Šāds izvietojums būtu arī optimālāks no ZM klientu perspektīvas, jo, ierodoties Rīgā, lauksaimnieki bieži apmeklē vairākas saistītās institūcijas un būtu ērtāk, ja tās arī turpmāk atrastos vienkopus.
Savukārt VARAM nav tik būtiski atrasties vienā adresē ar tās padotības iestādēm, taču būtiski, lai pati ministrija, kas izvietota trijās adresēs, atrastos vienā ērti sasniedzamā adresē.
KEM tika aicināta uz sarunu, ņemot vērā iespēju Elizabetes ielas 2 un Kronvalda ielas 6 kompleksā ietilpināt vēl trešo ministriju un ņemot vērā to, ka KEM un VARAM jau ir apvienotas daļa administratīvo funkciju.

Šis modelis, ka ministrijas un to padotības iestādes tiek koncentrētas vienuviet, paredz, ka optimizācijas 1.kārtas rezultātā ZM, VARAM, KEM resori no desmit adresēm pārceļas uz divām - Elizabetes ielas 2 un Kronvalda ielas 6 atjaunoto kompleksu  un samazina izmantoto valsts biroju platību no 39 624 m2 uz 19 376 m2. Uz esošajiem 1508 darbiniekiem tiek paredzētas 920 stacionārās darba vietas, kas nozīmē optimālo 60% biroja telpu noslodzi pie līdzīga nodarbināto skaita nākotnē.
Savukārt optimizācijas 2.kārtas rezultātā IZM, LM, un VM resori pārceļas uz atjaunoto ēku Republikas laukumā 2, Rīgā, bet SM un FM[footnoteRef:12] resori koncentrējas Smilšu ielā 1, Rīgā, atbrīvojot 23 NĪ un samazinot izmantoto valsts biroju platību no 76 600 m2 uz 43 863 m2. Esošajiem 3 940 darbiniekiem minētajos NĪ iespējams izveidot 2 290 stacionārās darba vietas, kas arī nodrošinātu optimālo 60% biroja telpu noslodzi pie līdzīga nodarbināto skaita nākotnē. [12:  VID paliek Talejas ielā 1, Rīgā] 

Tādejādi optimizācijas rezultātā ZM, VARAM, KEM, IZM, LM, VM, SM, FM un EM resori būtu koncentrēti četros mūsdienīgos valsts biroju kompleksos (skatīt 2.karti).
2.karte
Ministriju resoru izvietojums Rīgā
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Otrais variants: Ministriju mājas izveide

Elizabetes ielas 2 un Kronvalda ielas 6 komplekss ar tā novietojumu pilsētas centrā, pārbūves iespējām un pieejamo telpu platību ļauj veidot modernu un reprezentablu valsts biroju valsts pārvaldei kā vienotai komandai jeb Ministriju māju. 

Šāda prakse, ka vairākas ministrijas ir izvietotas vienā ēkā un dala daļu infrastruktūras, kā arī apvieno administratīvos resursus, arvien vairāk nostiprinās Ziemeļvalstīs un kaimiņvalstīs - gan Igaunijā, gan arī Lietuvā (skatīt 4.5. “Somijas, Igaunijas un Lietuvas apvienoto valsts biroju izveides piemēri”).

Koncentrējot resursus un veidojot apvienotos valsts birojus, ir iespējams virzīties uz efektīvāku un ciešāk sadarboties spējīgu valsts pārvaldi, vienlaikus sakārtojot valstij piederošās biroju platības, atsavinot daļu īpašumu un uzturot kompaktu, energoefektīvu un mūsdienu biroja prasībām atbilstošu NĪ portfeli.

Ministriju mājas izveide pēc veiktajiem aprēķiniem paredz, ka optimizācijas 1.kārtas rezultātā ZM, VARAM, KEM, IZM, LM, VM, SM un FM no 11 NĪ pārceļas uz 2 NĪ - Elizabetes ielas 2 un Kronvalda ielas 6 atjaunoto kompleksu un samazina izmantoto valsts biroju platību no 59 329 m2 uz 19 376 m2. Esošajiem 1893 darbiniekiem tiek paredzētas 920 stacionārās darba vietas, kas nozīmē aptuveni 50% biroja telpu noslodzi pie līdzīga nodarbināto skaita nākotnē.

Savukārt ministriju padotības iestādes 2.kārtas rezultātā pārceļas uz valsts birojiem atjaunotajā Republikas laukumā 2 un Smilšu ielā 1. Tādejādi tiek atbrīvoti 27 NĪ un samazināta izmantotā valsts biroju platība no 56 895 m2 uz 43 863 m2. Esošajiem 3 555 darbiniekiem tiek paredzētas 2 290 stacionārās darba vietas, kas nozīmē aptuveni 65% biroja telpu noslodzi pie līdzīga nodarbināto skaita nākotnē.

Šajā variantā paredzēts, ka EM un tās padotības iestādes paliek tai īpaši pielāgotajās telpās valsts birojā Talejas ielā 1. 

Tādejādi arī Ministriju mājas izveides variantā kopumā optimizācijas rezultātā ZM, VARAM, KEM, IZM, LM, VM, SM, FM un EM resori būtu koncentrēti četros mūsdienīgos valsts biroju kompleksos.

Atgriežoties pie jautājuma par telpu noslodzi (skatīt arī 3.3. “Valsts tiešās pārvaldes iestāžu biroju noslodzes izvērtējums”), jāņem vērā, ka veidojot Ministriju māju un apvienojot ministriju administratīvos resursus, iespējams, ministrijās nodarbināto skaits nākotnē varētu samazināties. 

Papildus jāuzsver, ka šāda optimizācija iespējama vienīgi pārejot uz  Nākotnes biroja konceptu un aktivitātēs balstītu biroju. Vienlaikus aktivitātēs balstīts birojs nozīmē, ka tas ir arī pielāgoties spējīgs, telpas ir transformējamas un pielāgotas katras iestādes specifiskajām vajadzībām, t.sk.,  darbam ar klasificētu informāciju, un atbilstoši mainīgajam nodarbināto skaitam.






3.karte
Ministriju māja un koncentrēti izvietotas padotības iestādes
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Atbilstoši Valsts modernizācijas plānā 2023-2027. gadam paredzētajam, notiek darbs pie Valsts kopstrādes biroju izveides gan reģionos, gan Rīgā ar mērķi izveidot vienotu valsts biroju tīklu. Lai radītu pozitīvu priekšstatu sabiedrībā par modernu valsts pārvaldi un veicinātu valsts biroju atpazīstamību un pieejamību, nepieciešams vienots zīmols – “Valsts biroji”, kas šos birojus apvienotu, papildus pievienojot adresi, kurā šis birojs atrodas. Piemēram, pārmaiņas sākot ar Talejas ielas 1 līdzšinējo “Valsts ieņēmuma dienesta” ēku, pārsaucot to par “Valsts biroji”. Tas palīdzētu pakāpeniski mainīt sabiedrības stereotipu, ka Talejas ielā 1 atrodas tikai VID un ļautu arī citiem potenciālajiem nomniekiem, tādiem kā EM, vieglāk asociēt sevi ar šo ēku. Zīmola maiņa arī būtu vēstījums sabiedrībai, ka valsts pārvaldē notiek optimizācija un modernizācija, efektīvāka publisko līdzekļu izmantošana. Pakāpeniski attīstoties biroju tīklam, zīmolu iespējams izmantot arī citās valstij piederošajās, t.sk. reģionālās kopstrādes, biroju ēkās. Tādējādi koncentrējot valsts resursus biroju tīkla atpazīstamības veicināšanā, nevis dažādu iestāžu ēku reklamēšanā. 
Attēls
Valsts biroju zīmola izveides piemērs
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Lai rastu risinājumus galvenajiem izaicinājumiem saistībā ar Elizabetes ielas 2 un Kronvalda bulvāra 6 ēku Rīgā atjaunošanu un pielāgošanu publiskā sektora biroja izveides vadlīnijām, VK Inovācijas laboratorija sadarbībā ar VNĪ 2023. gada jūnijā organizēja fokusgrupas diskusiju. Diskusijas mērķis bija apzināt potenciālos risinājumus abu ēku un apkārtējo teritoriju pielāgošanas iespējām, lai īstenotu viedu valsts pārvaldes biroju un nodrošinātu vidi, kas ir pieejama plašākai sabiedrībai.
Fokusgrupu diskusijā piedalījās dažādu savstarpēji papildinošu jomu eksperti. To starpā bija pilsētplānotāji, arhitekti, ainavu arhitekti, dizaineri, kultūras mantojuma eksperti, civilās inženierijas un mākslas nozaru pārstāvji. 
Diskusijas ietvaros tika meklētas atbildes uz iepriekš definētiem jautājumiem par ēku energoefektivitātes celšanu, kultūrvēsturisko vērtību saglabāšanu, vienotas teritorijas risinājumu un ēku kompleksa integrāciju parka vidē, kā arī ēku funkciju izlīdzināšanu starp ekonomisko efektivitāti un sabiedrības piekļuves nodrošināšanu. 
Svarīgākie diskusijas secinājumi ir, ka neatkarīgi no izvēlētā apvienoto biroju izveides risinājuma, ēkas Elizabetes ielā 2 un Kronvalda bulvārī 6, Rīgā, ir augstvērtīgi arhitektūras objekti, kas ir saglabājami. Ēkas ir funkcionāli pielāgojamas valsts pārvaldes biroju izvietošanai, un tās veido vienotu ēku kompleksu, kas vienkopus varētu koncentrēt vairākas valsts pārvaldes iestādes. Pēc zemesgabalu apvienošanas un ēku kompleksa iekļaušanas parka vidē ir iespējams nodrošināt sabiedrības piekļuvi ēkām, vienlaikus saglabājot ēku pamatfunkciju kā valsts iestāžu birojus. Šāda pieeja veidotu mijiedarbību starp valsts pārvaldi un sabiedrību, tādējādi pozitīvi ietekmējot valsts pārvaldes tēlu kā atvērtu un uz sabiedrību vērstu.
Diskusijas secinājumi norāda uz nepieciešamību, attīstot ēku kompleksu par vienotu valsts pārvaldes iestāžu biroju, turpināt šādas darbnīcas, lai izmantotu iegūtos rezultātus projektu realizēšanā, stiprinot radošo pētniecību un iekļaujošu plānošanu, nodrošinot sabiedrības līdzdalību.
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Valsts pārvaldes iestāžu centralizācija apvienotās biroju ēkās ļautu vienlaikus arī pārskatīt dažādas atbalsta funkcijas un izvērtēt potenciālu to standartizācijā vai centralizācijā. Tas ļautu uzlabot valsts pārvaldes administratīvo efektivitāti, resursu pārvaldību un nodrošinātu kvalitatīvākus pakalpojumus gan uz iedzīvotājiem vērstus, gan arī iekšējos pakalpojumus.
Apvienojot iestādes aktivitātēs balstītos valsts birojos, ir iespējams vienoties par kopējiem standartiem un procesiem atbalsta funkcijām, kas nodrošina vienmērīgu kvalitāti visos pakalpojumu līmeņos. Tādējādi būtu vairāki nozīmīgi ieguvumi gan no resursu pārvaldības viedokļa, gan no valsts pārvaldes iestāžu darba kvalitātes viedokļa. Iestāžu apvienošana vienotos birojos pavērtu iespējas atslogot tās no sev netipisku pienākumu pildīšanas, kā ēku apsaimniekošana, IT infrastruktūras uzturēšanas, ēku apsardzes, biroja tehnikas un citu biroja preču iegādes, kam tiek veltīti iestādes resursi, taču tie nesniedz pienesumu konkrētās nozares attīstībai. Tādējādi iestādes varētu novirzīt vairāk resursu savu pamata funkciju veikšanai un konkrēto nozaru attīstībai.
Šobrīd jau tiek veiktas dažādas atbalsta funkciju standartizācijas un centralizācijas aktivitātes, piemēram, Elektronisko iepirkumu sistēma, IKT jomā atbalsta funkciju centralizācijā VARAM jau ir izstrādājusi divus politikas plānošanas dokumentus – "konsolidācijas ziņojumu" un "koplietošanas ziņojumu" – un šobrīd koordinē vismaz 15 centralizētu funkciju un koplietošanas pakalpojumu attīstīšanu Atveseļošanas fonda plāna 2.1. reformu un investīciju virziena "Valsts pārvaldes, tai skaitā pašvaldību, digitālā transformācija" 42 projektu ietvaros. Tāpat Ministru kabinets apstiprināja konceptuālo ziņojumu “Par Vienotā pakalpojumu centra izveidi”, ar kuru paredzēts līdz 2026. gadam centralizēt finanšu grāmatvedību un standartizēt personāla lietvedības, cilvēkresursu pārvaldības, mācīšanās un attīstības funkcijas.
Vienlaikus lielā iestāžu sadrumstalotība kavē minēto procesu un citu atbalstu funkciju stratēģisku īstenošanu. Iestādēs vieni un tie paši procesi tiek organizēti pēc individuālas pieejas, kas traucē to savstarpējo salīdzināšu un viennozīmīgu datu ieguvi par tiem. Iestādes raksturo atšķirīgi digitalizācijas līmeņi, kas ietekmē  IT risinājumu uzbūvi un to salāgojamību ar citiem ārējiem IT risinājumiem, kas būtiski kavē atbalsta funkciju standartizēšanu.
Apvienoto valsts biroju izveide ļautu nākotnē pārskatīt atbalsta funkcijas un izstrādāt standartizētu pieeju šo funkciju nodrošināšanā, piemēram, lietvedības sistēmu darbība, biroju apsaimniekošana, apsardze un caurlaižu sistēma, standartizēti iepirkumi, kopēja IT infrastruktūra, atsevišķu telpu (piemēram, konferenču, sanāksmju telpu) koplietošana.
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Somijas pieredze[footnoteRef:13]  [13:  Informācija no https://www.senaatti.fi/en/work-environments/shared-work-environments/] 


Somijas Finanšu ministrija publiskoja valsts pārvaldes biroju tīkla reformu 2022. gadā. Reformas mērķis ir izveidot valsts pārvaldes telpas, lai līdz 2030. gadam ceturtdaļa ministriju un iestāžu strādātu apvienotos valsts birojos. Veicot reformu, mērķis ir ne tikai optimizēt telpu platību, kuru izmantošana ir mazinājusies līdz tam, ka birojos atrodas vairs tikai 20% darbinieku hibrīdā darba popularitātes straujā pieauguma dēļ, bet arī atbalstīt darbiniekus, domājot par to labbūtību, kā arī kļūstot pieejamākiem sabiedrībai. Attīstot koplietotus klientu apkalpošanas centrus, tiks nodrošināta vienlīdzīga piekļuve pakalpojumiem visiem Somijas iedzīvotājiem.

Somija pakāpeniski arī mazina nepieciešamo platību vienam darbiniekam. Platības m2 vienam darbiniekam no 25m2 2005.gadā samazinājies līdz 18m2 2021.gadā. Laika periodā no 2022.gada līdz 2030.gadam noteikts mērķis samazināt biroju platību līdz 10m2 vienam darbiniekam.
Pāreja no kabinetiem uz aktivitātēs balstītiem birojiem un tagad, attīstot valsts apvienotos biroju centrus, ļāvusi Somijai ietaupīt būtiskus līdzekļus. Kopš 2015.gada tie ir vidēji 130 miljoni EUR gadā salīdzinot ar situāciju pirms tam.

Valsts biroju un klientu apkalpošanas centru tīkla paplašināšanu plānots īstenot vairākos posmos, sākot ar apvienoto biroju izveidi lielākajās reģionālajās pilsētās. Valsts biroju tīkls sniegs izvēles brīvību, lai iespēju strādāt gan attālināti, gan klātienē varētu īstenot neatkarīgi no tā, kur dzīvo vai atrodas valsts pārvaldes darbinieki. Saskaņā ar valdības stratēģiju Somijas valsts NĪ pārvaldnieks Senaatti darbojas pie apvienoto biroju izstrādes un līdz 2025. gadam tos attīstīs 15 dažādās vietās, paredzot, ka apvienotajos birojos strādās 8000 darbinieku. Savukārt līdz 2029.gadam tiks attīstītas 25 vietas, kurās kopumā strādās 20 000 darbinieku. Pašlaik notiek attīstība tādās pilsētās kā Pori, Joensuu, Lahti, Lappeenranta, Mikeli un Kouvola. 


Igaunijas pieredze[footnoteRef:14] [14:  Informācija no https://neatkariga.nra.lv/pasaule/414256-igaunijas-valdiba-sak-samazinat-un-reformet-birokratiju; https://www.valitsus.ee/; https://www.rkas.ee/et/uudised/parnu-riigimaja-toob-kokku-viis-riigiasutust-ja-uhe-ministeeriumi] 


Pēc (Rīgikogu) vēlēšanām 2023. gada marta sākumā uzvarējušās partijas izveidoja koalīciju, kura kā vienu no galvenajām prioritātēm izvirzīja valsts aparāta un tā uzturēšanas izmaksu samazināšanu. Valdība pieņēma lēmumu, ka uz apvienoto ministriju ēku Suur- Ameerika ielā 1 pārcelsies vēl divas jaunizveidotās ministrijas. Līdz ar to ministrijām uzceltajā ēkā tiks izvietotas sešas ministrijas. Jaunpienācēji Klimata ministrija un Reģionālās lietu un zemkopības ministrija. Tāpat apvienotajā ēkā turpinās strādāt Ekonomikas un komunikāciju, Labklājības, Tieslietu un Finanšu ministrijas.

Igauņi uzskata, ka šāda ministriju reorganizācija palīdzēs izvairīties no stagnācijas un samazinās izmaksas valsts aparāta uzturēšanai. Papildus ministriju reorganizācijas rīcības komitejai izveidotas nozaru darba grupas, kas nodarbosies ar reorganizācijas praktiskiem jautājumiem, piemēram, budžeta, personāla, IT un citiem. Pašreizējā ministriju reorganizācijas posmā darba vietu skaits nesamazināsies, darba procesu analīze un pārskatīšana notiks vēlāk. 

Notiek arī valsts ēku izveidošana reģionos, kurās jaunā modernā darba vidē kopā strādā vairākas iestādes. Līdz 2030. gadam ir plānots sakārtot 18 ēkas 13 Igaunijas pilsētās. Katrā no šīm kopīgi strādās no 5-17 iestādēm. Plānots, ka ietaupījumi veidosies, samazinot valsts izmantoto ēku skaitu šajās pilsētās, t.i., atbrīvojot no 2-8 ēkām katrā no apgabaliem. Kopumā plānots atbrīvot 45 ēkas. Plānotais apsaimniekošanas izmaksu samazinājums ir 60% gadā.

Kā piemēram 2023.gada februārī tika atklāts jau sestais valsts nams. Bijusī Pērnavas apgabala valdības ēka pēc rekonstrukcijas kļuvusi par valsts ēku. Valstij bija iespēja izveidot jaunas modernas un ekonomiskas darba telpas un panākt ietaupījumu atsakoties no vairāku ēku administratīvajām izmaksām. Valsts Akadeemia ielā 2 ēkas būvniecības izmaksas bija trīs miljoni eiro, plus PVN. 

Valsts nami tiek veidoti tā, lai dažādus sabiedriskos pakalpojumus reģiona iedzīvotājiem piedāvātu vienuviet, tādējādi iedzīvotāju saziņu ar valsti padarot maksimāli ērtu.

Viens no valsts ēku mērķiem ir samazināt valsts izmantotās biroju telpas. Izveidojot apvienotos valsts namus, tika izvirzīts mērķis, lai valsts iestādēs telpu izmantošana tiktu samazināta no 30 m² biroja platībām līdz 20 m² vienam darbinieku. Līdz ar Pērnavas Valsts nama darba vietas platība tika samazināta līdz 15 m2 no kopējās nama platības, kas tika panākts, mainot darba vidi un ieviešot koplietošanas telpu principu.

Valsts NĪ pārvaldnieka "Riigi Kinnisvara” mērķis ir nodrošināt ēku lietotājiem mūsdienīgu darbības vidi, kas atbalsta viņu pamatdarbību. Tuvākajos gados plānots katrā novadā uzbūvēt vai rekonstruēt valsts ēku, tādējādi nodrošinot ilgtspējīgu un kvalitatīvu sabiedrisko pakalpojumu piedāvājumu katrā Igaunijas daļā.

Lietuvas pieredze[footnoteRef:15] [15:  Informācija no Izsludina konkursu, lai izveidotu vīziju par ministrijas pilsētiņu: balvu fonds ir 110 tūkstoši. EUR | Uzņēmējdarbība | 15min.lt] 


Arī Lietuvā tiek plānots izveidot apvienoto ministriju ēku kompleksu. Lietuvas valsts īpašumu pārvaldnieks “Turto bankas” kopā ar Lietuvas Arhitektu savienību 2023.gada vidū izsludināja starptautisku arhitektūras un pilsētvides konkursu ar kopējo balvu fondu 110 000 EUR. Lietuviešu uzskata, ka šim kvartālam ir jākļūst par piemēru un kvalitatīvu lēcienu publiskajā sektorā gan tā izskatā, gan izkārtojumā, gan attiecībās ar pilsētu un sabiedrību. 
Apvienoto ministriju ēku kvartālu, kas atradīsies pilsētas centrālajā daļā, Neres upes krastā, uzsāks attīstīt renovējot ēku Goštauto gatvē 11, kurā plānots izvietot Veselības, Lauksaimniecības, kā arī Transporta un sakaru ministrijas. Remontdarbus šai ēkā plānots pabeigt 2025.gadā. Visu ministriju kvartāls, kurā atradīsies 9 ministrijas un citas padotības iestādes, tiks atklāts 2028.gadā. Projekta provizoriskās izmaksas 170 miljoni EUR, kuras daļēji tiks finansētas atsavinot neefektīvi izmantotos valsts īpašumus.
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Priekšrocības:
1) Nākotnes biroja konceptam atbilstoša un piemērota valsts biroju infrastruktūra, nodrošinot kvalitatīvu un ergonomisku darba vidi;
2) pozitīvs valsts pārvaldes kā darba devēja tēls, kam ir tieša ietekme uz esošo darbinieku noturēšanu un jaunu talantu piesaisti;
3) veicināta valsts pārvaldes piekļūstamība personām ar funkcionāliem traucējumiem, veidojot iekļaujošu darba vidi un valsts pārvaldes plašāku sasniedzamība visām sabiedrības grupām;
4) veicināta valsts pārvaldes starpinstitūciju sadarbība un kopēju jautājumu risināšanas efektivitāte;
5) optimāls NĪ portfelis – atbrīvojot un atsavinot virkni valsts NĪ tiek samazināts un veidots kompakts valsts NĪ portfelis, kura pārvaldīšanai, apsaimniekošanai, uzturēšanai un atjaunošanai nākotnē būs nepieciešams mazāks finansējums. Vienlaicīgi tiek palielināta valsts NĪ portfelī esošo atjaunoto NĪ kvalitāte un vērtība. Viena veida/segmenta biroju un administratīvo ēku valsts NĪ apsaimniekošanu nodrošina viens pārvaldītājs;
6) tiek samazināts valsts pārvaldes ekoloģiskās pēdas nospiedums un valsts pārvalde pozicionējas kā līderis zaļajā pārejā;
7) iespēja atsavināt neizmantotos valsts NĪ;
8) atsavinot neizmantotos NĪ, komersantiem ir iespēja NĪ izmantot to sākotnējiem mērķiem, piemēram, izbūvējot īres dzīvokļus. Netieša pozitīva ietekme uz Rīgas vēsturiskā centra atdzīvināšanu;
9) neatkarība no privātā sektora – valsts iestādēm nepieciešamā pamata infrastruktūra biroju segmentā, tai skaitā paaugstinātas drošības telpas, kurās strādāt ar klasificēto informāciju, tiek nodrošināta valsts pārvaldībā esošajos NĪ . Tā rezultātā tiek mazināta atkarība no biroju tirgus tendencēm un nomas maksas svārstībām. Kā arī, mainoties valsts iestāžu darbinieku noslodzei un vajadzībām pēc biroju telpām, ir iespējas elastīgāk veikt nepieciešamās izmaiņas telpu lietošanā;
10) tiek izveidota piemērota darba vide veiksmīgai valsts atbalsta funkciju centralizācijas ieviešanai.  


Trūkumi:
1) lieli sākotnējie finanšu ieguldījumi t.sk. par darba vietas aprīkojumu, koplietošanas telpām, pārcelšanās izdevumi;
2) nepieciešams īstenot plaša mēroga pārmaiņu vadību valsts pārvaldē pārejai uz darbu aktivitātēs balstītā birojā.
3) Rīgas centrā vienlaicīgi tiek atbrīvoti un atsavināšanai virzīti vairāki vērtīgi NĪ , kas var ietekmēt kopējo NĪ tirgus dinamiku, tai skaitā darījumu apjomu un summas.
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Augsta līmeņa riski:

· Ģeopolitisku pārmaiņu ietekmē tiek noteiktas citas valsts budžeta prioritātes.

Plānotā darbība riska mazināšanai:

Risks nav vadāms. Iespēja pieņemt lēmumu par projekta apturēšanu līdz brīdim, kad ģeopolitiskā situācija stabilizējas un budžeta iespējas ļaus atjaunot projekta realizāciju.

· Finansējuma nepieejamības risks.

Ekonomiskās situācijas izmaiņas, piemēram, inflācija vai ekonomikas lejupslīde, var ietekmēt projekta izmaksas un finansējuma pieejamību. 

Plānotā darbība riska mazināšanai:

Atlikt lēmuma pieņemšanu par projekta realizāciju, līdz atjaunojas ekonomiskā aktivitāte un uzlabojas situācija valsts budžetā, izvērtējot iespējamību realizēt projektu izmantojot arī citus finanšu instrumentus.

· Attīstības projekta realizācija termiņā un budžetā.

Plānotā darbība riska mazināšanai:

Attīstības projektu īstenošana paredz dažādu ar to saistīto risku apzināšanu. Katrs projekts ir unikāls, un VNĪ ir spēcīga vadības komanda ar gadu gaitā uzkrātu pieredzi daudzu valstij nozīmīgu attīstības projektu īstenošanā. Lai projektu realizētu termiņā un budžetā, tiks apzināti finanšu, īstenošanas un projekta vadības riski un ievērotas visas nepieciešamās darbības to mazināšanai.


Vidēja līmeņa riski:

· Birojā ieradušos darbinieku skaits pārsniedz izveidoto stacionāro darba vietu skaitu

Plānotā darbība riska mazināšanai:

Izvērtējot pašreizējo biroju noslodzi, darba vietu skaits tiek paredzēts ar rezervi. Turklāt vēl bez stacionārajām darba vietām, kas aprīkotas ar lielo ekrānu, pieejamas arī citas darba zonas – dažāda izmēra sanāksmju telpas, sarunu vietas, darba letes gar telpu sienām.

Ja tiek izvēlēts risinājums, ka ministrijas un to padotības iestādes koncentrējas vienuviet, koplietošanas telpas var tikt paredzētas resora ietvaros, kas papildus nodrošinātu lielāku izmantojamo darba zonu elastību.

· Valsts iestādēs tiek noteikts 100% apmeklējums birojā

Plānotā darbība riska mazināšanai:

VK izstrādā un apstiprina darba organizācijas principus valsts pārvaldē.

· Koncentrējot iestāžu atrašanos vienā ēkā, tiek paaugstināts risks, ka nākotnē, kādai no ēkām uz laiku kļūstot neekspluatējamai, liels skaits iestāžu un darbinieku uz laiku var palikt bez savām telpām un darba vietas 

Plānotā darbība riska mazināšanai:

Darba organizācija nodrošina attālināta darba iespējas. Kā arī valsts biroju iekārtošana paredz darba vietu koplietošanu, kā rezultātā iestādes var operatīvi pārcelties uz citu valsts ēku, uz laiku samazinot noteikto apmeklējuma procentu klātienē.

Zema līmeņa riski:

· Nav iespējams operatīvi  atsavināt atbrīvotos NI.

Plānotā darbība  riska mazināšanai: 

[bookmark: _Toc15512167]Gan lēmuma pieņemšana par nākotnē atbrīvoto NĪ pārdošanu, gan īpašuma sastāva sakārtošana, gan tā vērtēšana un piedāvāšana potenciālajiem pircējiem tiek uzsākta laicīgi, t.i., vismaz vienu gadu pirms tā atbrīvošanas.
Provizoriskās izmaksas


Veidojot provizorisko izmaksu aprēķinus ilgtermiņā , t.i., 30 gadu periodā, tika izmantoti šādi pieņēmumi:
1) prognozējamie nepieciešamie ieguldījumi NĪ Elizabetes ielā 2, Rīgā, Kronvalda bulvārī 6, Rīgā, un Republikas laukumā 2, Rīgā, atjaunošanā noteikti vadoties no iespējamā darba uzdevuma un pamatojoties uz 2024.gada būvniecības izmaksām, bez izstrādāta skiču vai tehniskā projekta. Vidējās būvniecības vai rekonstrukcijas izmaksas tiek prognozētas EUR 3 000 apmērā bez PVN uz vienu ēkas kvadrātmetru. Savukārt nepieciešamie ieguldījumi telpu aprīkošanā atbilstoši “Publiskā sektora biroja izveides vadlīnijām” noteikti EUR 250,00 apmērā bez PVN uz vienu ēkas kvadrātmetru;
2) iestāžu pašreiz lietoto valsts ēku tehniskais stāvoklis ir dažāds – no apmierinoša līdz neapmierinošam. Līdz ar to nepieciešamie ieguldījumi pašreiz lietoto valsts administratīvo ēku atjaunošanā tiek pieņemti vidēji 50% apmērā no to atjaunošanas vērtības, kas ir EUR 1160,00 bez PVN uz vienu ēkas kvadrātmetru. Administratīvo ēku atjaunošanas vērtības noteiktas atbilstoši VNĪ izstrādātajai metodikai. Savukārt nepieciešamie ieguldījumi telpu aprīkošanā atbilstoši “Publiskā sektora biroja izveides vadlīnijām” noteikti EUR 250,00 apmērā bez PVN uz vienu ēkas kvadrātmetru;
3) saskaņā ar VNĪ aprēķiniem minimālās kopējās regulārās NĪ  uzturēšanas izmaksas t.sk. apsaimniekošanas, komunālo maksājumu, telpu uzkopšanas izmaksas un nepieciešamie uzkrājumi plānotajiem remontdarbiem vidēji sastāda 7,70 EUR/m2 mēnesī bez PVN. Samazinot valsts valdījumā un lietošanā esošās platības, tiek samazināti arī nepieciešamie NĪ  pārvaldīšanas, uzturēšanas un apsaimniekošanas regulārie izdevumi;
4) no privātpersonām un publiski atvasinātām personām nomātajās telpās aprēķinos tiek piemērota aktuālā nomas maksa, kā arī uz pieņēmuma pamata iepriekšējā punktā minētajos aprēķinos iekļautie vidējie papildus izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem un telpu uzkopšanu, kas kopā vidēji sastāda 3,20 EUR/m2 bez PVN mēnesī;
5) provizoriskās atbrīvoto valsts NĪ tirgus vērtības pieņemtas pamatojoties uz www.cenubanka.lv publicētajām salīdzināmu NĪ pārdošanas cenām un VNĪ veikto izsoļu par NĪ pārdošanu rezultātiem;
6) apvienoto valsts biroju izveides gadījumā nav atšķirības, vai tiek lemts par pirmo vai otro ministriju un to padotības iestāžu izvietojuma variantu, jo abos variantos visas iestādes tiek koncentrētas četros valsts biroju kompleksos un atbrīvotie valsts pārvaldībā esošie īpašumi tiek atsavināti.
Provizoriskās izmaksas 30 gadu periodā sniegtas tabulā
	Izmaksu un ieņēmumu pozīcijas
	Esošās situācijas saglabāšana
 (EUR bez PVN)
	Apvienoto valsts biroju izveide
(EUR bez PVN)

	Nepieciešamie kapitālieguldījumi ēku rekonstrukcijā vai pielāgošanā un ieguldījumi aprīkojumā
	-140 400 000
	-171 200 000

	Telpu lietošanas un uzturēšanas izdevumi t.sk. nomas maksa, apsaimniekošanas maksa un nepieciešamie uzkrājumi
	-194 400 000
	-120 000 000

	Papildus maksājumi t.sk. komunālie maksājumi, telpu uzkopšana
	-133 900 000
	-75 200 000

	Atbrīvoto NĪ atsavināšanas ieņēmumi
	 
	53 700 000

	KOPĀ
	-468 700 000
	-312 700 000

	Potenciālais finansiālais ieguvums
	 
	156 000 000



Kopumā valsts apvienoto biroju izveides 1.kārtas īstenošanai, izveidojot valsts biroju kompleksu Elizabetes ielā 2, Rīgā, un Kronvalda ielā 6, Rīgā, indikatīvās izmaksas novērtētas  61 481 000 EUR apmērā bez PVN.
[bookmark: _Toc162286756]Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Ņemot vērā, ka valsts budžeta iespējas un tam noteiktās prioritātes šobrīd nepieļauj būtisku kapitālieguldījumu veikšanu, lai atbalstītu Informatīvā ziņojuma 4. daļā ietverto risinājumu - apvienoto valsts biroju izveidi realizēt NĪ Elizabetes ielā 2, Rīgā, Kronvalda bulvārī 6, Rīgā un Republikas laukumā 2, Rīgā, Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts paredz atzīt Ministru kabineta 2022. gada 29. novembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 61,  31. §) Informatīvais ziņojums "Par tiešās valsts pārvaldes iestāžu biroja telpu optimizācijas iespējām Rīgā" 2. punktā dotos uzdevumus par aktualitāti zaudējušiem.
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