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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 28. augusta noteikumos Nr. 599 “Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas un izmantošanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
		Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 

	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 28.augusta noteikumos Nr.599 “Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas un izmantošanas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) paredz precizēt bagāžas pārvadāšanas izmērus bagāžai, kas tiek pārvadātā dzelzceļa pārvadājumos, pieteikšanās laiku, kādā cilvēki ar invaliditāti var pieteikt pielāgotos transportlīdzekļus, kārtību attiecībā uz videonovērošanas veikšanu dzelzceļa pārvadājumos, biļešu kontroles laikā izdodamo dokumentu veidu un prasības transportlīdzekļiem, kurus izmanto  sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā.
Projekts stāsies spēkā Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likumā noteiktajā kārtībā.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Satiksmes ministrijas iniciatīva.

	[bookmark: _Hlk64983895]2.


	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
















	
	Noteikumu projekts ir izstrādāts, lai precizētu:
1.  bagāžas pārvadāšanas izmērus bagāžai, kas tiek pārvadātā dzelzceļa pārvadājumos;
2.  pieteikšanās laiku, kādā cilvēki ar invaliditāti var pieteikt pielāgotos transportlīdzekļus;
3. Ministru kabineta 2012.gada 28.augusta noteikumu Nr.599 “Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas un izmantošanas kārtība” (turpmāk - MK noteikumi Nr.599) 13.1  apakšpunktu, precizējot kārtību attiecībā uz videonovērošanas veikšanu dzelzceļa pārvadājumos;
4. biļešu kontroles laikā izdodamo dokumentu veidu;
5. prasības transportlīdzekļiem, kurus izmanto  sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā u.c. 

Noteikumu projekta 1.punkts
Noteikumu projekts paredz precizēt MK noteikumu Nr.599 13.1 punktu, nosakot, ka sabiedriskajos transportlīdzekļos videonovērošana tiek uzstādīta gadījumos, kad to paredz noslēgtais līgums par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu, vai pašvaldības noteiktā kārtībā. 
MK noteikumu Nr.599 13.1punkta redakcija uzliek sabiedriskā transporta pakalpojuma sniedzējam pienākumu uzstādīt videonovērošanas kameras transportlīdzekļa salonā esošo personu videonovērošanai. Sabiedriskā transporta pakalpojuma likums (turpmāk – STP likums) paredz vairākus principus, pēc kuriem jāvadās pakalpojuma sniegšanas organizētājam. STP likuma 6.panta trešajā daļā noteikts, ka pakalpojumus organizē, pamatojoties gan uz sabiedriskā transporta pakalpojumu pieprasījumu, ievērojot nepieciešamo pārvadājumu intensitāti un regularitāti maršrutu tīklā, pakalpojumu apjomu un kvalitāti, pārvadājumu ekonomisko nodrošinājumu un paredzot pasažieru pārvadājumu organizēšanas veidu, gan sabiedrisko transportlīdzekļu izmantošanas prioritāti, ko nosaka pēc tādiem kritērijiem kā ekonomiskie rādītāji (piemēram, izdevumi, efektivitāte) un pasažieru plūsma. Ievērojot minēto, sabiedriskā transporta pakalpojuma pasūtītājs, organizējot sabiedriskā transporta pakalpojumu, novērtē sabiedriskā transporta pakalpojumu apmaksai pieejamus valsts vai pašvaldību budžeta līdzekļus, pasažieru pieprasījumu pēc pakalpojuma, nepieciešamo pakalpojuma intensitāti, kvalitāti un citus kritērijus, kā arī  secīgi nosaka kvalitātes prasības gan pakalpojumam, gan transportlīdzekļu aprīkojumam. Vienlaikus uzņemoties segt ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītos zaudējumus, ja pakalpojuma sniedzējam tādi rodas. Tādejādi pasūtītājam katrā konkrētajā gadījumā, izvirzot kvalitātes prasības transportlīdzekļu aprīkojumam, būtu  jāizvērtē katras izvirzāmās kvalitātes prasības nepieciešamība un lietderība, tostarp videonovērošanas kameru uzstādīšana transportlīdzekļos, kā arī šajā līgumā jānosaka videonovērošanas tehniskie parametri, tostarp norādot, vai videoierakstu veic reālā laika režīmā vai jānodrošina nepārtraukta videonovērošana, kādos termiņos notiek datu saglabāšana u.c. jautājumus. 
Līdz ar to noteikumu projekts precizē MK noteikumu Nr.599 13.1punkta redakciju, paredzot, ka videonovērošana transportlīdzekļos tiek uzstādīta gadījumos, kad to paredz sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līgums, vienlaikus paredzot, ka, ja prasība uzstādīt videonovērošanas kameras transportlīdzekļos ir noteikta sabiedriskā transporta pakalpojuma pasūtījuma līgumos, pārvadātājam ir jānodrošina videonovērošanas kameras ar sinhrono audioierakstu transportlīdzekļa biļešu tirdzniecības zonas videonovērošanai. 
Ņemot vērā valstspilsētu pašvaldību kompetenci sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanā, pašvaldības sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas kārtību attiecībā uz videonovērošanu var noteikt arī ar atsevišķu līgumu vai citu noteikumu ietvarā.

Noteikumu projekta 2.punkts
Personu ar invaliditāti tiesības transporta jomā nosaka starptautisko tiesību normas. Attiecībā uz konkrēto izteikumu jāuzsver ANO 2006.gada 13.decembra  Konvencijas par invalīdu tiesībām 9.panta pirmajā daļā noteiktais par konvencijas dalībvalstu pienākumu veikt atbilstošus pasākumus, lai personas ar invaliditāti varētu dzīvot neatkarīgi un pilnvērtīgi piedalīties visās dzīves jomās, kā arī vienlīdzīgi ar citiem nodrošināt personām ar invaliditāti pieeju fiziskajai videi, transportam, informācijai un sakariem, tostarp informācijas un sakaru tehnoloģijām un sistēmām, un citiem objektiem un pakalpojumiem, kas ir atvērti vai ko sniedz sabiedrībai gan pilsētās, gan lauku rajonos. Šiem pasākumiem, kas ietver pieejamībai traucējošu šķēršļu un barjeru identificēšanu un likvidēšanu, cita starpā jāattiecas uz transportu. 
[bookmark: _Hlk69482255]Saskaņā ar STP likuma 1.panta 2.punktu, 2. pantu, 6.panta trešo daļu šī likuma mērķis ir nodrošināt iedzīvotājiem pieejamus sabiedriskā transporta pakalpojumus. Tie ir organizējami tā, lai tiktu nodrošināti valsts un pašvaldības garantēti noteiktas kvalitātes un apjoma sabiedriskā transporta pakalpojumi, kas būtu pieejami ikvienam sabiedrības loceklim, tai skaitā valsts noteiktām pasažieru kategorijām ar atvieglotiem nosacījumiem, kā arī tie būtu pielāgoti valsts noteiktām pasažieru kategorijām ar īpašām vajadzībām. 
Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februāra Regulas Nr.181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām[footnoteRef:1]  (turpmāk - Regula Nr.181/2011) 7. un 8.apsvērumā ir noteikts, ka autobusu pasažieru pārvadājumu pakalpojumiem būtu jāsniedz iedzīvotājiem vispārējs labums. Tādēļ personām ar invaliditāti un personām ar ierobežotām pārvietošanās spējām, kas radušās invaliditātes, vecuma vai kādu citu faktoru dēļ, būtu jānodrošina tādas iespējas izmantot autobusu pārvadājumu pakalpojumus, kas ir salīdzināmas ar pārējo iedzīvotāju iespējām. Personām ar invaliditāti un personām ar ierobežotām pārvietošanās spējām ir tādas pašas tiesības saistībā ar brīvu pārvietošanos, brīvu izvēli un nediskriminēšanu kā visiem pārējiem iedzīvotājiem.  [1:  Publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” OV L 55, 28.2.2011.] 

Ievērojot Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas par personu ar invaliditāti tiesībām 9.pantā noteikto, lai personas ar invaliditāti un personas ar ierobežotām pārvietošanās spējām varētu izmantot autobusu pārvadājumus tāpat kā citi iedzīvotāji, būtu jāparedz noteikumi par nediskriminēšanu un palīdzību brauciena laikā.
Tādēļ šīs personas būtu jāpārvadā un nedrīkstētu atteikties tās pārvadāt invaliditātes vai ierobežoto pārvietošanās spēju dēļ, izņemot tādu iemeslu dēļ, kuru pamatā ir drošības apsvērumi vai transportlīdzekļu vai infrastruktūras plānojums. Saskaņā ar attiecīgajiem tiesību aktiem par darba ņēmēju aizsardzību personām ar invaliditāti un personām ar ierobežotām pārvietošanās spējām vajadzētu būt tiesībām saņemt palīdzību autoostās un transportlīdzekļos. Ņemot vērā sociālās integrācijas aspektus, šīm personām vajadzētu saņemt palīdzību bez maksas. Pārvadātājiem būtu jāizstrādā piekļuves nosacījumi, vēlams, izmantojot Eiropas standartizācijas sistēmu.
Viens no būtiskajiem piekļuves pakalpojuma nosacījumiem ir palīdzības sniegšana personām ar ierobežotām pārvietošanās spējām, tādejādi nodrošinot vienlīdzīgu un nediskriminējošu pieeju autobusu pārvadājumiem. Vienlaikus, ņemot vērā, ka sabiedriskā transporta nozarē nav noteikts pienākums pilnīgi visus sabiedriskos transportlīdzekļus aprīkot tā, lai personām ar ierobežotām pārvietošanās spējām atvieglotu iekļūšanu autobusā un nodrošinātu šo personu pārvadāšanu, pakalpojumu sniedzējam ir jādod laiks, lai sakārtotu izlaides un norīkotu maršruta (reisa) izpildē pielāgoto  transportlīdzekli. Tādejādi ir nosakāms objektīvs laiks šādu pielāgoto/aprīkoto transportlīdzekļu un palīdzības iepriekšējai pasūtīšanai Regula Nr.181/2011 šādas palīdzības noteikšanai ir paredzējusi 36 stundas (Regulas Nr.181/2011 14.panta 2.punkta a) apakšpunkts), savukārt MK noteikumos Nr.599 ir saglabājusies atsauce uz 72 stundām. 
Tādejādi, lai tiktu salāgoti ārējos normatīvajos aktos paredzētie palīdzības, tostarp, pielāgoto transportlīdzekļu pasūtīšanas termiņi, nodrošinot cilvēkiem ar ierobežotām pārvietošanās spējām pieejamākus sabiedriskā transporta pakalpojumus, tiek precizēts MK noteikumos Nr.599 paredzētais pieteikuma termiņš, samazinot to līdz 36 stundām. Jāatzīmē, ka reģionālās nozīmes maršrutos autobusu pārvadājumu segmentā pakalpojumu sniedzēji jau šobrīd spēj reaģēt īsākā laikā. 

Noteikumu projekta 3., 13., 14. un 17.punkts
STP likuma 8.panta otrā daļa noteic, ka pasūtītājs organizē sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījumu saskaņā ar Publisko iepirkumu likumu vai koncesiju piešķiršanu regulējošo likumu, ciktāl likums nenosaka citādi. Šāds izņēmums ir paredzēts STP likuma 8. panta trešajā daļā, kurā noteikts, ka pasūtītājs var piešķirt tiesības sniegt sabiedriskā transporta pakalpojumus tieši, neievērojot šā panta otrajā daļā minēto sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma procedūru, Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23.oktobra regulā (EK) Nr.1370/2007 par sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzceļu un autoceļus, un ar ko atceļ Padomes regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes regulu (EEK) Nr.1107/70, paredzētajos gadījumos un kārtībā. STP likuma 8.panta trešajā daļā paredzēto nosacījumu tiešā līguma piešķiršanai ir jāaplūko kopā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23.oktobra regulu (EK) Nr.1370/2007 par sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzceļu un autoceļus, un ar ko atceļ Padomes regulu (EEK) Nr.1191/69 un Padomes regulu (EEK) Nr. 1107/70 (turpmāk – regula Nr.1370/2007). Regulā Nr.1370/2007 paredzēts, ka tad, ja tas nav aizliegts ar valsts tiesību aktiem, vietējā iestāde var pieņemt lēmumu pati sniegt sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumus vai tieši piešķirt pakalpojumu valsts līgumus:
1. juridiski patstāvīgam subjektam, ko vietējā iestāde kontrolē līdzīgi tam, kā tā kontrolē savas nodaļas (regulas Nr.1370/2007 5. panta 2.punkts);
1.  neliela apjoma līgumiem (regulas Nr.1370/2007 5. panta 4.punkts) un mazam vai vidējam uzņēmumam (regulas Nr.1370/2007 5. panta 4.punkts);
1. ārkārtas apstākļos (regulas Nr. 1370/2007 5. panta 5.punkts).
Likumdevējs 2013.gadā, veicot grozījumus STP likumā, ir paredzējis, ka pasūtītājs (saskaņā ar STP likuma 1.panta 5.punktu pasūtītājs ir valsts vai pašvaldības, kas savas kompetences ietvaros organizē sabiedriskā transporta pakalpojumus) ir tiesīgs, neorganizējot atklāta konkursa procedūru (STP likuma 8.panta otrā daļa), tieši piešķirt sabiedriskā transporta pakalpojuma pasūtījuma līgumu gadījumos, kas ir noteikti regulā Nr.1370/2007. No minētā ir secināms, ka ar valsts tiesību aktiem ir atļauts pasūtītājam piešķirt tiešos[footnoteRef:2] līgumus, ievērojot nosacījumus, kas noteikti regulas Nr.1370/2007 5. pantā.  [2:  Tieša piešķiršana ir pakalpojumu valsts līguma piešķiršana bez iepriekšējas konkursa procedūras (regulas Nr.1370/2007 2. panta "h" punkts);] 

Līdz ar to sabiedriskā transporta nozarē tiesības sniegt sabiedriskā transporta pakalpojumus piešķir, pamatojoties uz Publisko iepirkumu likumu, koncesiju piešķiršanu regulējošo likumu un tieši, neievērojot atklāta konkursa procedūru. 
2019.gada 12.jūlijā Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī tika publicēta Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 20.jūnijs Direktīva 2019/1161, ar ko groza Direktīvu 2009/33/EK par “tīro” un energoefektīvo autotransporta līdzekļu izmantošanas veicināšanu (turpmāk – Direktīva). Direktīvas mērķis ir stimulēt pieprasījumu pēc tīriem transportlīdzekļiem, tādā veidā atbalstot tīro transportlīdzekļu tirgus veidošanos visā Eiropas Savienībā. Direktīva ieviešama dalībvalstīs līdz 2021.gada 2.augustam. Ar Direktīvu ir mainīta iepriekšējā pieeja un tā vairs nav primāri saistīta ar iepirkuma procedūru norisi, bet saistīta ar tīru transportlīdzekļu tirgus stimulēšanu un siltumnīcefekta gāzu (turpmāk - SEG) emisiju samazināšanu. Direktīvas mērķa sasniegšanā iepirkums ir tikai kā līdzeklis, lai, stimulējot pieprasījumu (t.i., paredzot iegādāties tīrus transportlīdzekļus), stimulētu arī piedāvājumu (t.i., šādu transportlīdzekļu ražošanu). Tāpat tiek izveidota ziņošanas un uzraudzības sistēma un svītrota metodika ārējās ietekmes izteikšanai naudas izteiksmē. Ar Direktīvu dalībvalstīm tiek noteikti sasniedzamie minimālie iepirkuma mērķrādītāji transportlīdzekļu kopskaitā dalībvalsts līmenī, kas nozīmē, ka dalībvalstīm tiek noteikts, cik procentiem no visiem iepirktajiem transportlīdzekļiem jābūt tīriem. 
Direktīvas 3.panta 1.punkta b) apakšpunktā tiek noteikts, ka minētā Direktīva piemērojama iepirkumiem, ko veic izmantojot pakalpojumu valsts līgumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1370/2007 nozīmē, kuru priekšmets ir pasažieru autotransporta pakalpojumu sniegšana un kuru vērtība pārsniedz robežvērtību, ko nosaka dalībvalstis, bet kas nepārsniedz minētās regulas 5. panta 4. punktā noteikto piemērojamo robežvērtību. Tāpat Direktīvas 5.panta 1. un 5.punktā tiek noteikts, ka  “1.   Dalībvalstis nodrošina, ka 3.pantā minētais transportlīdzekļu un pakalpojumu iepirkums atbilst minimālajiem iepirkuma mērķrādītājiem, kuri tīrajiem mazas noslodzes transportlīdzekļiem noteikti pielikuma 3.tabulā un tīrajiem lielas noslodzes transportlīdzekļiem – pielikuma 4.tabulā. Šos mērķrādītājus izsaka kā tīro transportlīdzekļu minimālās procentuālās daļas to autotransporta līdzekļu kopskaitā, uz kuriem kopumā attiecas visi 3. pantā minētie līgumi, kas piešķirti no 2021.gada 2.augusta līdz 2025.gada 31.decembrim attiecībā uz pirmo pārskata laikposmu un no 2026. gada 1. janvāra līdz 2030. gada 31. decembrim attiecībā uz otro pārskata laikposmu.””, “5.  Šīs Direktīvas 3. panta 1. punkta b) un c) apakšpunktā minēto līgumu gadījumā tādu autotransporta līdzekļu skaitu, kurus paredzēts izmantot katra līguma aptverto pakalpojumu sniegšanai, ņem vērā, novērtējot atbilstību minimālajiem iepirkuma mērķrādītājiem.”. 
Tas nozīmē, ka tie pakalpojumu līgumi, kuri tiek piešķirti, tieši pamatojoties uz Regulā Nr. 1370/2007 noteikto, un kuru vērtība pārsniedz robežvērtību, ko nosaka dalībvalstis, bet kas nepārsniedz minētās regulas 5.panta 4.punktā noteikto piemērojamo robežvērtību. Šo pakalpojumu ietvaros izmantojamo transportlīdzekļu skaits tiek ietverts kopējā transportlīdzekļu skaitā, un tiem arī jāatbilst Direktīvā minētajiem minimālajiem mērķrādītājiem attiecīgajos pārskata periodos. Direktīvas prasības dalībvalstīm jāpārņem līdz šī gada 2.augustam. 
Tīra un lielas noslodzes bezemisiju autotransporta līdzekļa definīcijas tiks noteiktas Publisko iepirkumu likumā.
Attiecībā uz līgumiem, kuri tiek piešķirti, pamatojoties uz atklāta konkursa procedūru, tiek piemērots Publisko iepirkumu likumā ietvertais regulējums. Likumprojekts “Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” (903/Lp13), ar kuru tiek pārņemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 20.jūnija Direktīva 2019/1161 (), ar ko groza Direktīvu 2009/33/EK par “tīro” un energoefektīvo autotransporta līdzekļu izmantošanas veicināšanu attiecībā uz publiskajiem iepirkumiem, tiek virzīts izskatīšanai Saeimā trešajā lasījumā.

Noteikumu projekta 4.punkts
Saskaņā ar MK noteikumu Nr.599 23. un 24. punktu pārvadātājam sabiedriskajā transportā ir jānodrošina biļešu tirdzniecība. Nozares pārstāvji ir norādījuši, ka šāds obligāts pārvadātāja pienākums- tirgot biļetes pie transportlīdzekļa apkalpes pilsētas nozīmes pārvadājumos, attīstoties IT tehnoloģijām, ņemot vērā valstspilsētās pieejamo plašo biļešu tirdzniecības tīklu, kā arī citus faktorus, sabiedriskā transporta pakalpojuma sniegšanas uzlabošanai būtu pārskatāms. Proti, atteikšanās no šāda obligāta pienākuma pilsētas nozīmes maršrutos optimizētu gan sabiedriskā transporta pakalpojuma cenu, gan šos pakalpojumus padarītu ātrākus un drošākus jeb efektīvākus, jo, lai nodrošinātu biļešu tirdzniecību sabiedriskajā transportlīdzeklī, pārvadātājam ir jāsagatavo vadītājam maiņas nauda, kas ir apgrūtinoši, it īpaši rīta stundās. Vienlaikus jāatzīmē, ka atteikšanās no pienākuma tirgot biļetes transportlīdzekļos,  būtu akceptējama tikai tad, ja pasažieriem tiek piedāvāta pietiekami plaša alternatīva, kur iegādāties biļetes un, ja to ir paredzējis pasūtītājs. Ar noteikumu projektu tiek paredzēta potenciāla iespēja atteikties no biļešu tirdzniecības transportlīdzekļos pilsētas nozīmes maršrutos, saglabājot līdzšinējo kārtību reģionālās nozīmes maršrutos. Vienlaikus ar izstrādāto noteikumu projektu netiek liegtas iespējas pilsētas nozīmes maršrutos saglabāt līdzšinēju kārtību biļešu tirdzniecības nodrošināšanai, t.i., tirgot biļetes gan pie transportlīdzekļa vadītāja (apkalpes), gan citās alternatīvās vietās. 

Noteikumu projekta 5.punkts
MK noteikumu Nr. 599 59. punkts noteic, ka pasažieriem ir tiesības sabiedriskā transportlīdzekļa salonā bez maksas pārvadāt bagāžu, kas ir viegli pārnēsājama un kuras izmērs (garums, platums, augstums) nepārsniedz 40 x 40 x 20 cm, bet svars – 8 kg, un bagāžu novieto tai paredzētajā vietā (bagāžas plauktā), ja attiecīgā modeļa transportlīdzeklī izgatavotājrūpnīca šādu vietu ir paredzējusi, vai vietā zem priekšā esošā sēdekļa.  Ņemot vērā dzelzceļa pārvadājumu specifiku, noteikumu projekts paredz precizēt MK noteikumu Nr.599 59. punktu, izdalot atsevišķi pasažieru vilcienu vagonus, nosakot tiem dzelzceļa pārvadājumiem atbilstošu bagāžas izmēru regulējumu, ievērojot līdzšinējās prasības vilcienu pasažieru bez maksas pārvadājamās bagāžas izmēram un svaram, kas noteiktas starp AS “Pasažieru vilciens” un VSIA “Autotransporta direkcija” noslēgtajā pasažieru pārvadājumu pasūtījuma līgumā, nosakot, ka pasažieru vilciena vagonā pasažieriem ir tiesības bez maksas pārvadāt bagāžu, kas ir viegli pārnēsājama un kuras izmēri (garums, platums, augstums) nepārsniedz 60 x 40 x 20 cm, bet svars – 20 kg. MK noteikumu Nr. 599 59. punkta redakciju nepieciešams precizēt, lai nepasliktinātu pasažieru pārvadājumu pasūtījuma līgumā noteiktos  kritērijus un  vilcienu pasažieru tiesības.

Noteikumu projekta 7.punkts
Noteikumu projekts paredz maksimāli piemērojamo līgumcenu  izteikt veselos skaitļos, noapaļojot līdz veselam eiro.

Noteikumu projekta 6., 8., 9., 10., 11., 12., 15. un 16.punkts
Šobrīd, piedāvājot klientiem iespēju izvēlēties personalizētās abonementa biļetes vai iespēju pieteikties braukšanas maksas atvieglojumam, nereti valstspilsētas  piedāvā saņemt to kā vienotu pakalpojumu. Personalizēto viedkarti papildu sabiedriskā transporta jomai var izmantot arī citās pakalpojumu sniegšanas jomās, kurās tiek nodrošināta personas identifikācija un autentifikācija elektroniskā vidē. Tāpat to var izmantot kā personas apliecību saskaņā ar attiecīgās institūcijas vai sadarbības partnera noteikto izmantošanas kārtību, ar kuru personai ir pienākums iepazīties. Piemērs šādai funkcionalitātei ir Skolēna E-karte, kuru izmanto gan kā skolēna apliecību, gan norēķinoties ar ēdināšanas pakalpojuma sniedzēju vai saņemot brīvpusdienas. Parasti abonementa biļešu izmantošanas kārtībā ir detalizēti izklāstīti dažādi ar abonementa biļešu izmantošanu saistīti jautājumi (nepersonalizētās un personalizētās abonementa biļetes, to izsniegšanas kārtība, pasažieru vizuālā identifikācija personalizētas abonementa biļetes gadījumā, derīguma nosacījumi u.tml.). Tā, piemēram, Rīgā ir noteikts, ka klients, lai saņemtu personalizēto viedkarti, aizpilda un iesniedz parakstītu individuālo pieteikumu RP SIA “Rīgas satiksme”, un uzrāda identitāti apliecinoša dokumenta oriģinālu. RP SIA “Rīgas satiksme” veic klienta vizuālu identifikāciju atbilstoši uzrādītajiem dokumentiem. Šādas un līdzīgas klienta identifikācijas prasības ir noteiktas arī citās nozarēs, kur tiek veikta personalizētu pakalpojumu sniegšana un nepieciešams personu nepārprotami identificēt, piemēram, kārtojot dažādu veidu eksāmenus profesionālajā pilnveidē, finanšu darījumos u.tml. Piesakoties personalizētajai viedkartei klātienē, pieteikums tiek izdrukāts papīra veidā divos eksemplāros, kuru pašrocīgi paraksta gan pieteikuma iesniedzējs, gan RP SIA “Rīgas satiksme” atbildīgais darbinieks -  klientu apkalpošanas centra operators, kurš pieņem pieteikumu. Papīra veidā  esošie dokumenti tiek skenēti un digitalizēti, radot RP SIA “Rīgas satiksme” papildus izmaksas, digitalizēšanas pasākumu veikšanai un dokumentu uzglabāšanai līdz digitalizēšanas veikšanai.
Tādēļ skārienparaksta ieviešana pieteikumu noformēšanā (tajā skaitā par viedkaršu izsniegšanu un iesniegto dokumentu apliecināšanu) ievērojami uzlabotu un padarītu efektīvāku procesā iesaistīto personu darbu, kā arī saīsinātu klientu apkalpošanas laiku un samazinātu papīra formas dokumentu daudzumu.
MK noteikumu Nr.599 redakcija paredz līgumsoda kvītis un līgumsoda rēķinus noformēt tikai brošētās grāmatiņās papīra veidā. Tas ne tikai apgrūtina kontrolieru darba pienākumu veikšanu dažādos nelabvēlīgos laika apstākļos (piemēram, sniegs, lietus, aukstums, vējš), bet arī rada risku, ka kvīšu grāmatiņas (tajā skaitā ar pasažieru personas datiem) var tikt nozaudētas vai citādi prettiesiski nonākt trešo personu rīcībā. Lai to novērstu, paredzēta iespēja kvītis un rēķinus sagatavot un izdrukāt elektroniski, un pasažierim to saņemšanu apliecināt ar skārienparakstu, parakstoties uz paraksta attēla iegūšanas aparatūras sensora. Šajā gadījumā pārvadātājam būtu jānodrošina tādu papildu datu pievienošanu (piemēram, vārds un uzvārds, personas kods, personu apliecinoša dokumenta numurs vai personalizētās biļetes numurs) šādam elektroniskam parakstam, kas ir nepieciešami un pietiekami, lai nepārprotami identificētu pasažieri, kurš parakstījies kā līgumsoda rēķina vai kvīts saņēmējs.
 Sabiedrisko transporta pakalpojumu nozari reglamentējošajos normatīvajos aktos pasažierim nav pienākuma, pārvietojoties sabiedriskajā transportā, kopā ar personalizēto biļeti uzrādīt personu apliecinošu dokumentu, tādēļ jānosaka pārvadātāja tiesības identificēt pasažieri pēc viņam izsniegtās personalizētās biļetes, ja tā satur personas identificēšanai nepieciešamos datus. Tāpat jānorāda, ka kontrolieru identifikācijai nav nepieciešami tādi personas dati kā vārds un uzvārds, jo pārvadātājs kontrolieri var identificēt pēc tam piešķirtā darba numura (identifikācijas numura), it īpaši gadījumos, kad kontrolieris savu darbu veic ar elektronisko kontroles ierīci  un ikreizēji, iekāpjot transportlīdzeklī, autorizē savu elektronisko identifikācijas karti.  Kontroliera personas datu izsniegšana pasažierim rakstveidā ir pārmērīga datu apstrāde Vispārējās datu aizsardzības regulas[footnoteRef:3] izpratnē, kas nereti noved pie kontrolieru datu  turpmākas nepamatotas apstrādes (pasažieri izseko kontrolierus sociālajos tīklos, sazinās ar viņiem personiski, izsaka draudus u.tml.). [3:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprīlis) par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK] 

Saskaņā ar STP likuma 13.panta sestajā, septītajā un astotajā daļā ietverto regulējumu pasažieris sabiedriskā transporta pakalpojumus maršrutu tīklā izmanto uz regulāro pasažieru pārvadājumu līguma pamata, saskaņā ar kuru pārvadātājs apņemas par noteiktu samaksu aizvest pasažieri līdz viņa izraudzītajai pieturai attiecīgajā maršrutā, bet pasažieris apņemas samaksāt par sabiedriskā transporta pakalpojumu. Regulāro pasažieru pārvadājumu līgums stājas spēkā brīdī, kad pasažieris uzsāk sabiedriskā transporta pakalpojumu izmantošanu (iekāpj sabiedriskajā transportlīdzeklī). Biļete apliecina, ka pasažieris ir samaksājis par pārvadātāja sniegto sabiedriskā transporta pakalpojumu. Biļešu tirdzniecība reģionālās nozīmes maršrutu tīkla dotētajos maršrutos (reisos) notiek, izmantojot vienotu sabiedriskā transporta biļešu sistēmu. Par sabiedriskā transporta pakalpojumu izmantošanu bez samaksas vai braukšanai nederīgas biļetes izmantošanu pasažieris maksā pārvadātājam līgumsodu. No STP likumā ietvertā regulējuma ir secināms, ka starp pārvadātāju un pasažieri tiek slēgts civiltiesisks darījums – pārvadājuma līgums, saskaņā ar kura nosacījumiem pārvadātājs apņemas par noteiktu samaksu (biļetē iekļautā pakalpojuma cena) aizvest pasažieri līdz tam vajadzīgajam maršruta galapunktam. Pasažieris, savukārt,  apņemas veikt samaksu par sniegto pakalpojumu, samaksas faktu apliecinot ar biļeti (abonementa biļeti).  Pasažieru pārvadājumu līgums ir darījums starp divām personām, kuras nepieciešamības gadījumā ir jāspēj identificēt. Piemēram, zaudējumu piedziņas gadījumā ir jāspēj identificēt pakalpojuma sniedzējs, savukārt, gadījumos, kad pasažieris nespēj uzrādīt biļeti, ir jāspēj identificēt otra līguma puse- pasažieris, lai tam piemērot līgumsodu, attiecīgi izrakstot soda kvīti un tās nesamaksāšanas gadījumā veikt soda piedziņu no konkrēti identificējamās personas. Līdz ar to personas datu apstrāde un apstrādājamo datu apjoms (vārds, uzvārds un personas kods) ir samērīgs.
Ievērojot minēto un atbalstot Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācijas izteiktos priekšlikumus, noteikumu projekts papildināts paredzot tiesības pārvadātājam kontroles pasākumu laikā noteikt pasažiera identitāti pēc pasažierim izsniegtas personalizētas biļetes, ja tā izsniegta, pirmreizēji pārbaudot pasažiera identitāti pārvadātāja noteiktajā kārtībā, kā arī kvītis un līgumsoda rēķinus izsniegt arī elektroniski. Vienlaikus tiek paredzēts kontroles pasākumu laikā izrakstītajā kvītī nenorādīt kontroliera vārdu un uzvārdu, bet norādīt tam piešķirto identifikācijas numuru, kuru piešķir darba devējs.    

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Satiksmes ministrija, VSIA “Autotransporta direkcija”. 
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	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtītāji, pasažieri, pārvadātāji, vilcienu/autobusu biļešu kontrolieri. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projektā paredzētais regulējums sabiedrības grupām un institūcijām faktiski nemaina tiesības, pienākumus un veicamās darbības. Ar noteiktumu projektā ietverto regulējumu tiek radīta iespēja pasažieriem dzelzceļa pārvadājumu segmentā bez maksas pārvadāt izmēra ziņā lielāku bagāžu. Attiecīgi gadījumos, ja pilsētas pārvadājumu segmentā ir nodrošinātas pietiekamas alternatīvas biļešu iegādei, pakalpojumu sniedzējam ir radīta iespēja  atteikties no biļešu tirdzniecības sabiedriskajos transportlīdzekļos, tādejādi, samazinot gan skaidras naudas apriti, gan kopējās pakalpojumu sniedzēja izmaksas, kas saistītas ar inkasāciju veikšanas, kases aparātu iegādi un uzturēšanu. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	 Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.



	  IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.




	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februāra Regula (EK) Nr. 181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām un par grozījumiem Regulā (EK) Nr.2006/2004 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” OV L 55, 28.02.2011.) .
2. Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 20.jūnija Direktīva 2019/1161, ar ko groza Direktīvu 2009/33/EK par “tīro” un energoefektīvo autotransporta līdzekļu izmantošanas veicināšanu (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” OV L 188, 12.07.2019.). 
3. Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23.oktobra Regula (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzceļu un autoceļus, un ar ko atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 119169 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” OV L 315. 3.12.2007.).  


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februāra Regula (EK) Nr. 181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām un par grozījumiem Regulā (EK) Nr.2006/2004 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” OV L 55, 28.02.2011.) (turpmāk- Regula Nr.181/2011).
2. Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. jūnija Direktīva 2019/1161, ar ko groza Direktīvu 2009/33/EK par “tīro” un energoefektīvo autotransporta līdzekļu izmantošanas veicināšanu (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” OV L 188, 12.07.2019.) (turpmāk – Direktīva Nr. 2009/33/EK (groza ar direktīvu Nr.2019/1161).
3. Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Regula (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzceļu un autoceļus, un ar ko atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 119169 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” OV L 315. 3.12.2007.) (turpmāk – Regula Nr.1370/2007).  

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas, ieviestas pilnībā vai daļēji. 
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	Regula Nr.181/2011 14.panta 1.daļas a) punkts.
	Tiek pārņemts ar noteikumu projekta 2.punktu.
	Pārņemts pilnībā.

	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas Nr. 2009/33/EK (groza ar direktīvu Nr.2019/1161) 3.panta 1.punkta b) apakšpunkts.
	Tiek pārņemts ar noteikumu projekta 3.punktu.
	Pārņemts pilnībā.

	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas Nr. 2009/33/EK (groza ar direktīvu Nr.2019/1161) 3.panta 1.punkts.
	Tiek pārņemts ar noteikumu projekta 17.punktu.
	Pārņemts pilnībā.

	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas Nr. 2009/33/EK (groza ar direktīvu  Nr.2019/1161) 5.panta 1.punkts.
	Tiek pārņemts ar noteikumu projekta 3.punktu.
	Pārņemts pilnībā.

	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas Nr. 2009/33/EK (groza ar direktīvu Nr.2019/1161) 5.panta 5.punkts.
	Tiek pārņemts ar noteikumu projekta 3.punktu.
	Pārņemts pilnībā. 
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas Nr. 2009/33/EK (groza ar direktīvu Nr.2019/1161) pielikums.
	 Tiek pārņemts ar noteikumu projekta pielikumu.
	Pārņemts pilnībā.

	Neparedz stingrākas prasības.

	Regula Nr.1370/2007 5.panta 2.punkts, 5.panta 4.punkts un 5.panta 5.punkts.
	Tiek pārņemts ar noteikumu projekta 3.punktu.
	Pārņemts pilnībā.

	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem.
	Nav attiecināms. 

	Cita informācija
	Pārējās Direktīvas Nr. 2009/33/EK (groza ar direktīvu Nr.2019/1161) normas tiks pārņemtas ar grozījumiem Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā un Publisko iepirkumu likumā. 

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.

	 VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu.
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktam sabiedrībai tika dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē.
	[bookmark: p62]Noteikumu projekts un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 2021.gada 22.martā tika ievietots tīmekļa vietnē: https://www.sam.gov.lv/lv/izstrade-esosie-attistibas-planosanas-dokumenti-un-tiesibu-akti

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti.
	Priekšlikumi un iebildumi nav saņemti. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas.
	[bookmark: p69][bookmark: p68][bookmark: p67][bookmark: p66]AS “Pasažieru vilciens”, VSIA “Autotransporta direkcija”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta noteikumu projekta anotācijas VII sadaļas 1.punktā minēto institūciju līdzšinējo funkciju ietvaros. Noteikumu projekta izpilde neietekmēs minēto institūciju funkcijas un uzdevumus, institūcijām pieejamos cilvēkresursus, kā arī saistībā ar projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt esošās.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




Satiksmes ministrs		       T. Linkaits


Vīza: valsts sekretāre		 		I. Stepanova
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