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Informatīvais ziņojums
[bookmark: _Hlk57195359][bookmark: _Hlk57192155][bookmark: _Hlk188982826]“Par Eiropas Savienības Eiropas lietu ministru 2025. gada 17.-18. februāra neformālajā sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem”
[bookmark: _Hlk112832654]2025. gada 17.-18. februārī Varšavā, Polijā notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Eiropas lietu ministru neformālā sanāksme. Darba kārtībā ir iekļauti šādi jautājumi:
1. [bookmark: _Hlk136866651][bookmark: _Hlk136863024]hibrīdie apdraudējumi ES paplašināšanās procesam un iespējamie pretpasākumi;
2. [bookmark: _Hlk173831695]ES daudzgadu finanšu shēma pēc 2027. gada;
3. Eiropas civilās un militārās sagatavotības un gatavības stiprināšana.

1. Hibrīdie apdraudējumi ES paplašināšanās procesam un iespējamie pretpasākumi
Kopš Krievijas pilna mēroga kara Ukrainā uzsākšanas 2022. gadā ievērojami pieauguši hibrīdie apdraudējumi ES, NATO un abu organizāciju dalībvalstīm. Papildus šie apdraudējumi skar arī trešās valstis, kas ir uzsākušas vai vēlas uzsākt sarunas par iestāšanos kādā no minētajām organizācijām. 
2024. gadā ar īpaši izaicinošiem hibrīdajiem apdraudējumiem saskārās Moldovas Republika, Ukraina, kā arī Rietumbalkānu un Dienvidkaukāza valstis. Apdraudējumi izpaudās gan kiberuzbrukumu, gan sabotāžas, gan dezinformācijas kampaņu veidā. 
Moldova[footnoteRef:2], īpaši 2024. gada nogalē notikušajās prezidenta vēlēšanās un referendumā par Moldovas tālāku virzību uz iestāšanos ES, saskārās ar plašiem hibrīdajiem apdraudējumiem. Vēlēšanu laikā tika fiksēti nopietni pārkāpumi, kuros tieši vai netieši tika iesaistīta Krievija – masveidīga balsu pirkšana, draudi vēlētājiem, spridzināšanas draudi Moldovas vēstniecībās, masveida vēlētāju transportēšana uz iecirkņiem, dezinformācija un vēlētāju viedokļu manipulācija. 2023. gadā Krievijas finansētie un ar ES sankcionēto oligarhu Ilanu Šoru saistītie politiskie spēki organizēja plašus protestus pret valdību un piedalījās vēlētāju balsu pirkšanā pirms pašvaldības vēlēšanām. Destabilizācijas draudus rada arī autonomais Gagauzijas reģions, kur reģiona vadītāja cenšas veidot no valdības neatkarīgu, Krieviju atbalstošu ārpolitiku, kā arī Pārdņestras reģions, kur atrodas aptuveni 1600 Krievijas karavīru. Krievijas mērķi Moldovā paliek nemainīgi – ES integrācijas apturēšana, ES atbalstošas valdības un prezidenta nomainīšana pret Krieviju atbalstošiem spēkiem. 2025. gada rudenī Moldovā notiks parlamenta vēlēšanas.  [2:  2025. gada 16. janvārī Eiropas Komisija izplatīja skrīninga ziņojumu par ES paplašināšanās sarunu 1. klasteri “Pamattiesības” Moldovai. Plānots, ka ceļa karti Moldova varētu saņemt februāra vidū. Pirmā klastera atvēršana plānota 2025. gada pirmajā pusē.] 

Ar līdzīgiem izaicinājumiem saskarās arī Rietumbalkānu valstis, kuras uzsākušas iestāšanās procesu vai sarunas par iespējamu iestāšanos ES.[footnoteRef:3] Viens no galvenajiem Krievijas ietekmes instrumentiem ir dezinformācijā balstīta Krievijas naratīva izplatība, tāpat tiek izmantots plašs hibrīda rīku arsenāls. [3:  Rietumbalkānu reģionā Albānija, Bosnija, Kosova, Melnkalne, Ziemeļmaķedonija un Serbija ir dažādās iestāšanās ES procesa stadijās. 2024. gada 23. oktobrī Eiropas Komisija apstiprināja Albānijas, Kosovas, Melnkalnes, Ziemeļmaķedonijas un Serbijas reformu ceļa kartes. Tas bija galvenais solis, lai atļautu maksājumus saskaņā ar Izaugsmes plānu Rietumbalkāniem pēc saskaņoto reformas pasākumu pabeigšanas.] 

Ukrainas[footnoteRef:4] gadījumā hibrīdie apdraudējumi uzskatāmi par daļu no regulārās karadarbības. To mērķis ir radīt papildus saspīlējumus sabiedrībā, traucēt Ukrainas ekonomikas attīstības un atjaunošanas centieniem, kā arī mazināt Ukrainas sabiedroto interesi ieguldīt vairāk resursu Ukrainas atbalstīšanai. Tā kā šie draudi joprojām rada ievērojamu risku, jo Krievija turpina manipulēt ar informāciju, atbalstot tās karu pret Ukrainu, ES atbalsts un sadarbība pastāvīgi tiek stiprināta. [4:  2025. gada 16. janvārī Eiropas Komisija izplatīja skrīninga ziņojumu par ES paplašināšanās sarunu 1. klasteri “Pamattiesības” Ukrainai. Plānots, ka ceļa karti Ukraina varētu saņemt februāra vidū. Pirmā klastera atvēršana plānota 2025. gada pirmajā pusē.] 

ES hibrīdo apdraudējumu novēršanai līdz šim ir pievērsusies sektorāli, pakāpeniski attīstot vairākas rīkkopas šo apdraudējumu mazināšanai un novēršanai. Līdz šim izstrādāta kiberdiplomātijas rīkkopa, kiberdrošības rīkkopa, dezinformācijas apkarošanas rīkkopa un hibrīdo apdraudējumu novēršanas rīkkopa. Visas šīs rīkkopas tiek atjaunotas un pilnveidotas, lai nodrošinātu maksimāli efektīvu ES pieejamo pretreakcijas iespēju klāsta izmantošanu. 
ES cieši sadarbojas ar minētajām valstīm, tai skaitā hibrīdo apdraudējumu novēršanas jautājumos. ES var sniegt atbalstu un izmantot rīkkopas tikai tad, ja ir saņemts attiecīgās valsts aicinājums vai palīdzības lūgums. 
Lai stiprinātu Rietumbalkānu reģiona noturību pret dezinformāciju un propagandu, ES ir pastiprinājusi sadarbību ar Rietumbalkānu valstīm tādās jomās kā kiberdraudi, kosmosa un militārā mobilitāte. Tiek nodrošināts finansējums Pirmspievienošanās palīdzības instrumenta (IPA III) kiberdrošības un kritiskās infrastruktūras aizsardzības programmās, kā arī atbalsts, izmantojot Izaugsmes plānu Rietumbalkāniem, palielinot iesaistīšanos ES Kiberdrošības aģentūrā (ENISA). Tāpat Eiropas Izcilības centrs hibrīdo apdraudējumu apkarošanā organizēja mācības par dezinformācijas apkarošanu Rietumbalkānos, scenāriju izstrādē iesaistot ekspertus no visām Rietumbalkānu valstīm.
2024. gada 27. jūnijā, noslēdzot divpusējo drošības saistību vienošanos, ES un Ukraina apņēmās stiprināt sadarbību un noturību, fokusējoties uz hibrīdo apdraudējumu un kiberdraudu apkarošanu. ES atbalstīs Ukrainu, lai novērstu, atturētu un reaģētu uz šiem draudiem, integrēti izmantojot ES instrumentus, kā arī atbalstot tiesību aktu un politiku izstrādi. Ukraina, savukārt, centīsies uzlabot sadarbību, strādājot ar Eiropas Izcilības centru cīņai pret hibrīdo apdraudējumu.
Arī Latvija, noslēdzot ar Ukrainu vienošanos par ilglaicīgu atbalstu un drošības saistībām, apņēmusies turpināt atbalstu Ukrainas valsts pārvaldes un sabiedrības noturības stiprināšanai pret hibrīdo apdraudējumu.
2023. gadā ES izveidoja ES Partnerības misiju Moldovā. Šī ir pirmā civilā ES Kopējās drošības un aizsardzības politikas misija, kas ir fokusēta uz partnervalsts noturības vecināšanu iepretim hibrīdajiem apdraudējumiem, tai skaitā kiberuzbrukumiem un ārvalstu informācijas manipulācijai un iejaukšanās (foreign information manipulations and interference – FIMI). 2024. gadā ES ar Moldovu parakstīja Drošības un aizsardzības partnerību, vēl jo vairāk stiprinot sadarbību šajos jautājumos.
Latvijas nostāja: 
Latvija atbalsta ES perspektīvas uzturēšanu paplašināšanās procesā esošajām valstīm, jo tā veicina šo valstu demokrātisko un ekonomisko attīstību, stabilitāti reģionā un Eiropā kopumā. 
Būtiski stiprināt ES paplašināšanās procesa valstu drošību un noturību, tai skaitā pret hibrīdo apdraudējumu, terorismu, manipulatīvu iejaukšanos, dezinformāciju un kiberuzbrukumiem. Tāpat jāstiprina šo valstu stratēģiskās komunikācijas spējas, mediju brīvība un medijpratība.
Saskaņā ar nacionālo pozīciju Nr. 17 “Par Eiropas Savienības paplašināšanos”, kas apstiprināta Ministru kabinetā 2024. gada 10. decembrī un Saeimas Eiropas lietu komisijā 13. decembrī.

[bookmark: _Hlk143259299]2. ES daudzgadu finanšu shēma pēc 2027. gada
ES daudzgadu finanšu shēma (Multiannual Financial Framework, MFF) ir politikas un finanšu plānošanas mehānisms, kas vairākiem gadiem uz priekšu nosaka ES budžeta maksimālo kopapjomu un izdevumus. Pašreizējais MFF ir spēkā no 2021. gada 1. janvāra līdz 2027. gada 31. decembrim. Sagaidāms, ka nākamā ES daudzgadu budžeta regulas priekšlikumus Eiropas Komisija varētu publicēt 2025. gada vidū.
Latvijas nostāja:
Ņemot vērā jau esošā MFF cikla (2021.-2027. gada) apjomu, kā arī jaunos izaicinājumus un paredzamo NextGenerationEU atmaksu, uzskatām, ka ES budžeta kopapjoma palielināšana ir nepieciešama, lai saglabātu ES ambīciju līmeni.
Latvijas prioritārie virzieni nākamajās ES daudzgadu budžeta perioda sarunās ir drošība un aizsardzība, kohēzijas politika, kopējā lauksaimniecības politika un atbalsts Rail Baltica projekta īstenošanai.
Esam atvērti diskusijām gan par finansējuma dažādošanu, gan izmaiņām MFF struktūrā, ja tās ir vērstas uz efektivitātes uzlabošanu un fokusējas uz instrumentiem, kuri pārklājas. Vienlaikus neatbalstām iespējamu kohēzijas un kopējās lauksaimniecības politikas programmu apvienošanu vienā finansējuma sadales mehānismā.
Jebkurai jaunai iniciatīvai ir nepieciešams paredzēt atbilstošu finansējuma palielinājumu ES budžeta programmās.
Saskaņā ar nacionālo pozīciju Nr. 1 “Par Eiropas Savienības daudzgadu budžetu pēc 2027. gada”, kas apstiprināta Ministru kabinetā 2024. gada 10. decembrī un Saeimas Eiropas lietu komisijā 2025. gada 15. janvārī.

3. Eiropas civilās un militārās sagatavotības un gatavības stiprināšana
Eiropas Komisijas prezidentes U. fon der Leienas uzdevumā Somijas Republikas bijušais prezidents un Eiropas Komisijas prezidentes īpašais padomnieks S. Nīniste kopā ar Augsto pārstāvi ārlietās un drošības politikas jautājumos ir sagatavojis ziņojumu “Drošāk kopā – Eiropas civilās un militārās sagatavotības un gatavības stiprināšana” (turpmāk tekstā – Ziņojums).
Ziņojumā uzsvērts, ka: (1) nepieciešama vērienīga jauna pieeja ES gatavības veicināšanā; (2) drošība ir pamatnosacījums gan ekonomiskajai izaugsmei, gan cilvēku labklājībai; (3) sagatavotībai ir jāattiecas uz iespējamām pandēmijām un biotehnoloģiju draudiem, ko papildina klimata ietekme; (4) liela nozīme ir publiskā un privātā sektora partnerībām, lai nodrošinātu kritisko funkciju nepārtrauktību un risinātu piegāžu ķēžu ievainojamības; (5) nepieciešams atkārtoti novērtēt ES ekonomiskās drošības stratēģiju, lai samazinātu ievainojamības; (6) arī iedzīvotājiem jākļūst aktīvākiem un informētākiem par savu lomu drošības stiprināšanā. 
Kā risinājums tiek piedāvātas aptuveni 80 rekomendācijas (gan īstermiņa, gan vidēja termiņa, gan ilgtermiņa darbībām), apkopotas 9 tematiskajos blokos: (1) šodienas krīžu atšifrēšana un rītdienas draudu paredzēšana; (2) ES darbības spēja jebkuros apstākļos; (3) darbības ātruma nodrošināšana ar mērķim atbilstošām struktūrām un procedūrām; (4) pilsoņu iespēju nodrošināšana, veidojot sabiedrības noturības un sagatavotības mugurkaulu; (5) pilnīga publiskā un privātā sektora sadarbības potenciāla izmantošana; (6) ļaunprātīgu pušu (actors) pārspēšana, lai atturētu tās no hibrīduzbrukumiem (7) Eiropas aizsardzības centienu palielināšana un to divējāda lietojuma potenciāla atraisīšana; (8) savstarpējas noturības veidošana ar partneriem, izmantojot pārliecinošu ES diplomātiju, (9) gatavības ekonomikas izmantošana, kopīgi proaktīvi ieguldot tajā.
Šie Ziņojuma konstatējumi un rekomendācijas tiks ņemti vērā turpmākajā Eiropas Komisijas darbā, sniedzot norādes par dažādām gaidāmajām iniciatīvām.
Latvijas nostāja:
Latvija novērtē Ziņojumu kā pilnvērtīgu un stabilu pamatu tālākām diskusijām par nākotnē īstenojamajiem pasākumiem, kas vērsti uz proaktīvu Eiropas civilās un militārās sagatavotības un gatavības stiprināšanu, lai reaģētu uz pašreizējām un nākotnē iespējamām krīzēm.
Latvija pilnībā piekrīt, ka efektīvai Eiropas civilās un militārās sagatavotības un gatavības nodrošināšanai ir nepieciešams pienācīgs ES finansējums.
Latvija pilnībā atbalsta Ziņojumā iekļautos pamatelementus, paredzot, ka krīžu gatavības un reaģēšanas pamatā ir jābūt visu apdraudējumu, jo īpaši drošības risku, visas pārvaldes un visas sabiedrības pieejai (all-hazards, whole-of-government, whole-of-society approach). 
Latvijas ieskatā lielāks uzsvars būtu nepieciešams uz civilās jeb iekšējās drošības un militārās jeb aizsardzības jomu sinerģiju, jo tās ir savstarpēji atkarīgas, īpaši mūsdienu hibrīdā apdraudējuma apstākļos. Būtu jānodrošina abu jomu savstarpējā savietojamība.
Latvija uzskata, ka sabiedrības noturības spēju stiprināšana un iesaiste krīžu pārvarēšanā ir īpaši būtiska pārdomātas un ilgtspējīgas Eiropas civilās un militārās sagatavotības un gatavības daļa.
ES aizsardzības tehnoloģiskās un industriālās bāzes pilnveidošana ir būtiska ES vispārējai gatavībai. Latvija iestājas par ciešu ES un NATO sadarbību un savstarpēju savietojamību spēju deficīta novēršanā, kā arī par inovatīvu pieeju finanšu resursu piesaistē aizsardzības rūpniecībai. Latvija atbalsta investīciju pieaugumu pētniecībai un attīstībai (P&A), tostarp, nodrošinot konkurētspēju pasaules tirgos.
Svarīgi arī nodrošināt elastību sadarbībai ar līdzīgi domājošiem rietumu sabiedrotajiem ārpus ES, piemēram, G-7 valstīm, it sevišķi, no piegāžu ķēžu drošības perspektīvas, un ES militāro spēju savietojamību ar NATO spējām. Uzskatām, ka cieša transatlantiskā sadarbība ir būtiska, lai veicinātu visaptverošu drošību.
Norisinās darbs pie Baltās grāmatas par Eiropas aizsardzības nākotni izstrādes. To plānots izplatīt Eiropas Komisijas pirmajās 100 dienās. Latvija saredz iespējas ES skaidri definēt tās aizsardzības spējas, kuras dalībvalstis nespēj attīstīt pašas. ES aizsardzības un drošības kontekstā Latvijas prioritātes ir: (1) austrumu robežas stiprināšana, (2) militārā mobilitāte un (3) Latvijas aizsardzības industrijas attīstība.
Saskaņā ar nacionālo pozīciju Nr. 1 “Par Sauli Niinistö Ziņojumu "Drošāk kopā – Eiropas civilās un militārās sagatavotības un gatavības stiprināšana"”, kas apstiprināta Ministru kabinetā 2025. gada 28. janvārī.

[bookmark: _GoBack]Latvijas delegācija ES Eiropas lietu ministru 2025. gada 17.-18. februāra neformālajā sanāksmē

Delegācijas vadītājs:	Dace Melbārde, Ārlietu ministrijas parlamentārā sekretāre.
Delegācijas dalībnieki:	Baiba Zariņa, Pastāvīgo pārstāvju komitejas II daļas sagatavošanas nodaļas vadītāja;
Kārlis Kadeģis, Pastāvīgo pārstāvju komitejas II daļas sagatavošanas nodaļas trešais sekretārs.

	Iesniedzējs: ārlietu ministre  
	                     Baiba Braže



Vīza: valsts sekretārs						                     Andžejs Viļumsons
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