
Informatīvais ziņojums
“Par Rīcības plāna Latgales reģiona ekonomiskajai izaugsmei 2018.–2021. gadam ieviešanu”

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) 2018. gadā izstrādāja Rīcības plānu Latgales reģiona ekonomiskajai izaugsmei 2018.–2021. gadam[footnoteRef:2] (turpmāk – Rīcības plāns), kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2018. gada 19. septembra rīkojumu Nr. 447 “Par Rīcības plānu Latgales reģiona ekonomiskajai izaugsmei 2018.–2021. gadam” (turpmāk – MK rīkojums Nr. 447). Atbilstoši MK rīkojuma Nr. 447 3. punktam, VARAM ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu par Rīcības plāna Latgales reģiona ekonomiskajai izaugsmei 2018.–2021. gadam izpildi (turpmāk – Informatīvais ziņojums). [2:  Turpinājums Rīcības plānam Latgales reģiona izaugsmei 2015.–2017. gadam.] 

 
Latgales reģiona sociāli ekonomiskās situācijas raksturojums

Rīcības plāna mērķis ir panākt reģionālo attīstības atšķirību mazināšanos, nodrošinot Latgales reģionā efektīvus pasākumus ekonomiskās aktivitātes stimulēšanai, jaunu darbavietu radīšanai un labklājības paaugstināšanai. Rīcības plānā noteikti šādi mērķa rādītāji[footnoteRef:3]: [3:  Jāņem vērā, ka Rīcības plāna īstenošanas laikā sociāli ekonomisko situāciju Latgalē, Latvijā un pasaulē kopumā būtiski ietekmēja Covid–19 izraisītā pandēmija, kas atstāja sekas arī uz Rīcības plāna izpildi un tā rezultātiem.] 

· Latgalē samazinās bezdarbs (bāzes vērtība: 2017. gadā – 14%[footnoteRef:4], plānotā Rīcības plāna ietekme ir 1% apmērā); [4:  CSP. NBA030. Ekonomiskās aktivitātes, nodarbinātības un bezdarba līmenis reģionos (procentos) 1996. – 2021. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__EMP__NBB__NBA/NBA030/table/tableViewLayout1/] 

· Latgalē piesaistītas privātās investīcijas 81 751 182 euro apmērā.

Tabula Nr. 1. Rīcības plāna mērķa rādītāju izpilde.
	Rīcības plāna mērķa rādītājs
	Bāzes vērtība
	Sasniegtā vērtība
	Izpilde

	Latgalē samazinās bezdarbs (vismaz par 1%)
	14%
(2017. gads)
	9,1%
(2021. gads)
	Sasniegts

	Piesaistītas privātās investīcijas 81 751 182 euro apmērā
	285 152 000 euro
(2018. gads)[footnoteRef:5] [5:  Piesaistīto privāto investīciju noteikšanai tiek izmantoti CSP dati par bruto kapitālieguldījumiem reģionos, jo, sākot ar 2018. gadu, saistībā ar metodoloģiskām izmaiņām tika veikta pāreja no nefinanšu investīciju uz bruto kapitālieguldījumu aprēķinu metodi, kas nodrošina starptautiski salīdzināmus datus. Datu kopa UFI030. Bruto kapitālieguldījumi pa reģioniem un darbības veidiem (faktiskajās cenās, tūkst. eiro) 2010 - 2020. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__ENT__UF__UFI/UFI030/table/tableViewLayout1/ ] 

	499 836 000 euro (2020. gads)[footnoteRef:6] [6:  Informatīvajā ziņojumā piesaistīto privāto investīciju (bruto kapitālieguldījumi) sasniegtā vērtība skatīta par 2020. gadu, jo aktuālākie dati reģionu dalījumā pieejami par 2020. gadu.] 

	Sasniegts



Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) dati[footnoteRef:7] par bezdarba līmeni reģionos un valstī liecina, ka viens no izvirzītajiem mērķa rādītājiem – Latgalē samazinās bezdarbs (vismaz par 1%) – ir sasniegts, jo Latgales reģiona bezdarba līmenis 2021. gadā ir 9,1%, salīdzinot ar 2017. gada bāzes vērtību 14%. Lai arī bezdarba līmenis Latgalē joprojām ir augstākais valstī, tomēr atšķirības no citiem reģioniem samazinās. Piemēram, Vidzemes un Kurzemes reģionos 2021. gadā bezdarba līmenis bija 8,9%. Turklāt jāatzīmē, ka Latgales reģionā bezdarba līmenis Rīcības plāna īstenošanas periodā (no 2018. gada līdz 2021. gadam) starp visiem reģioniem ir samazinājies visstraujāk[footnoteRef:8], kas detalizēti skaidrots Nodarbinātības valsts aģentūras (turpmāk – NVA) analīzē par reģistrētā bezdarba situāciju un NVA sniegto atbalstu Latgales reģiona bezdarbniekiem 2018.–2021. gadā (skatīt Informatīvā ziņojuma pielikumā). [7:  Informatīvā ziņojuma mērķa rādītāju izpildes noteikšanai tiek izmantoti CSP pieejamie dati par bezdarba līmeni, jo CSP dati tika izmantoti arī Rīcības plāna izstrādes ietvaros (bezdarba līmeņa bāzes vērtības noteikšanai).]  [8:  CSP. NBA030. Ekonomiskās aktivitātes, nodarbinātības un bezdarba līmenis reģionos (procentos) 1996. – 2021. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__EMP__NBB__NBA/NBA030/table/tableViewLayout1/] 

Otrs Rīcības plāna mērķa rādītājs – piesaistīto privāto investīciju apmērs Latgales reģionā (81 751 182 euro) – ir sasniegts, pamatojoties uz Latgales reģiona piesaistīto privāto investīciju (bruto kapitālieguldījumu) apmēra no 2018. gada līdz 2020. gadam pieaugumu no 285 milj. euro līdz 499 milj. euro (pieaugums par 214 milj. euro jeb 75%). Ja 2018. gadā Latgales reģionā bija viszemākais piesaistīto privāto investīciju[footnoteRef:9] apmērs starp visiem reģioniem, tad 2020. gadā tas bija trešais lielākais, atpaliekot tikai no Rīgas un Pierīgas reģiona (skat. attēlu Nr. 1). [9:  Piesaistīto privāto investīciju noteikšanai tiek izmantoti CSP dati par bruto kapitālieguldījumiem reģionos, jo, sākot ar 2018. gadu, saistībā ar metodoloģiskām izmaiņām tika veikta pāreja no nefinanšu investīciju uz bruto kapitālieguldījumu aprēķinu metodi, kas nodrošina starptautiski salīdzināmus datus.] 



Attēls Nr. 1. Bruto kapitālieguldījumi pa reģioniem 2018. gadā un 2020. gadā, milj. euro.

Kopumā Latvijas ekonomikas izaugsme pēdējos gados ir vērtējama kā stabila, taču reģionālā līmenī tā joprojām ievērojami atšķiras. Analizējot statistisko reģionu (NUTS 3) iekšzemes kopprodukta (turpmāk – IKP) uz vienu iedzīvotāju līmeni pret ES–27 vidējo IKP uz vienu iedzīvotāju (pēc Eurostat datiem[footnoteRef:10]), ir secināts, ka, lai arī kopumā tendence ir bijusi augšupejoša, saglabājas nozīmīgas reģionālas attīstības atšķirības. Izņemot Rīgas un Pierīgas statistiskos reģionus, nevienā no pārējiem statistiskajiem reģioniem (Kurzeme, Zemgale, Latgale, Vidzeme) periodā no 2009. gada līdz 2019. gadam IKP uz vienu iedzīvotāju īpatsvars pret ES–27 vidējo rādītāju nav bijis lielāks par 50%, turklāt IKP uz vienu iedzīvotāju starp augstāk attīstīto un zemāk attīstīto reģionu atšķiras līdz pat trim reizēm.[footnoteRef:11] Latgales reģionam ir viszemākais IKP uz vienu iedzīvotāju (2019. gadā – 7 861 euro), kas veido vien 30% no Rīgas reģiona IKP uz vienu iedzīvotāju (25 810 euro).[footnoteRef:12] [10:  Eurostat. Regional gross domestic product (PPS per inhabitant) by NUTS 3 regions (EU-27 = 100%). Pieejams: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10r_3gdp]  [11:  Informatīvajā ziņojumā IKP dati tiek analizēti par periodu no 2009. gada līdz 2019. gadam, jo aktuālākie IKP dati reģionu dalījumā pieejami par 2019. gadu. Līdz ar to, lai salīdzinātu IKP izmaiņu tendenci reģionos, tiek izmantots desmit gadu periods.]  [12:  CSP. IKR010. Iekšzemes kopprodukts reģionos un republikas pilsētās (faktiskajās cenās) 2000 – 2019. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__VEK__IK__IKR/IKR010/table/tableViewLayout1/.] 

Līdzīgas reģionālās attīstības atšķirības ir novērojamas, ja salīdzina arī pievienotās vērtības rādītājus (skat. attēlu Nr. 2). Piemēram, 2019. gadā pievienotā vērtība uz vienu iedzīvotāju Latgales reģionā bija 6 804 euro, savukārt Rīgas reģionā – 22 267 euro.[footnoteRef:13] Analizējot nozaru griezumā, Latgales reģionā lielākā pievienotā vērtība ir tādām nozarēm kā valsts pārvalde un aizsardzība (t.sk. obligātā sociālā apdrošināšana), apstrādes rūpniecība, operācijas ar nekustamo īpašumu, kā arī vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība (t.sk. automobiļu un motociklu remonts). Salīdzinot pa gadiem, Latgales reģiona pievienotā vērtība 2009. gadā bija 1,44 mljrd. euro (8,4% no kopējās pievienotās vērtības Latvijā), savukārt 2019. gadā tā bija 1,77 mljrd. euro (6,6% no kopējā rādītāja Latvijā).[footnoteRef:14] [13:  CSP. IKR020. Pievienotā vērtība un tās struktūra reģionos un republikas pilsētās pa darbības veidiem 2000. - 2019. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__VEK__IK__IKR/IKR020/table/tableViewLayout1/]  [14:  Līdzīgi kā IKP datu gadījumā, arī pievienotā vērtība tiek analizēta par periodu no 2009. gada līdz 2019. gadam, jo aktuālākie pievienotās vērtības dati reģionu dalījumā pieejami par 2019. gadu.] 



Attēls Nr. 2. Kopējā pievienotā vērtība pa reģioniem 2009. gadā un 2019. gadā, milj. euro.

Pievienotās vērtības īpatsvara samazinājumu ietekmējuši dažādi faktori, t.sk. atsevišķu nozaru straujš izrāviens citos reģionos, piemēram:
· informācijas un komunikācijas pakalpojumu (turpmāk – IKT) attīstība – Rīgā šīs nozares pievienotā vērtība pēdējo desmit gadu laikā ir pieaugusi vairāk nekā divas reizes, bet Pierīgā – gandrīz piecas reizes. Savukārt Latgalē tajā pašā laikā vērojams IKT nozares pievienotās vērtības kritums;
· būvniecības nozare – Latgale ir vienīgais reģions, kurā nozares pievienotā vērtība pēdējo desmit gadu laikā ir samazinājusies (par 31% jeb 35 milj. euro);
· finanšu un apdrošināšanas sektors – Latgalē 2009. gadā šajā nozarē bija otrs augstākais pievienotās vērtības rādītājs starp visiem reģioniem (vairāk nekā 30 milj. euro), savukārt 2019. gadā tas samazinājies līdz 12 milj. euro (par 60%), kas ir zemākais starp visiem reģioniem;
· Latgale ir vienīgais reģions, kur pievienotā vērtība laika periodā no 2009. gada līdz 2019. gadam ir samazinājusies tādās nozarēs kā izmitināšana un ēdināšanas pakalpojumi, kā arī transports un uzglabāšana, kamēr pārējos reģionos šajās nozarēs ir bijis pieaugums.[footnoteRef:15] [15:  CSP. IKR020. Pievienotā vērtība un tās struktūra reģionos un republikas pilsētās pa darbības veidiem 2000. - 2019. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__VEK__IK__IKR/IKR020/table/tableViewLayout1/] 

Būtiski pievērst uzmanību tām nozarēm, kas rada papildu ieņēmumus reģionam. Visas nozares nav vērtējamas vienādi, jo vairākas no tām ir daudz “jūtīgākas” uz vietējā tirgus maksātspēju un ir tieši atkarīgas no patēriņa kapacitātes reģionā (piemēram, mazumtirdzniecības nozare, kas tiešā veidā ir atkarīga no reģionā esošā algu līmeņa). Tāpat ir nozares, kas saistītas ar valsts un pašvaldību funkcijām, kas ne vienmēr raksturos tirgus izaugsmi vai recesiju. Vienlaikus ir nozares, kas reģionam piesaista ieņēmumus, jo to galaprodukciju vai pakalpojumus pamatā eksportē, vai arī tam ir augsts eksporta potenciāls, piemēram, apstrādes rūpniecībai. 
Lai samazinātos reģionālās attīstības atšķirības, būtiska ir tieši ieņēmumus radošo nozaru izaugsme, ko var novērtēt ar pievienotās vērtības analīzi, to salīdzinot pa nozaru kategorijām (grupām) – ieņēmumu, valsts un iekšējām nozarēm (sk. attēlu Nr. 3).[footnoteRef:16] [16:  Pēc saimniecisko darbību statistiskās klasifikācijas NACE 2. redakcijas – ieņēmumu nozares (A Lauksaimniecība, mežsaimniecība un zivsaimniecība, B Ieguves rūpniecība un karjeru izstrāde, C Apstrādes rūpniecība, H Transports un uzglabāšana, I Izmitināšana un ēdināšanas pakalpojumi, J Informācijas un komunikācijas pakalpojumi, M Profesionālie, zinātniskie un tehniskie pakalpojumi), valsts nozares (N Administratīvo un apkalpojošo dienestu darbība, O Valsts pārvalde un aizsardzība, obligātā sociālā apdrošināšana, P Izglītība, Q Veselība un sociālā aprūpe), iekšējās nozares (D Elektroenerģija, gāzes apgāde, siltumapgāde un gaisa kondicionēšana, E Ūdens apgāde, notekūdeņu, atkritumu apsaimniekošana un sanācija, F Būvniecība, G Vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība, automobiļu un motociklu remonts, K Finanšu un apdrošināšanas darbības, L Operācijas ar nekustamo īpašumu, R Māksla, izklaide un atpūta, S-T Citi pakalpojumi; mājsaimniecību kā darba devēju darbība).] 



Attēls Nr. 3. Pievienotās vērtības pieaugums uz vienu nodarbināto no 2009. gada līdz 2019. gadam pa nozaru kategorijām (grupām), euro.

Latgales reģionā lielākais pievienotās vērtības pieaugums no 2009. gada līdz 2019. gadam ir bijis ieņēmumu nozarēm – vairāk nekā 158 milj. euro, kas ir 48% no kopējā pievienotās vērtības pieauguma (+331 milj. euro) Latgalē. Tas nozīmē, ka Latgalē būtiskāko pievienotās vērtības pieaugumu desmit gadu laikā ir devušas t.s. pelnošās jeb eksportējošās nozares, piemēram, apstrādes rūpniecība (+81 milj. euro), kā arī lauksaimniecība, mežsaimniecība un zivsaimniecība (+69 milj. euro). Latgales reģiona gadījumā pozitīvi ir vērtējama tendence, ka ieņēmumus radošās nozares aug straujāk nekā patēriņa jeb iekšējās nozares. Tomēr pieauguma kopējais apmērs (absolūtos skaitļos) ir zemākais Latvijā. Līdz ar to tas ierobežoti ietekmē kopējo labklājību reģionā.
Reģionālā ekonomika ietekmē arī darba iespējas un labklājību – jo tā ir lielāka, jo lielākas darba algas, līdz ar to lielāka konkurence darba tirgū. Kopumā darba samaksa ik gadu pieaug visos reģionos gan privātajā, gan publiskajā sektorā, tomēr vidējās bruto darba algas atšķirības starp reģioniem joprojām ir ievērojamas (līdz pat 1,5 reizēm starp reģioniem). Piemēram, Rīgā vidējā bruto darba alga 2021. gadā bija 1 434 euro (2018. gadā – 1 129 euro), kas ir 112% no vidējās bruto darba algas Latvijā, savukārt Latgales reģiona vidējā bruto darba alga bija 896 euro (2018. gadā – 701 euro), kas ir 70% no vidējās bruto darba algas Latvijā.[footnoteRef:17] Latgales reģionā 2020. gadā bijuši arī zemākie mājsaimniecību rīcībā esošo ienākumi uz vienu mājsaimniecības locekli starp visiem reģioniem – 445 euro (2018. gadā – 376 euro), kas ir 70% no vidējā rādītāja Latvijā.[footnoteRef:18] Dati par mājsaimniecību rīcībā esošo ienākumu sastāva struktūru vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli liecina, ka Latgalē algots darbs veido tikai 60% no rīcībā esošajiem ienākumiem, savukārt Latvijā vidēji tie ir 69,2% (Rīgā 71,6%, Zemgalē 70,2%, Kurzemē 66,5%, bet Vidzemē 63,8%).[footnoteRef:19] [17:  CSP. DSV040. Strādājošo mēneša vidējā darba samaksa reģionos (eiro) 2001 – 2021. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__EMP__DS__DSV/DSV040/table/tableViewLayout1/ ]  [18:  CSP. MIS030. Mājsaimniecību rīcībā esošie ienākumi reģionos (eiro mēnesī) 2004 – 2020. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__MI__MIS/MIS030/table/tableViewLayout1/]  [19:  CSP. MIS020. Mājsaimniecību rīcībā esošo ienākumu sastāvs un struktūra vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī 2004 – 2020. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__MI__MIS/MIS020/table/tableViewLayout1/] 

Aplūkojot nodarbinātības rādītājus, jāsecina, ka valstī vidējais nodarbinātības līmenis (15–74 gadu vecumā) Rīcības plāna īstenošanas periodā ir samazinājies par diviem procentpunktiem (no 64,5% līdz 62,5%), taču Latgale ir vienīgais reģions, kurā nodarbinātības līmenis ir pieaudzis – par 0,4 procentpunktiem (no 56,3% līdz 56,7%). Savukārt pārējos reģionos nodarbinātības līmenis šajā periodā ir samazinājies – visvairāk Vidzemes reģionā (par 3,6 procentpunktiem) un Kurzemes reģionā (par 3,4 procentpunktiem). Lai arī tendence ir uzlabojusies, Latgalē vēl joprojām saglabājas zemākais nodarbinātības līmenis starp visiem reģioniem – 2021. gadā Latgales reģionā nodarbinātības līmenis bija par 9,3 procentpunktiem zemāks nekā Rīgas reģionā.[footnoteRef:20] [20:  CSP. NBA030. Ekonomiskās aktivitātes, nodarbinātības un bezdarba līmenis reģionos (procentos) 1996 – 2021. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__EMP__NBB__NBA/NBA030/table/tableViewLayout1/.] 

Latgales reģionā jau ilgstoši pastāv starp visiem Latvijas reģioniem salīdzinoši izteiktas sociālekonomiskās problēmas – augsta migrācija jeb iedzīvotāju aizplūšana uz citiem reģioniem un valstīm, zema ekonomiskā aktivitāte un augsts bezdarba līmenis, zemāks ienākumu līmenis, kā arī zema uzņēmējdarbības aktivitāte. Iedzīvotāji no Latgales reģiona pārceļas uz citiem reģioniem vai citām valstīm augstākas labklājības un plašāku nodarbinātības iespēju dēļ. Līdzīgas tendences, lai arī nedaudz mazāk izteiktas, vērojamas arī citos Latvijas reģionos ārpus Rīgas un tās apkārtnes, uz kurieni migrē vairums iedzīvotāju, kas pārceļas valsts robežās. Latvijas mērogā tā rezultātā ir liela iedzīvotāju un ekonomiskās darbības koncentrēšanās Rīgā un tās apkārtējās teritorijās, salīdzinot ar pārējiem valsts reģioniem.
Reģionālās attīstības atšķirību mazināšana ir ilgtermiņa izaicinājums, tādēļ nevar gaidīt tūlītēju reģionālās attīstības atšķirību izzušanu, turklāt to ietekmē ne tikai ekonomiskā situācija valstī, bet arī globālie notikumi. Lai panāktu izmaiņas, ir ļoti būtiski nodrošināt sistemātisku un ilgtermiņa atbalstu Latgales reģionam, tādēļ jāīsteno pasākumi, kas veicina nodarbinātību un ekonomisko aktivitāti Latgales reģionā – to paredzēja arī Rīcības plāna mērķi.
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Rīcības plānā iekļauto rīcības virzienu un pasākumu izpildes vērtējums

Tabula Nr. 2. Pasākumi izvirzītā mērķa sasniegšanai, darbības rezultātu un rādītāju izpilde.
	Plāna mērķis 
	Panākt reģionālo atšķirību mazināšanos, nodrošinot Latgales reģionā efektīvus pasākumus ekonomiskās aktivitātes un ražīguma stimulēšanai, jaunu darbavietu radīšanai un labklājības paaugstināšanai.

	Politikas rezultāts/-i un rezultatīvais rādītājs/-i
	Latgalē samazinās bezdarba līmenis (bāzes vērtība 14,0% – CSP dati par 2017. gadu) – plānotā Latgales plāna ietekme 1%, un piesaistītās privātās investīcijas 81 751 182 euro apmērā.

	1. Rīcības virziens
	Investīcijas pašvaldību infrastruktūrā uzņēmējdarbības attīstības veicināšanai

	Nr. p.k.
	Pasākums
	Darbības rezultāts
	Iznākuma rādītājs
	Atbildīgā institūcija
	Līdzatbildīgās institūcijas
	Izpildes termiņš
(ar precizitāti līdz pusgadam)
	Izpilde

	1.1.
	Eiropas Savienības (turpmāk – ES) fondu vidussposma izvērtējuma ietvaros izvērtēt iespējas prioritāri Latgales reģionam novirzīt papildu Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējumu (ārpus specifiskā atbalsta mērķa (turpmāk – SAM) 5.6.2.) vai virssaistību finansējumu 29 504 156 euro apmērā darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.6.2. specifiskā atbalsta mērķa “Teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību integrētajām attīstības programmām” (turpmāk – SAM 5.6.2.) trešajai atlases kārtai. 
	SAM 5.6.2. “Degradēto teritoriju atjaunošana” trešās atlases kārtas “Ieguldījumi degradēto teritoriju revitalizācijā Latgales plānošanas reģiona attīstības programmas pielikumā noteikto teritoriju pašvaldībās” (turpmāk – SAM 5.6.2. trešā atlases kārta) papildu projektu īstenošana, novirzot papildu finansējums 29 504 156 euro apmērā.
	484 jaunas darba vietas
	Finanšu ministrija (turpmāk – FM)


	VARAM, Satiksmes ministrija (turpmāk – SM), Ekonomikas ministrija (turpmāk – EM), Latgales plānošanas reģions (turpmāk – LPR), pašvaldības
	31.12.2023.


	Nav izpildīts

	2. Rīcības virziens
	Nodokļu politikas uzlabošana

	Nr. p.k.
	Pasākums
	Darbības rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs
	Atbildīgā institūcija
	Līdzatbildīgās institūcijas
	Izpildes termiņš
(ar precizitāti līdz pusgadam)
	Izpilde

	2.1.
	Jautājuma par nodokļu atvieglojumu piemērošanu visām speciālajām ekonomiskajām zonām izskatīšana nodokļu reformas īstenošanas izvērtējuma ietvaros.
	Sagatavots izvērtējums.
	1 izvērtējums
	FM
	VARAM, SM, EM, Labklājības ministrija (turpmāk – LM), LPR
	01.06.2019.
	Zaudējusi aktualitāti

	2.2.
	Atbalsta paplašināšana speciālajās ekonomiskajās zonās Latgalē, paredzot nodokļu atvieglojumus par izmaksām darbaspēka atalgojumā jaunām darba vietām (atbilstoši 2.1. punktā minētajam izvērtējumam var tikt precizēts 2.2. noteiktais uzdevums).
	Nodrošināta Latgales SEZ un Rēzeknes SEZ atbalsta paplašināšana (grozījumu veikšana likumā “Par nodokļu piemērošanu brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās”).
	164 jaunas darba vietas
	VARAM 
	FM, SM, EM, LM, LPR
	30.12.2021.
	Izpildīts

	3. Rīcības virziens
	Komercdarbības atbalsta pasākumu ieviešana Latgales reģionā

	3.1.
	Latgales uzņēmējdarbības centra (turpmāk – LUC) kapacitātes celšana un tā atbalsta pasākumi.
	A) Eiropas Ekonomikas zonas (turpmāk – EEZ) finanšu instrumenta 2014.–2021. gada perioda programmas “Vietējā attīstība, nabadzības mazināšana un kultūras sadarbība” (turpmāk – EEZ finanšu instrumenta programma) izveide, paredzot atbalstu LUC;
B) LUC atbalsta pasākumu ieviešana saskaņā ar EEZ finanšu instrumenta programmas sniegto atbalstu.
	30 atbalstīti jaunie talanti, 40 jaunas darba vietas
	A) VARAM







B) LUC, LPR
	 FM
	A) 31.12.2019.








B) 30.12.2021.
	Izpildīts

	4. Rīcības virziens
	Īstenot politikas risinājumu vai normatīvo aktu izmaiņu pilotprojektus Latgales plānošanas reģionā

	4.1.
	Daugavpilī izveidots pilotprojekts jaunu uzņēmējdarbības atbalsta mehānismu ieviešanai.


	A) Normatīvā regulējuma sagatavošana iesniegšanai Ministru kabinetā (grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā; Publiskas personas mantas un finanšu līdzekļu izšķērdēšanas un novēršanas likumā);
B) Pilotprojekta atlase Latgalē – pašvaldību uzņēmējdarbības programmas īstenošana.
	Daugavpilī izveidots pilotprojekts jaunu uzņēmējdarbības atbalsta mehānismu ieviešanai
	 VARAM

	FM, EM
	A) 01.06.2019.







B) 31.12.2021.
	Zaudējusi aktualitāti
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1. rīcības virziens – Investīcijas pašvaldību infrastruktūrā uzņēmējdarbības attīstības veicināšanai
Rīcības plāna 1.1. pasākums “Eiropas Savienības fondu vidusposma izvērtējuma ietvaros izvērtēt iespējas prioritāri Latgales reģionam novirzīt papildu Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējumu (ārpus SAM 5.6.2.) vai virssaistību finansējumu 29 504 156 euro apmērā darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 5.6.2. specifiskā atbalsta mērķa "Teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību integrētajām attīstības programmām" 3. atlases kārtai” nav izpildīts.
VARAM iesniedza Ministru kabinetā priekšlikumu daļu no ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda (turpmāk – ES fondu 2014.–2020. gada plānošanas periods) darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” (turpmāk – Darbības programma) SAM 5.6.2. brīvā finansējuma (29 504 156 euro apmērā) novirzīt SAM 5.6.2. trešajai atlases kārtai.[footnoteRef:21] Tomēr Ministru kabinetā tas netika atbalstīts. FM norāda[footnoteRef:22], ka no Darbības programmas vidusposma izvērtējuma izrietošās izmaiņas specifisko atbalsta mērķu finansējumā (paredzot pēc vidusposma pieejamā snieguma rezerves finansējuma novirzīšanu, kā arī ES fondu finansējuma atlikumu izmantošanu) Ministru kabinetā tika apstiprinātas 2019. gadā, atbalstot FM izstrādāto informatīvo ziņojumu “Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” snieguma ietvarā noteikto mērķu sasniegšanas progresu un snieguma rezerves finansējuma tālāku izmantošanu”[footnoteRef:23]. Lai nodrošinātu virssaistību “dzēšanu” saskaņā ar likumu “Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2018., 2019. un 2020. gadam” un to neitrālu ietekmi uz valsts budžeta bilanci, Ministru kabinetā netika atbalstīta jaunu virssaistību uzņemšanās, bet gan noteikti pasākumi jau esošo virssaistību dzēšanai. [21:  ES fondu 2014.–2020. gada plānošanas periodā SAM 5.6.2. trešā atlases kārta ir viens no VARAM pārziņā esošajiem LPR pašvaldību uzņēmējdarbības veicināšanai pieejamajiem atbalsta veidiem.]  [22:  Finanšu ministrijas 2022. gada 14. aprīļa vēstule Nr. 4.1-18/9/1245.]  [23:  Ministru kabineta 2019. gada 11. oktobra sēdes protokols Nr.47 3.§ “Informatīvais ziņojums “Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” snieguma ietvarā noteikto mērķu sasniegšanas progresu un snieguma rezerves finansējuma tālāku izmantošanu””. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2019-10-11.] 

Visām pašvaldībām 2021. gadā atklātā projektu ideju konkursā bija iespēja iegūt papildu finansējumu uzņēmējdarbības veicināšanas projektu īstenošanai. Finansējumu visu plānošanas reģionu pašvaldības ieguva, balstoties uz iesniegto projektu ideju konceptu efektivitātes rādītājiem (jaunradīto darba vietu skaits un piesaistītās nefinanšu investīcijas). LPR pašvaldības šajā konkursā ieguva Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējumu 8 316 373 euro apmērā (tikai 28% no nepieciešamā 29 504 156 euro finansējuma), savukārt citu plānošanas reģionu pašvaldības ieguva ERAF finansējumu 15 849 127 euro apmērā, tādējādi mazinot priekšrocību efektu LPR.
Kopumā ES fondu 2014.–2020. gada plānošanas periodā no VARAM pārziņā esošajiem ES fondu līdzekļiem[footnoteRef:24] uzņēmējdarbības veicināšanai LPR pašvaldības līdz šim ir piesaistījušas ERAF finansējumu 108 161 068 euro apmērā. Ar šo finansējumu LPR kopumā paredzēts īstenot 55 infrastruktūras projektus, no kuriem 2022. gada martā pilnībā pabeigts ir 21 projekts, bet vēl 34 projekti tiek īstenoti. Šo uzņēmējdarbības veicināšanas projektu ietvaros plānotas šādas darbības[footnoteRef:25]: [24:  VARAM pārziņā ES fondu 2014.–2020. gada plānošanas periodā ir 3.3.1. specifiskais atbalsta mērķis “Palielināt privāto investīciju apjomu reģionos, veicot ieguldījumus uzņēmējdarbības attīstībai atbilstoši pašvaldību attīstības programmās noteiktajai teritoriju ekonomiskajai specializācijai un balstoties uz vietējo uzņēmēju vajadzībām” (turpmāk – SAM 3.3.1.), SAM 5.6.2. un 13.1.3. specifiskā atbalsta mērķa “Atveseļošanas pasākumi vides un reģionālās attīstības jomā” 13.1.3.3. pasākums “Teritoriju revitalizācija uzņēmējdarbības veicināšanai pašvaldībās” (turpmāk – SAM 13.1.3. pasākums 13.1.3.3.).]  [25:  Viena projekta ietvaros var tikt plānotas un veiktas vairākas darbības.] 

1) komersantiem nozīmīgu ceļu un ielu pārbūve vai to seguma atjaunošana 117,5 km garumā (44 projektos);
2) jaunu komercdarbībai nepieciešamu ēku būvniecība un esošo ēku pārbūve 86 119 m2 platībā (18 projektos);
3) industriālo, ražošanas teritoriju, cietā seguma laukumu izbūve 16,5 ha (164 602 m2) platībā (12 projektos);
4) uzbūvētas jaunas un pārbūvētas esošās inženierkomunikācijas (35 projektos): ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas izbūve vai pārbūve 32,6 km garumā, gāzes vadu izbūve 1,2 km garumā, elektroapgādes sistēmu izbūve, siltumapgādes infrastruktūras izbūve, sadzīves kanalizācijas sūkņu stacijas izbūve, notekūdeņu attīrīšanas iekārtu izbūve, ārējā apgaismojuma izbūve;
5) degradēto teritoriju labiekārtošana, sanācija, 12 ēku demontāža 23 ha (229 634 m2) platībā (13 projektos);
6) iegādāti četri nekustamie īpašumi 5,6 ha (55 647 m2) platībā (četros projektos);
7) izbūvēti divi publiskie auto stāvlaukumi 1,6 ha (16 030 m2) platībā (divos projektos).
Uzņēmējdarbības veicināšanas projektu[footnoteRef:26] īstenošanas rezultātā LPR pašvaldībās līdz 2023. gada 31. decembrim plānots izveidot 2 711 jaunas darba vietas, piesaistīt komersantu nefinanšu investīcijas 149 milj. euro apmērā un labiekārtot degradēto teritoriju 309 ha platībā. [26:  Kopā SAM 3.3.1., SAM 5.6.2. un SAM 13.1.3. pasākuma 13.1.3.3. ietvaros.] 


Tabula Nr. 3. Uzņēmējdarbības projektu ietvaros plānotie un sasniegtie rādītāji.
	Rādītājs
	Plānotā vērtība – kopā
	Sasniegtā vērtība – kopā[footnoteRef:27] [27:  Sasniegtās rādītāju vērtības uz 2022. gada 29. aprīli (kopā SAM 3.3.1., SAM 5.6.2. un SAM 13.1.3. pasākums 13.1.3.3.).] 

	Sasniegtā vērtība SAM 5.6.2. trešajā atlases kārtā (30.04.2022.)

	Jaunizveidotās darba vietas
	2 711
	437
	280

	Piesaistītās nefinanšu investīcijas
	148 987 664 euro
	7 893 290 euro
	4 733 851 euro

	Atjaunotā degradētā teritorija 
	309 ha
	109 ha
	42 ha



Līdz 2022. gada aprīļa beigām SAM 5.6.2. trešās atlases kārtas ietvaros ir piesaistītas privātās investīcijas 4,7 milj. euro apmērā, kā arī izveidotas 280 jaunas darba vietas. Informatīvā ziņojuma sagatavošanas laikā SAM 5.6.2. trešās atlases kārtas ietvaros ir pabeigti tikai seši no kopā paredzētajiem 17 projektiem, bet par 11 projektiem ir noslēgti līgumi par projektu īstenošanu. Tas nozīmē, ka šie projekti vēl tiek īstenoti un to iznākuma rādītājus (no jauna izveidotās darba vietas un piesaistītās privātās investīcijas) vēl ir iespējams sasniegt līdz 2023. gada 31. decembrim.[footnoteRef:28]  [28:  Atbilstoši Ministru kabineta 2015. gada 10. novembra noteikumu Nr. 645 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 5.6.2. specifiskā atbalsta mērķa "Teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību integrētajām attīstības programmām" un 13.1.3. specifiskā atbalsta mērķa "Atveseļošanas pasākumi vides un reģionālās attīstības jomā" 13.1.3.3. pasākuma "Teritoriju revitalizācija uzņēmējdarbības veicināšanai pašvaldībās" īstenošanas noteikumi” 9.1. apakšpunktam – iznākuma rādītāji (t.sk. atbalstītajā teritorijā atrodošos komersantu nefinanšu investīcijas pašu nemateriālajos ieguldījumos un pamatlīdzekļos) jāsasniedz līdz 2023. gada 31. decembrim.] 

Uzņēmējdarbības veicināšanas projektu ietvaros ir zems sasniegto rādītāju īpatsvars, jo projektu ieviešanu un plānoto rezultātu sasniegšanu būtiski ietekmēja pieredzes trūkums un neparedzēti apstākļi:
1. Pašvaldības ilgstoši atlika projektu iesniegšanu Centrālajā finanšu un līgumu aģentūrā (turpmāk – CFLA). Projektu iesniegšana tika uzsākta 2016. gadā. LPR pašvaldības 2016. gadā CFLA iesniedza tikai četrus, 2017. gadā – sešus, 2018. gadā – divus, 2019. gadā – nevienu un 2020. gadā – piecus projektus.
2. Nepietiekama projektu ieviešanas kapacitāte. LPR pašvaldībām bija pieejams lielāks finansējums nekā citos reģionos (SAM 5.6.2. trešajā atlases kārtā – 50,2 milj. ERAF), taču pašvaldībās netika atbilstoši palielināta Attīstības nodaļu kapacitāte.
3. Projektu iznākuma rādītāju sasniegšana sākas pēc projekta pabeigšanas, taču 2022. gada aprīlī pabeigta tikai sešu projekta ieviešana un 11 projektu ieviešana turpinās.
4. Līdz 2022. gadam sadarbības projektos kopējos iznākuma rādītājus drīkstēja noziņot tikai tad, kad visi partneri bija sasnieguši savus iznākuma rādītājus. Turpmāk tos drīkstēs iesniegt katrs sadarbības partneris atsevišķi.
Ārējie apstākļi, kas ietekmēja projektu ieviešanu un plānoto rezultātu sasniegšanu:
1. Sadarbības pasliktināšanās ar Krievijas Federāciju un Baltkrievijas Republiku, t.sk. ekonomiskajā jomā, kas notiek kopš 2014. gada.
2. Komersantu un potenciālo investoru intereses samazināšanās. LPR investoriem ir īpaši izdevīgs, lai ražotu ES sertificētu produkciju Krievijas Federācijai un citām Neatkarīgo Valstu Sadraudzības (NVS) valstīm. Arī ražošanai nepieciešamās izejvielas galvenokārt tiek iegādātas šajās valstīs.
3. Covid–19 izraisītā pandēmija būtiski palielināja nenoteiktību ekonomikā, darbaspēka un klientu sasniedzamību, tāpēc vairums potenciālo investoru apturēja savus attīstības plānus.
4. Ļoti straujais cenu kāpums būvmateriāliem un energoresursiem, ko ietekmējis arī Krievijas Federācijas izraisītais karš Ukrainā.

LPR pašvaldību īstenoto uzņēmējdarbības veicināšanas projektu piemēri:
1) Daugavpils valstspilsētā projekta Nr. 5.6.2.0/17/I/028 “Daugavpils pilsētas Ziemeļu rūpnieciskās zonas publiskās infrastruktūras attīstība II kārta” ietvaros uzbūvēta jauna ražošanas ēka 3 082 m2 platībā. Ēka ir pielāgojama ražotnēm ar ļoti augstām tehnoloģiskām prasībām. Ražošanas teritorijā (5 879 m2) ir ierīkoti nepieciešamie inženiertīkli, kā arī ierīkota auto stāvvieta. Projekta ietvaros pārbūvētas Spaļu un Mendeļejeva ielas.
2) Augšdaugavas novadā projekta Nr. 5.6.2.0/17/I/003 “Degradēto rūpniecisko teritoriju reģenerācija Daugavpils pilsētas un Daugavpils novada teritorijās I kārta” ietvaros pārbūvēta bijušās Randenes pamatskolas ēka, izveidojot vieglās rūpniecības ražotni. Ēkā ir izveidotas ražošanas, tehniskās un biroja telpas 652,70 m2 platībā. Blakus ēkai uzbūvēts jauns noliktavas angārs 345 m2 platībā.
3) Krāslavas novadā projekta Nr. 5.6.2.0/19/I/013 “Ražošanas zonas izveide Indras un Latgales ielās Krāslavā, II kārta” ietvaros tika uzbūvētas trīs jaunas tipveida rūpnieciskās ražošanas ēkas (katra 682 m2 platībā).
4) Rēzeknes valstspilsētā projekta Nr. 5.6.2.0/17/I/002 “Uzņēmējdarbību veicinošās infrastruktūras izveide rūpniecisko teritoriju atjaunošanai Rēzeknes pilsētas Ziemeļu rajona Rēzeknes speciālās ekonomiskās zonas teritorijā” ietvaros uzbūvēta ražošanas-biroja ēka (6 784 m2), tajā ietilpst: rūpniecības kompleksa jaunbūve ar ražošanas korpusu (4 981 m2), administratīvā – sadzīves ēka, palīgtelpas un tehniskās telpas (1 803 m2). Projektā uzbūvēts pievedceļš 456 m garumā un stāvlaukums.
5) Ludzas novadā projekta Nr. 5.6.2.0/16/I/006 “Infrastruktūras attīstība uzņēmējdarbības veicināšanai Ludzas, Kārsavas un Ciblas novados” ietvaros sadarbībā ar komersantu ierīkota elektroapgādes līnija zem zemes 12 km garumā no Kārsavas līdz uzņēmumam SIA “Latgales dārzeņu loģistika”, lai nodrošinātu slodzes palielināšanu no 1 MW līdz 2,5 MW. Projektā labiekārtota satiksmes infrastruktūra 905 m garumā, uzbūvēta ūdensapgādes sistēma, sadzīves kanalizācijas sistēma un bioloģiskās attīrīšanas iekārtas.
6) Līvānu novadā projekta Nr. 5.6.2.0/16/I/003 “Publiskās infrastruktūras kvalitātes uzlabošana Līvānu industriālās zonas sasniedzamībai un uzņēmējdarbības attīstības veicināšana” ietvaros būtiski uzlabota Līvānu industriālās teritorijas sasniedzamība, uzbūvējot gājēju tiltu pār dzelzceļu (11 m augsts un 57 m garš), pārbūvējot Stacijas ielu (779 m) un Celtniecības ielu (106 m), kā arī atjaunojot Fabrikas ielu (343 m). Ielām pārbūvēts elektroapgādes tīkls, t.sk. apgaismojums, kā arī izbūvēti lietus ūdens kanalizācijas tīkli un pārbūvēti esošie tīkli.



2. rīcības virziens – Nodokļu politikas īstenošana
Rīcības plāna 2.1. pasākuma “Jautājuma par nodokļu atvieglojumu piemērošanu visām speciālajām ekonomiskajām zonām izskatīšana nodokļu reformas īstenošanas izvērtējuma ietvaros” izpilde savu aktualitāti ir zaudējusi, jo 2.1. pasākuma jautājums par atbalstu paredzamajām algu izmaksām speciālajām ekonomiskajām zonām (turpmāk – SEZ) Latgalē tika aptverts VARAM virzītajos grozījumus likumā “Par nodokļu piemērošanu brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās” (turpmāk – SEZ likums) un Latgales speciālās ekonomiskās zonas likumā (turpmāk – Latgales SEZ likums). Līdz ar to šajā gadījumā FM nebija nepieciešamības sagatavot izvērtējumu.
Savukārt Rīcības plāna 2.2. pasākums “Atbalsta paplašināšana speciālajās ekonomiskajās zonās Latgalē, paredzot nodokļu atvieglojumus par izmaksām darbaspēka atalgojumā jaunām darba vietām” ir izpildīts. 2020. gada 11. jūnijā spēkā stājās VARAM virzītie grozījumi Latgales SEZ likumā un SEZ likumā, paredzot nodokļu atvieglojumus par sākotnējo ieguldījumu rezultātā radītajām jaunizveidotajām darba vietām Latgales SEZ un Rēzeknes SEZ. Atbalsts līdz 2024. gada 31. decembrim  tiek attiecināts uz jaunradīto darba vietu paredzamajām algu izmaksām, bet ne vairāk kā par divu gadu periodu. SEZ kapitālsabiedrības Latgalē var pretendēt uz tiešo nodokļu atvieglojumiem līdz 80% no uzņēmuma ienākuma nodokļa un nekustamā īpašuma nodokļa par ieguldījumiem pamatlīdzekļos vai ieguldījumiem paredzamajās algu izmaksās jaunradītajās darba vietās. 2021. gadā Saeima pieņēma lēmumu[footnoteRef:29] paredzēt nodokļu atvieglojumus par sākotnējo ieguldījumu rezultātā radītajām jaunizveidotajām darba vietām arī Liepājas SEZ, kas atrodas ekonomiski attīstītākā teritorijā, tādējādi mazinot priekšrocību efektu Latgales reģionam. [29:  Grozījumi likumā “Par nodokļu piemērošanu brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās”, kas stājās spēkā 2021. gada 8. jūnijā.] 

Kopš Latgales SEZ darbības uzsākšanas līdz 2021. gada 31. decembrim par investīcijām Latgales SEZ teritorijā ir noslēgti 42 līgumi 29,85 milj. euro ieguldījumu apmērā, tajā skaitā noslēgti divi līgumi par algu izmaksu veikšanu 1,48 milj. euro ieguldījumu apmērā, pabeigta 26 ieguldījumu projektu īstenošana. Kopumā Latgales SEZ iekļauti 86,79436 ha platības, kā arī izveidotas 227 jaunas darba vietas. Saskaņā ar noslēgtajos līgumos paredzēto līdz 2022. gada beigām plānots izveidot 281 jaunu darba vietu.
Ņemot vērā, ka Ministru kabinetam būs jāpieņem lēmums par jaunā atbalsta veida turpināšanu vai pārtraukšanu Latgales SEZ, VARAM līdz 2024. gada 1. septembrim izstrādās un iesniegs noteiktā kārtībā Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par jaunā atbalsta veida ieviešanas sasniegtajiem rezultātiem, to sociālekonomisko ietekmi un priekšlikumus turpmākai rīcībai. 
Vienlaikus, lai turpinātu iesāktā atbalsta klāsta paplašināšanu Latgales SEZ, EEZ finanšu instrumenta programmas iepriekš noteiktā projekta “Uzņēmējdarbības atbalsta pasākumi Latgales plānošanas reģionā” (turpmāk – iepriekš noteiktais projekts) ietvaros LPR partneris – VARAM – nodrošinās rekomendāciju izstrādi nākotnes atbalsta instrumentiem teritoriju sociālekonomiskās attīstības veicināšanai SEZ Latgalē, piemēram, atbalsts SEZ infrastruktūras attīstībai, ražošanas attīstībai, jaunu darba vietu veidošanai, atbalsts “zaļā kursa” iniciatīvām. Projekta īstenošana uzsākta 2021. gada 25. maijā, un tā norisināsies līdz 2024. gada 24. aprīlim.

3. rīcības virziens – Komercdarbības atbalsta pasākumu ieviešana Latgales reģionā
Rīcības plāna 3.1. pasākums “Latgales uzņēmējdarbības centra kapacitātes celšana un tā atbalsta pasākumi” ir izpildīts, jo rezultatīvo rādītāju vērtība var tikt sasniegta arī pēc Rīcības plāna īstenošanas termiņa beigām.[footnoteRef:30] 2020. gada 21. maijā tika parakstīts līgums starp EEZ Finanšu instrumenta komiteju, ko izveidojusi Islande, Lihtenšteinas Firstiste un Norvēģijas Karaliste, un FM par EEZ finanšu instrumenta programmas ieviešanu Latvijā. [30:  Ministru kabineta 2018. gada 19. septembra rīkojuma Nr. 447 “Par Rīcības plānu Latgales reģiona ekonomiskajai izaugsmei 2018.-2021. gadam” sadaļa “4. Pasākumi izvirzītā mērķa sasniegšanai, darbības rezultāti un to rezultatīvie rādītāji” – “Norādītie rezultatīvie rādītāji raksturo atbalstīta pasākumos atbalstītos projektus - šo rezultātu vērtība var tikt sasniegta arī pēc rīcības plāna termiņa beigām.”.] 

Saskaņā ar EEZ finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2014.–2021. gada perioda vadības likumu un Ministru kabineta 2020. gada 24. novembra noteikumiem Nr. 700 “Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta 2014.–2021. gada perioda programmas “Vietējā attīstība, nabadzības mazināšana un kultūras sadarbība” vispārīgie un iepriekš noteikto projektu īstenošanas noteikumi””, EEZ finanšu instrumenta programma paredz LPR īstenot iepriekš noteikto projektu. Viena no iepriekš noteiktā projekta aktivitātēm ir vērsta uz LUC un pašvaldību kapacitātes stiprināšanu, un tās ietvaros tiks apmācīti 29 speciālisti (uzņēmējdarbības veicināšanas un pašvaldību sadarbības jomās), piesaistīti divi komercdarbības speciālisti, organizēti 24 pasākumi LUC un Latgales reģiona pašvaldību stiprināšanai uzņēmējdarbības veicināšanas jomā, stiprināta LPR uzņēmējdarbības atbalsta kapacitāte, nodrošināta tīklošanās vieta Rīgā Latgales reģiona uzņēmējiem, investoriem, izstrādāts Latgales reģionā īstenoto pasākumu sociālekonomisks izvērtējums un Latgales reģiona labās prakses piemēru apkopojums, un priekšlikumi politikas uzlabošanai Latgales reģionam. Ņemot vērā, ka projekta īstenošana ir uzsākta 2021. gada 25. maijā un norisināsies līdz 2024. gada 24. aprīlim, pasākuma ietvaros noteiktie rezultatīvie rādītāji (30 atbalstīti jaunie talanti un EEZ finanšu instrumenta programmas sasniedzamais rezultatīvais rādītājs – 40 jaunas darba vietas) tiks sasniegti turpmākajos gados.
Rīcības plāna 3.1. pasākuma ietvaros no 2018. gada līdz 2021. gadam tika nodrošināti pasākumi LUC kapacitātes celšanai, t.sk. organizēta dalība 11 izstādēs un gadatirgos, 50 informatīvajos pasākumos par LUC sniegtajiem pakalpojumiem pašvaldību klientu apkalpošanas centros, kā arī dalība citu organizāciju (piemēram, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Daugavpils izglītības pārvaldes, Balvu profesionālās un vispārizglītojošās vidusskolas, u.c.) rīkotos 14 pasākumos, sniedzot LUC prezentāciju par uzņēmējdarbības attīstības jautājumiem. Tāpat tika organizēts LUC biznesa mēnesis reģiona izglītības iestādēs, kurā iesaistīti 488 jaunieši, organizētas 19 speciālistu vizītes reģiona uzņēmumos ar mērķi sniegt individuālas saimnieciskās darbības attīstības konsultācijas, izveidoti un uzturēti LUC konti sociālajos tīklos Twitter un Facebook, kā arī citi pasākumi. 
LUC darbības rezultātu ilgtspējas nodrošināšanai VARAM ir izstrādājusi prioritāro pasākumu 31.00.00 “Atbalsts plānošanas reģioniem” (turpmāk – Prioritārais pasākums), kas paredz nodrošināt plānošanas reģionu, t.sk. uzņēmējdarbības centru, darbību reģionu sociāli ekonomiskās attīstības veicināšanai. Lai veicinātu Latgales reģiona attīstību un nodrošinātu LUC rezultātu ilgtspēju, Prioritārais pasākums jāturpina arī pēc 2024. gada.

4. rīcības virziens – Īstenot politikas risinājumu vai normatīvo aktu izmaiņu pilotprojektus Latgales plānošanas reģionā
Rīcības plāna 4.1. pasākuma “Daugavpilī izveidots pilotprojekts jaunu uzņēmējdarbības atbalsta mehānismu ieviešanai” izpilde savu aktualitāti ir zaudējusi. Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rīkojuma Nr. 210 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” ietvaros grozījumu izstrāde Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā un Publiskas personas mantas un finanšu līdzekļu izšķērdēšanas un novēršanas likumā netiek plānota. Līdz ar to Ministru kabineta 2018. gada 14. maija rīkojumā Nr. 210 “Par konceptuālo ziņojumu “Problēmjautājumi saistībā ar atbalsta mehānismu pieejamību pašvaldībām uzņēmējdarbības sekmēšanai savā teritorijā un kooperācijas intensificēšanai, to iespējamie risinājumi”” uzdotie uzdevumi saistībā ar grozījumu izstrādi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā, Publiskas personas mantas un finanšu līdzekļu izšķērdēšanas un novēršanas likumā un pilotprojekta izveidi Daugavpilī ir zaudējuši savu aktualitāti. 
 Vienlaikus Rīcības plāna periodā VARAM nodrošinājis citus uzņēmējdarbības atbalsta risinājumus pašvaldībām, aptverot plašāku reģiona teritoriju un sniedzot atbalstu, piemēram:
· ikgadēju mērķdotāciju piešķiršanai pašvaldībām augstas gatavības investīciju projektiem saskaņā ar Ministru kabineta 2022. gada 8. februāra noteikumiem Nr. 112 “Kārtība, kādā piešķiramas un izlietojamas mērķdotācijas investīcijām pašvaldībām”;
· pašvaldību investīciju projektiem valsts budžeta aizņēmuma saņemšanai ārkārtējās situācijas ietekmes mazināšanai un novēršanai saistībā ar Covid–19 izplatību saskaņā ar Ministru kabineta 2022. gada 22. februāra noteikumiem Nr. 143 “Noteikumi par kritērijiem un kārtību, kādā 2022. gadā tiek izvērtēti un izsniegti valsts aizdevumi pašvaldībām Covid–19 izraisītās krīzes seku mazināšanai un novēršanai”.

Priekšlikumi turpmākai rīcībai un jauniem pasākumiem

Reģionālās attīstības atšķirību mazināšanai būtiski ir nodrošināt valsts budžeta un ES fondu investīciju īstenošanu atbilstoši Reģionālās politikas pamatnostādnēs 2021.–2027. gadam paredzētajam teritoriālās pieejas modelim, kas tostarp paredz lielāku atbalstu reģioniem ar augstākām reģionālās attīstības atšķirībām, diferencējot atbalstu atbilstoši IKP līmenim. Ievērojot ES kohēzijas politikas programmas 2021.–2027. gadam (turpmāk – Programma) SAM aprakstu sadaļās “Mērķteritorijas, t.sk. plānotais teritoriālo rīku izmantojums” norādīto, ka ieguldījumus plānots veikt, pamatojoties uz teritoriju attīstības plānošanas dokumentiem, VARAM sagatavoja sākotnējo priekšlikumu teritoriālās pieejas piemērošanai Programmas specifiskajos atbalsta mērķos. Lai nodrošinātu vienotu investīciju saskaņotību, teritoriālo pieeju plānots piemērot arī atsevišķās ES Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna Latvijai (turpmāk – ANM plāna) investīcijās. VARAM priekšlikumi par teritoriālās pieejas piemērošanu paredz trīs variantus, ko iespējams arī kombinēt: 
1) finansējuma dalījums reģionāli atbilstoši IKP uz vienu iedzīvotāju, lielāko finansējuma apjomu paredzot plānošanas reģionam ar mazāko reģionālo IKP uz vienu iedzīvotāju, vai cits reģionālais dalījums;
2) reģionālie projekti, plānošanas reģionam attīstības programmā iezīmējot potenciāli atbalstāmos projektus, kam būtu jāsniedz priekšroka, vai plānošanas reģiona iezīmētā atbalstāmā projekta teritorija, nodrošinot ciešāku sinerģiju starp pašvaldību ieguldījumiem uzņēmējdarbības vides uzlabošanai un komersantu ieguldījumiem savas darbības attīstībai. 
3) plānots finansējums plānošanas reģiona noteiktajiem virzieniem, t.sk. plānošanas reģionam piedaloties kā projekta partnerim. 
Pēc Programmas saskaņošanas un apstiprināšanas Ministru kabinetā paredzēts uzsākt darbu pie Ministru kabineta noteikumu sagatavošanas par attiecīgā specifiskā atbalsta mērķa īstenošanu, kuros tiks iekļauts konkrēts risinājums teritoriālās pieejas izmantošanai. 
Atbilstoši VARAM sākotnējam priekšlikumam teritoriālās pieejas piemērošanai Programmas specifiskajos atbalsta mērķos un ANM plāna investīcijās LPR attīstībai dažādām teritorijas attīstībā iesaistītajām pusēm (pašvaldības, komersanti u.tml.) indikatīvi paredzēts finansējums 300 053 024 euro apmērā jeb 27,4% no kopējā finansējuma, ko plānots ieguldīt saskaņā ar teritoriālo pieeju.
Pieejamais finansējums ļaus īstenot pasākumus reģiona attīstības veicināšanai. Piemēram, lai veicinātu publiskās infrastruktūras attīstību un uzlabotu reģiona sasniedzamību un pieejamību, plānots attīstīt esošā Daugavpils lidlauka teritorijas infrastruktūru, t.sk. izveidojot Austrumlatvijas viedo tehnoloģiju un pētniecības centru. Projektā iecerēts izveidot Daugavpils lidlauku kā sertificētu civilās aviācijas lidlauku komerciālu gaisa pārvadājumu veikšanai un Aviācijas centru – pilotu skolu, planierisma centru, aviācijas tehnoloģiju izmēģinājumu poligonu, kā arī atbalsta centru robežsardzes un gaisa spēku pamatvajadzību nodrošināšanai. Īstenojot šo projektu, tiks nodrošināta reģiona starptautiskā savienojamība, mobilitāte, kā arī pilnvērtīga integrēšanās TEN-T tīklā, kas veicinās inovatīvas un viedas ekonomiskās pārmaiņas un tūristu skaita pieaugumu Latgales reģionā.
Lai nodrošinātu gan Latgales plāna pēctecību, gan līdzsvarotu atbalstu arī pārējiem plānošanas reģioniem, ir paredzēti šādi turpmākie uzdevumi:
1. VARAM izstrādāt un vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram līdz 2022. gada 30. decembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā rīcības plānu Latgales reģiona ekonomiskajai izaugsmei 2023.–2025. gadam.
2. VARAM sadarbībā ar nozaru ministrijām saskaņā ar Reģionālās politikas pamatnostādnēm 2021.–2027. gadam izstrādāt un vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram līdz 2022. gada 1. decembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par priekšlikumiem teritoriālās pieejas piemērošanai ES kohēzijas politikas programmas 2021.–2027. gadam specifiskajos atbalsta mērķos un pasākumos.



Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs 				A. T. Plešs
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