Informatīvais ziņojums “Par pašvaldību augstas gatavības investīciju projektu īstenošanas progresu”

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) izstrādātais informatīvais ziņojums “Par pašvaldību augstas gatavības investīciju projektu īstenošanas progresu” ietver informāciju par pašvaldību augstas gatavības investīciju projektu īstenošanas progresu, problēmām un piedāvātajiem risinājumiem.

2021. gada 13. aprīlī tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.242 “Augstas gatavības pašvaldību investīciju projektu pieteikšanas, izskatīšanas un finansējuma piešķiršanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.242), un ar Ministru kabineta 2021. gada 2. jūnija rīkojumu Nr.390 “Par atbalstītajiem augstas gatavības pašvaldību investīciju projektiem Covid-19 krīzes pārvarēšanai un ekonomikas atlabšanai, kuriem piešķirams valsts budžeta finansējums” (turpmāk – MK rīkojums Nr.390) tika apstiprināts 21 augstas gatavības investīciju projekts (turpmāk – investīciju projekti), paredzot valsts budžeta finansējumu investīciju projektu īstenošanai 2021. gadā 27 150 000 euro apmērā un 2022. gadā 23 781 583 euro apmērā.

Ar Ministru kabineta 2021. gada 29. jūnija rīkojumu Nr.455 “Par atbalstītajiem augstas gatavības pašvaldību investīciju projektiem izglītības iestāžu ventilācijas sistēmu uzlabošanai, kuriem piešķirams valsts budžeta finansējums” (turpmāk – MK rīkojums Nr.455) tika apstiprināti 23 investīciju projekti, paredzot valsts budžeta finansējumu investīciju projektu īstenošanai 2021. gadā 2 675 980 euro apmērā un 2022. gadā 2 658 005 euro apmērā.

MK noteikumu Nr.242 3.7.apakšpunkts paredz, ka investīciju projekta īstenošanā ne mazāk kā 50% valsts budžeta finansējuma jāizmanto līdz 2021. gada 31. decembrim, savukārt MK noteikumu Nr.242 3.1 9. apakšpunkts nosaka, ka ventilācijas investīciju projekta īstenošanā ne mazāk kā 40% valsts budžeta finansējuma jāizmanto līdz 2021. gada 31. decembrim.

MK noteiktumu Nr.242 9.3.apakšpunkts paredz pienākumu Valsts reģionālās attīstības aģentūrai (turpmāk – VRAA) reizi ceturksnī apkopot un izvērtēt pašvaldību iesniegtos pārskatus par investīciju projektu īstenošanu. Pildot šo uzdevumu, VRAA ir apkopojusi informāciju par risku iestāšanos pašvaldībām investīciju projektu īstenošanā (skatīt 1.tabulu). 

Jānorāda, ka valsts budžeta finansējuma izpilde 2021.gadā pašvaldību investīciju projektiem tiek rēķināta šādā kārtībā:
1) ja investīciju projekta iepirkuma līgumu summa ir mazāka nekā MK rīkojumā Nr.390 un MK rīkojumā Nr.455 apstiprinātā investīciju projektu summa, tad valsts budžeta finansējums 85% apmērā tiek rēķināts no attiecīgās iepirkumu līgumu summas; 
2) ja pašvaldības noslēgto iepirkumu līgumu summa pārsniedz MK rīkojumā Nr.390 un MK rīkojumā Nr.455 apstiprināto investīciju projektu summu, tad valsts budžeta finansējums ir MK rīkojumā Nr.390 un MK rīkojumā Nr.455 noteiktajā apmērā.

Ar MK rīkojumu Nr.390 un MK rīkojumu Nr.455 apstiprinātie investīciju projekti uz to apstiprināšanas brīdi bija augstas tehniskās gatavības projekti, tajā skaitā, šādu projektu īstenošana bija paredzēta attiecīgo pašvaldību attīstības programmu investīciju plānos, plānotajiem būvdarbiem bija izdota būvatļauja un tajos veikta atzīme par projektēšanas nosacījumu izpildi vai akceptēta būvniecības iecere, un investīciju projektiem tika noteikts termiņš 2021.gada 1.augusts (ar iespēju pagarināt projektu īstenošanas laiku līdz diviem mēnešiem) iepirkumu līgumu noslēgšanai. Izglītības iestāžu ventilācijas sistēmu projektēšanas un būvniecības gadījumā pašvaldību ventilācijas investīciju projekta gatavība tika apliecināta ar pašvaldības iepirkumu komisijas apstiprinātu iepirkuma procedūras nolikumu. Tāpat viens no investīciju projektu atbilstības vērtēšanas kritērijiem bija valsts budžeta finansējuma izmantošanas īpatsvars līdz 2021.gada 31.decembrim (MK noteikumu Nr.242 3.7.apakšpunkts paredz valsts budžeta finansējuma izmantošanu ne mazāk kā 50% apmērā un  MK noteikumu Nr.242  3.1 9. apakšpunkts nosaka valsts budžeta finansējuma izmantošanu ne mazāk kā 40% apmērā).  

Tomēr investīciju projektu īstenošanā pieciem pašvaldību investīciju projektiem un pašvaldību trīs izglītības iestāžu ventilācijas projektiem 2021.gadā ir iestājies valsts budžeta finansējuma apguves neizpildes risks. Kā galvenos valsts budžeta finansējuma apguves neizpildes iemeslus pašvaldības norāda:
1) ar Ministru kabineta 2021. gada 20. oktobra rīkojumu Nr. 748 “Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 9. oktobra rīkojumā Nr. 720 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu”” noteiktos ierobežojumus. Ar šiem ierobežojumiem tika ieviests stingrs regulējums ne tikai attiecībā uz darba veikšanu darba vietā klātienē, bet arī attiecībā uz darba laiku, nokļūšanu uz vai no būvobjekta, kā arī iespējām izmantot izmitināšanas pakalpojumus darbiniekiem, kas veic darbu ārpus savas dzīvesvietas;
2) laika posmā no pašvaldību iepirkumu izsludināšanas par investīciju projektu īstenošanu (galvenokārt par būvdarbu veikšanu) līdz investīciju projektu uzsākšanai strauji pieauga materiālu, izejvielu, transporta un energoresursu cenas, pagarinājās materiālu piegādes laiks, tādēļ izpildītājiem radušās problēmas iekļauties plānotajos darbu izpildes grafikos līdz 2021.gada 31.decembrim;
3) no investīciju projektu izpildītāju puses tika ziņots par daudziem Covid-19 saslimšanas gadījumiem būvdarbu tiešo veicēju vidū, turklāt daudzas personas atradās karantīnā kā kontaktpersonas ar Covid-19 saslimušajām personām, kas apgrūtināja darbu izpildi;
4) tuvojoties ziemai, kļuva apgrūtināta būvdarbu veikšana āra apstākļos, piemēram, ierobežotas iespējas veikt zemes darbus un ceļa konstruktīvo kārtu izbūvi.

Atbilstoši MK noteikumu Nr.242 9.2. apakšpunktā noteiktajai kārtībai, VRAA visu 2021.gadam plānoto investīciju projektu finansējumu, kas noteikts MK rīkojumā Nr.390 un MK rīkojumā Nr.455, pašvaldībām izmaksāja divu nedēļu laikā pēc vienošanās noslēgšanas starp VRAA un pašvaldību. Ņemot vērā konstatētās problēmas pašvaldību investīciju projektu īstenošanā un  potenciāli neizmantoto pašvaldībās jau saņemto valsts budžeta finansējumu 2021.gadā noteiktajā apjomā, tiek piedāvāts risinājums, lai dotu iespēju pašvaldībām investīciju projektu īstenošanā 2021.gadam paredzēto valsts budžeta finansējuma izlietot 2022.gadā. Piedāvātais risinājums ir nepieciešams, lai turpinātu uzsāktos ieguldījumus publiskās infrastruktūras attīstības projektos pašvaldībās. Turklāt šī risinājuma īstenošanai papildu valsts budžeta finansējums netiek paredzēts.

Saskaņā ar informatīvā ziņojuma 1.tabulā sniegto informāciju, kas ir situācijas novērtējums par 2021.gada izpildi uz informatīvā ziņojuma sagatavošanas brīdi, 8 pašvaldības 2022.gadā varēs izmantot neplānotu valsts budžeta finansējuma atlikumu no 2021.gada un tas atstāts negatīvu ietekmi uz vispārējās valdības budžetu 2022.gadā provizoriski ne vairāk kā 12 817 581 euro apmērā.  

Tā kā  valsts budžeta finansējuma izmantošanas īpatsvars 2021.gadā bija viens no atlases kritērijiem, pastāv risks par nevienlīdzīgu pieeju attiecībā uz tiem pašvaldību investīciju projektiem, kas netika atbalstīti vai netika iesniegti, pašvaldībām izvērtējot iespējas izpildīt šo kritēriju. Vienlaikus jāņem vērā  neparedzētos apstākļus, kas ir radušies saistībā ar Covid-19 izplatību un ar to saistītiem ierobežojošajiem pasākumiem, kas ir ietekmējusi tautsaimniecībai nozīmīgu investīciju projektu īstenošanu. Līdz ar to būtiski VRAA izvērtēt objektīvo nepieciešamību valsts budžeta finansējuma sadalījuma izmaiņām starp 2021. un 2022.gadu.
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1.tabula
Informācija par pašvaldību investīciju projektos plānoto valsts budžeta finansējuma neizpildi

	[bookmark: _Hlk90291639]Nr.p.k.
	Pašvaldība
	Projekta nosaukums
	Investīciju projektam attiecināmais kopējais valsts budžeta finansējums, euro
	Plānotā valsts budžeta finansējuma izpilde līdz 31.12.2021.
	Nepieciešamā minimālā valsts budžeta finansējuma izpilde līdz 31.12.2021., euro

	
	
	
	
	euro
	procenti (%)
	euro
	procenti (%)

	Pašvaldību augstas gatavības investīciju projekti

	1. 
	Daugavpils valstspilsētas pašvaldība
	Daugavas labā krasta degradēto teritoriju revitalizācija Bruģu ielā, Daugavpils pilsētā
	500 000,59
	148 290,76
	30
	250 000,30
	50

	2. 
	Rīgas valstspilsētas pašvaldība
	Austrumu maģistrāles posma "Ieriķu-Vietalvas iela" 2. kārtas izbūve (posms no Staiceles ielas līdz Vietalvas ielai)
	23 595 550,05
	1 233 287,39
	5
	11 797 775,03
	50

	3. 
	Rēzeknes valstspilsētas pašvaldība
	Sporta centra ēkas Atbrīvošanas alejā 166A, Rēzeknē, pārbūve
	1 300 000,00
	106 640,29
	8
	650 000,00
	50

	4. 
	Tukuma novada pašvaldība
	Kurzemes ielas pārbūve Tukuma pilsētā, 3. kārta
	1 367 001,68
	82 098,30
	6
	683 500,84
	50

	5. 
	Ropažu novada pašvaldība
	Stopiņu pamatskolas piebūve - universālas zāles plašizklaides pasākumiem un virtuves ar ēdamzāli būvniecība
	2 890 000,00
	521747,50
	18
	1 445 000,00
	50

	Pašvaldību izglītības iestāžu ventilācijas investīciju projekti

	6. 
	Ventspils valstspilsētas pašvaldība
	Ventspils 4. vidusskola
	68 389,00
	18 592,00

	27
	27 355,60
	40

	7. 
	Kuldīgas novada pašvaldība
	Kuldīgas Centra vidusskola
	251 424,31
	89 129,30
	35
	100 569,72
	40

	8. 
	Kuldīgas novada pašvaldība
	Kuldīgas Mākslas un humanitāro zinību vidusskola
	103 467,85
	0,00
	0
	44 574,00
	40





Turpmāka rīcība situācijas risinājumam

[bookmark: _Hlk90395096]Lai nodrošinātu, ka MK rīkojumā Nr.390 un MK rīkojumā Nr.455 apstiprinātie investīciju projekti, kas ir jau uzsākti, tiktu īstenoti un pilnībā pabeigti līdz 2022.gada 31.decembrim, VARAM izsaka priekšlikumu līdz 2022.gada 25.februāra Ministru kabineta sēdei veikt grozījumus MK noteikumos Nr.242, nosakot pagarinātu termiņu valsts budžeta izmantošanai un paredzot, ka pašvaldības, kuras MK noteikumu Nr.242 3.7.  un 3.1 9. apakšpunktā norādītajā termiņā nav izmantojušas valsts budžeta finansējumu noteiktajā apmērā, pamatojot objektīvu nepieciešamību, var lūgt Valsts reģionālās attīstības aģentūru pārskatīt valsts budžeta finansējuma sadalījumu 2021. un 2022.gadā, nodrošinot pašvaldībām 2021.gadā izmaksātā valsts budžeta finansējuma izlietojumu 2022.gadā un veicot attiecīgus grozījumus ar pašvaldībām noslēgtajās vienošanās  par valsts budžeta finansējuma turpmāku saņemšanu investīciju projekta īstenošanai.  


Vides aizsardzības un reģionālās 
attīstības ministrs                                                                          A.T. Plešs 
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