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Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par atbilstības novērtēšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par atbilstības novērtēšanu”” (turpmāk - Likumprojekts) paredz normas par tirgus uzraudzību, lai veicinātu šīs jomas Eiropas Savienības tieši piemērojamā regulējuma un tirgus uzraudzības iestāžu pilnvaru koordinētu piemērošanu. 
Likumprojektā tiek precizētas atsauces uz spēku zaudējušas Eiropas Savienības regulas normām par preču savstarpējo atzīšanu, tās aizstājot ar atsaucēm uz spēkā esošas regulas normām.
Tāpat Likumprojektā tiek paredzēts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt atbilstības novērtēšanas institūciju (turpmāk – ANI) civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas minimālo limitu un atlīdzināmo zaudējumu veidus, lai veicinātu to, ka atbilstības novērtēšanas nozarē darbotos uzticami pakalpojuma sniedzēji, kas var atļauties savus pakalpojumus apdrošināt un ir paredzējuši savas darbības iespējamos riskus.
Paredzēts, ka Likumprojekts stājas spēkā vispārējā kārtībā.


  
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1) Ekonomikas ministrijas iniciatīva, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. jūnija Regulu (ES) 2019/1020 par tirgus uzraudzību un produktu atbilstību un ar ko groza Direktīvu 2004/42/EK un Regulas (EK) Nr. 765/2008 un (ES) Nr. 305/2011 (turpmāk – Regula (ES) 2019/1020), lai nodrošinātu  regulas normu un tajā noteikto pilnvaru koordinētu piemērošanu.
2) Ekonomikas ministrijas iniciatīva, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 19. marta Regulu (ES) 2019/515 par citā dalībvalstī likumīgi tirgotu preču savstarpēju atzīšanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcelšanu, tiek grozīts  spēkā esošais likums "Par atbilstības novērtēšanu", lai tajā veiktu tehniskus pielāgojumus.
3) Ekonomikas ministrijas iniciatīva saskaņā ar likuma "Par atbilstības novērtēšanu" 8. panta otro daļu, lai paredzētu pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt ANI civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas minimālos limitus un atlīdzināmo zaudējumu veidus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	























































	2.1. Šobrīd kārtība, kādā veicama tirgus uzraudzība, kā arī institūcijas, kas to veic, ir noteikta ar dažādiem Ministru kabineta noteikumiem, kas izdoti, pamatojoties uz likuma “Par atbilstības novērtēšanu” 7. panta otro daļu vai pamatojoties uz Preču un pakalpojumu drošuma likuma 81. pantu. Atsevišķos gadījumos tas noteikts arī citos normatīvajos aktos, piemēram, likumos, ar kuriem tiek noteiktas preču prasības un to uzraudzība. Attiecīgi tirgus uzraudzības iestāžu kompetence, funkcijas un uzdevumi tiek atrunāti arī to nolikumos. 
Lai koordinētu darbu starp tirgus uzraudzības iestādēm, 2000. gadā tika izveidota Tirgus uzraudzības padome. Tirgus uzraudzības padome atbilstoši tās nolikumam ir konsultatīva institūcija, kuras mērķis ir nodrošināt informācijas un viedokļu apmaiņu starp tirgus uzraudzības iestādēm. Tirgus uzraudzības padomes galvenais uzdevums ir veicināt vienotu pieeju tirgus uzraudzībai, tirgus uzraudzības iestāžu sadarbību sakarā ar nedrošām precēm un pakalpojumiem, kā arī kompetences sadali starp dažādām tirgus uzraudzības iestādēm, lai nodrošinātu visu preču uzraudzību un novērstu funkciju dublēšanos.
Latvijā tiek piemērotas Eiropas Savienības līmenī ar tieši piemērojamu tiesību aktu noteiktas tirgus uzraudzības normas, un kopš 2021. gada 16. jūlija līdzšinējo Eiropas Savienības regulējumu pilnībā aizstāj Regula (ES) 2019/1020, kura tika izstrādāta un pieņemta, lai mazinātu prasībām neatbilstošu preču pastāvēšanas iespējamību, kas rada situāciju, kurā Eiropas Savienības pilsoņi var tikt pakļauti potenciāli bīstamām precēm, kuras apdraud cilvēka veselību, vidi un kropļo konkurenci. Galvenie iemesli ir ierobežotās zināšanas par prasībām, zems neatbilstību novēršanas līmenis un uzraudzības sistēmu efektivitātes trūkums. Ir sagaidāms, ka šīs problēmas palielināsies, pieaugot e-komercijas un importa apjomam no trešajām valstīm.
Lai risinātu minētās problēmas, Regula (ES) 2019/1020 paredz: visu esošo tirgus uzraudzības līdzekļu un sadarbības mehānismu uzlabošanu; ES koordināciju un prevenciju; nodrošināt vienādu pilnvaru apjomu visām tirgus uzraudzības iestādēm Eiropā; sadarbības mehānismus starp nozari un tirgus uzraudzības iestādēm; izveidot elektroniskās sistēmas, ar kuru starpniecību ražotāji vai importētāji nodotu preču atbilstības informāciju gan patērētājiem, gan tirgus uzraudzības iestādēm; ražotāju pienākumu norīkot Eiropas Savienībā esošu personu, kas atbild par preces atbilstības informāciju; izveidot vienotu Eiropas portālu brīvprātīgo apņemšanos publicēšanai; ieviest noteikumus par to, kā publiskot lēmumus, ar kuriem ierobežo preču apgrozību; izdevumu atgūšanu par neatbilstošu preču pārbaužu veikšanu; striktākus pienākumus savstarpējās palīdzības sniegšanā un prezumpciju, ka vienā dalībvalstī par neatbilstošām atzītas preces ir uzskatāmas par neatbilstošām visā Eiropas Savienībā.
Likumprojekts citastarp konkretizē nosacījumus, pie kādiem piešķirams atzītā uzņēmēja statuss, ko paredz Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regulas (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu 38. panta 1. punkts (turpmāk – Muitas kodekss), proti: “Muitas dienesti, vajadzības gadījumā apspriedušies ar citiem kompetentiem dienestiem, piešķir atzītā uzņēmēja statusu, kuru pārrauga.” Ņemot vērā to, ka lielākajā daļā Eiropas Savienības dalībvalstu preces tiek atmuitotas vienkāršotā kārtībā, izmantojot šo statusu, tādējādi muitas iestādēm neveicot vai samazinot veikto kontroļu skaitu un to, ka muitas iestāžu rīcībā, izsniedzot priekšrocības piešķirošo statusu, var nebūt ziņas par komersantiem, kas regulāri ieved patērētājiem nedrošas vai normatīviem aktiem neatbilstošas preces, ir nepieciešama informācijas apmaiņa starp tirgus uzraudzības iestādēm un muitas iestādi par komersantiem, kas regulāri neievēro Eiropas Savienības saskaņošanas aktos noteiktās preču drošuma prasības. Šāda veida tirgus uzraudzības iestāžu sniegtas informācijas izvērtēšana muitas iestādē pirms minētā statusa piešķiršanas ir nosacījums, kas nodrošinās, ka tikai uzticami, godprātīgi komersanti saņem attiecīgas priekšrocības. Tādēļ Likumprojekts paredz, ka, piešķirot saimnieciskās darbības veicējam statusu, ko paredz Muitas kodeksa 38. panta 1. punkts, muitas iestāde ņem vērā tās rīcībā esošo informāciju par lielāku neatbilstības risku attiecībā uz saimnieciskās darbības veicēju un tā ievestajām precēm, ja kāda tirgus uzraudzības iestāde tādu ir konstatējusi un par to informējusi muitas iestādi saskaņā ar Regulas (ES) 2019/1020 25. panta 5. punktu. Piemērošanas praktiskā kārtība būtu aprakstāma un nosakāma muitas iestādes un tirgus uzraudzības iestāžu sadarbības līgumā.
Tāpat Likumprojekts paredz, ka muitas iestāde pēc tirgus uzraudzības iestādes pieprasījuma sniedz tās rīcībā esošās ziņas par preču importētājiem, nosūtītājiem un precēm (tai skaitā par to daudzumiem), kurām piemērota muitas procedūra “laišana brīvā apgrozībā”. Šādas ziņas var tikt pieprasītas un sniegtas tirgus uzraudzības vajadzībām, un tās ietver tādas ziņas kā preču saņēmēja/importētāja nodokļu maksātāja reģistra kods, nosaukums, adrese, preces nosūtītāja/eksportētāja nosaukums, preces kods, apraksts, izcelsmes valsts, statistiskā vērtība, svars, daudzums mērvienībās.

Tirgus uzraudzību Latvijā var turpināt organizēt arī pie jau esošā nacionālā regulējuma un tieši piemērojot jauno Regulu (ES) 2019/1020, tomēr, lai veicinātu vienotu pieeju tirgus uzraudzībā, tirgus uzraudzības iestāžu pilnvaru efektīvu īstenošanu, tai skaitā ar citu tirgus uzraudzības iestāžu starpniecību, ar Likumprojektu paredzēts papildināt likumu “Par atbilstības novēršanu” ar attiecīgām normām par tirgus uzraudzību. Šādas normas būs attiecināmas uz nepārtikas precēm, kurām attiecībā uz personu veselību un drošību, darba aizsardzību, patērētāju tiesību, vides, sabiedriskās kārtības un citu sabiedrības interešu aizsardzību ir noteiktas prasības nacionālajos normatīvajos aktos vai arī tiek piemērotas vai pārņemtas Regulas (ES) 2019/1020 1. pielikumā uzskaitīto Eiropas Savienības saskaņoto tiesību aktu prasības attiecībā uz kristāla stiklu, mehānisko transportlīdzekļu pieļaujamo trokšņu līmeni, izplūdes gāzu sistēmu, otrreizēju izmantojamību, pārstrādājamību, reģenerējamību, to gaisa kondicionēšanas sistēmu emisijām, mērinstrumentiem, neautomātiskiem svariem, fasētiem produktiem, iepakojumu, mērvienībām, aerosola izsmidzinātājiem, apkures katliem, marķēšanu, trokšņu emisiju, medicīnas ierīcēm, degvielas kvalitāti, ķīmiskajām vielām un to izmantošanu, nolietotiem transportlīdzekļiem, pārvietojamām spiedieniekārtām, vienkāršu spiedtvertņu pieejamību tirgū, mašīnām, baterijām, akumulatoriem un to atkritumiem, elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumiem, rotaļlietu drošumu, ekodizainu ar enerģiju saistītiem ražojumiem, bīstamo vielu izmantošanas ierobežošanu, pirotehnisko izstrādājumu un civilām vajadzībām paredzēto sprāgstvielu pieejamību tirgū, atpūtas kuģiem, ūdens motocikliem, kuģu aprīkojumu, liftiem un liftu drošības sastāvdaļām, iekārtām un aizsargsistēmām izmantošanai sprādzienbīstamā vidē, elektroiekārtām, kas paredzētas lietošanai  noteiktās sprieguma robežās, to elektromagnētisko savienojumu, tabaku un saistītajiem izstrādājumiem, radioiekārtām un citām precēm. Notiekot izmaiņām Regulas (ES) 2019/1020 1. pielikumā vai arī nacionālajos normatīvajos aktos noteiktajās preču prasībās, attiecīgi mainās arī Likumprojekta III.1 nodaļas prasību piemērošanas joma.
Lai novērstu iespējamos pārpratumus attiecībā uz Regulā (ES) 2019/1020 lietoto terminoloģiju un to, kāda tiek lietota Latvijas normatīvajos aktos, Likumprojektā ietvertas atsevišķu terminu definīcijas ar atsaucēm uz attiecīgajām normām Regulā (ES) 2019/1020. Tā, piemēram, Likumprojektā tiek lietots termins “piedāvāt preci tirgū”, kas Regulā (ES) 2019/1020 tiek definēts kā “darīt pieejamu tirgū” un tās izpratnē nozīmē par maksu vai bez maksas piegādāt preci izplatīšanai, patēriņam vai izmantošanai Eiropas Savienības tirgū, veicot komercdarbību. Ņemot vērā Eiropas Savienības tiesību aktu tulkošanas īpatnības dažādās valodās, piemēram, piegādāšana minētās definīcijas izpratnē tulkojama paplašināti, un līdz ar to, lai preci uzskatītu par piedāvātu tirgū, nav nepieciešams pierādīt tās piegādi. Precei nav jābūt piegādātai konkrētam izplatītājam, galalietotājam vai citai personai, lai to varētu uzskatīt par piedāvātu tirgū.  Tā var tikt piegādāta jebkurā vietā, no kuras var tikt organizēta preces izplatīšana Eiropas Savienības tirgū. Tas izriet arī, piemēram, no Regulas (ES) 2019/1020 6. pantā noteiktā, ka preces, ko piedāvā pārdošanai tiešsaistē vai izmantojot citus tālpārdošanas veidus, uzskata par darītām pieejamām tirgū, ja piedāvājums ir vērsts uz tiešajiem lietotājiem Eiropas Savienībā. 
Vienīgais izpildes pasākums, ko Regula (ES) 2019/1020 tās 41. pantā paredz dalībvalstīm noteikt savos nacionālajos tiesību aktos, ir paredzēt noteikumus par sankcijām, ko piemēro saimnieciskās darbības veicējiem, kuri neievēro pienākumus, kas tiem noteikti tirgus uzraudzības jomā. Šādas sankcijas Latvijā ir jau noteiktas attiecīgi likuma “Par atbilstības novēršanu” VIII. nodaļā, Preču un pakalpojumu drošuma likuma IV. nodaļā, kā arī Patērētāju tiesību aizsardzības likuma 37. panta piektajā daļā un Būvniecības likuma 29. panta pirmajā, otrajā un trešajā daļā.
Likumprojekta III1 nodaļa nosaka kārtību, kādā uzraugošās iestādes veic tirgus uzraudzību. Tajā noteiktas uzraugošo iestāžu pilnvaras, saimnieciskās darbības veicēju pienākumi, kā arī vispārējais ietvars, kā tiek veiktas uzraudzības darbības, lai visām iesaistītajām pusēm būtu saprotams, kā nacionāli tiek organizēta tirgus uzraudzība Latvijā (piemēram, attiecībā uz paraugu izņemšanu un kārtību, ja prece neatbilst noteiktajām drošuma vai būtiskajām prasībām). Tāpat Likumprojekta III1 nodaļa nosaka kārtību, kā nacionāli tiek organizēta preču uzraudzība uz robežas, sadarbojoties ar muitu. Tirgus uzraudzības Regula (ES) 2019/1020 nosaka vispārējos principus, kā tirgus uzraudzības sistēmai būtu jādarbojas dalībvalstīs, taču detalizēta kārtība, piemēram, attiecībā uz produktu paraugu ņemšanu, sadarbību ar muitas iestādēm jānosaka nacionāli, lai nodrošinātu tiesisko noteiktību visām iesaistītajām pusēm. Regulas (ES) 2019/1020 14.pants nosaka uzraugošo iestāžu minimālo pilnvaru apjomu, taču, lai Latvijas uzraugošās iestādes varētu šīs pilnvaras piemērot un izdot lēmumus, nepieciešams likumā noteikt, kuras iestādes un kādas pilnvaras ir tiesīgas izmantot uzraudzības procesā. Ņemot vērā to, ka prasībām neatbilstošas, it īpaši nedrošas preces var apdraudēt cilvēku veselību un pat dzīvību, tirgus uzraudzības iestādēm jābūt pietiekami plašām pilnvarām, kuras tām jāspēj piemērot arī gadījumos, kad attiecīgie komersanti nesadarbojas. Šādu pašu apsvērumu dēļ arī tirgus uzraudzības iestāžu pieņemtajiem lēmumiem ir jāstājas spēkā jau to pieņemšanas brīdī, lai konstatētie trūkumi un to iespējamais apdraudējums tiktu novērsti iespējami īsā laikā. Attiecīgi likumprojekta jaunajā 9.8 panta pirmajā daļā ietverts tiesiskais regulējums paredz, ka šādi tirgus uzraudzības iestāžu lēmumi ir spēkā no to pieņemšanas brīža un ka šāda lēmuma pārsūdzēšana neaptur tā darbību.
Ņemot vērā to, ka prasībām neatbilstošu un nedrošu preču laišana tirgū, piedāvāšana vai pārdošana var ietekmēt sabiedrības intereses un jo īpaši cilvēku veselību un dzīvību, tad šādu seku novēršanas un sabiedrības informēšanas nolūkā tirgus uzraudzības iestādei jābūt tiesībām publicēt informāciju par precēm, kurām konstatēta neatbilstība noteiktajām prasībām, tai skaitā preces identifikāciju, preces radīto risku, ja tāds pastāv, kā arī veiktās korektīvās darbības un pasākumus, bet savu lēmumu daļēji vai pilnībā ievietot savā mājaslapā un publicēt oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”. Šādas tirgus uzraudzības iestādes tiesības paredzētas Likumprojekta tiesiskajā regulējumā jaunajā 9.4 panta pirmajā daļā un ir paredzētas sabiedrības interešu aizsardzības un informēšanas nodrošināšanai, bet neskar lēmumu paziņošanas kārtību adresātam.

Satversmes 96. pants nosaka, ka ikvienam ir tiesības uz privātās dzīves, mājokļa un korespondences neaizskaramību. Līdz ar to tirgus uzraudzības iestāžu tiesības piemērot atsevišķas Likumprojektā paredzētās pilnvaras ir uzskatāmas par Satversmē noteikto pamattiesību ierobežojumu.
Papildus norādams, ka darbības, kas attiecas uz patērētāju tiesību pārkāpumu atklāšanu, galvenokārt ir orientētas uz juridiskām personām, un tikai atsevišķos gadījumos ražotājs, pārdevējs vai pakalpojuma sniedzējs ir fiziska persona. Tomēr, kā atzinusi Satversmes tiesa, Satversmē noteikto pamattiesību subjekts var būt gan fiziskā, gan juridiskā persona (sk. Satversmes tiesas 2002.gada 11.novembra lēmuma par tiesvedības izbeigšanu lietā Nr.2002-07-01 1.punktu). Augstākā tiesa ir secinājusi, ka juridiskajai personai  piemīt Satversmē garantētās cilvēktiesības tiktāl, ciktāl uz juridisku personu tās var attiecināt.  Līdz ar to arī privāto tiesību juridiskā persona var būt par Satversmes 96. panta subjektu (sk. Augstākās tiesas Senāta  Administratīvo lietu departamenta 2013.gada 5.aprīļa lēmuma lietā Nr.670058712 7.punktu).
Satversmes 116. pants nosaka, ka Satversmes 96. pantā noteiktās tiesības var ierobežot likumā paredzētajos gadījumos, lai aizsargātu citu cilvēku tiesības, demokrātisko valsts iekārtu, sabiedrības drošību, labklājību un tikumību. Attiecīgi pamattiesību ierobežojumu var noteikt tikai tad, ja ar to tiek sasniegts kāds no Satversmes 116. pantā minētajiem leģitīmajiem mērķiem. Līdz ar to tirgus uzraudzības iestāžu tiesībām piemērot savas pilnvaras ir jākalpo leģitīma mērķa sasniegšanai.
Tirgus uzraudzības iestāžu pilnvaras tiks izmantotas, lai atklātu, vai ir noticis, vai notiek pārkāpums, kas skar patērētāju intereses, tai skaitā dzīvību un veselību. Patērētāju tiesību aizsardzība un pārkāpumu atklāšana ir uzskatāma par būtisku un aizsargājamu sabiedrības interesi. Attiecīgi šo darbību leģitīmais mērķis ir citu cilvēku tiesību aizsardzība.
Apzinot tirgus uzraudzības iestāžu darbību un to piemērojamās pilnvaras, konstatēts, ka jaunajā 9.7 pantā paredzētās pilnvaras nepastarpināti nepieciešams piemērot Patērētāju tiesību aizsardzības centram (PTAC) un Veselības inspekcijai, savukārt no 9.3 pantā paredzētajām pilnvarām nav izdalāmas atsevišķas pilnvaras, kuras vajadzētu piemērot tikai atsevišķām tirgus uzraudzības iestādēm. Turklāt nav pamata uzskatīt, ka kāda iestāde izmantotu pilnvaras, ja tas nebūtu pamatots ar leģitīmu mērķi un tirgus uzraudzības funkciju veikšanas nepieciešamību. Tāpat norādāms, ka Regulas (ES) 2019/1020 mērķis ir bijis padarīt pēc iespējas plašāku pilnvaru apjomu pieejamu visām tirgus uzraudzības iestādēm ikvienā Eiropas Savienības dalībvalstī.

Attiecībā uz Likumprojekta saistību ar Patērētāju tiesību aizsardzības likumu (PTAL) norādāms, ka PTAL ietvertās normas tiek ierobežotas attiecībā uz patērētājiem paredzētiem produktiem (PTAL 2.pants: Likuma mērķis ir nodrošināt patērētājiem iespēju īstenot un aizsargāt savas likumīgās tiesības, kā arī aizsargāt patērētāju kolektīvās intereses), savukārt Regula (ES) 2019/1020 nosaka plašāku piemērošanas tvērumu, attiecinot regulējumu arī uz profesionālai lietošanai paredzētiem produktiem (Regulas (ES) 2019/1020 1. pantā noteikts regulas mērķis: nodrošināt, ka Savienības tirgū ir pieejami tikai tādi produkti, kas atbilst prasībām, ar kurām nodrošina sabiedrības interešu augsta līmeņa aizsardzību, piemēram, attiecībā uz veselību un drošību kā tādu, veselību un drošību darbavietā, patērētāju aizsardzību, vides un sabiedriskās drošības aizsardzību un visu citu to sabiedrības interešu aizsardzību). Attiecīgi PTAL noteiktais regulējums ir ar šaurāku tvērumu un nenosedz Regulā (ES) 2019/1020 noteikto piemērošanas jomu attiecībā uz profesionālai lietošanai paredzētiem produktiem, tāpēc nepieciešams noteikt tirgus uzraudzības kārtību likumā “Par atbilstības novērtēšanu”. 
Attiecībā uz Likumprojekta saistību ar Preču un pakalpojumu drošuma likumu (PPDL), norādāms, ka PPDL noteiktais regulējums pārņem Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 3.decembra direktīvas 2001/95/EK par produktu vispārēju drošību (Direktīva 2001/95/EK) prasības. Regulējums vispārējam preču drošumam noteikts, lai regulētu neharmonizētās jomas produktus (t.i., produktus, par kuriem nav specifiska regulējuma), nosakot pamata ietvaru, ka jābūt drošiem arī tādiem produktiem, kuriem nepastāv specifiskas prasības. Likumprojektā un PPDL ietvertie regulējumi nav uzskatāmi par dublējošiem, jo regulē dažādu jomu produktus. Vispārējais drošuma regulējums paredz stingrākas un specifiskākas prasības, taču vispārējais regulējums attiecas uz vienkāršākiem produktiem, kam nav nepieciešamas tik stingras prasības un smagnējs regulējums. Attiecīgi arī PPDL noteiktais uzraudzības ietvars un iestāžu pilnvaras ievērojami atšķiras no Likumprojektā ietvertā pilnvaru apjoma. 
Attiecībā uz PTAC pilnvarām, kas noteiktas gan Likumprojektā, gan PTAL 26.13 panta trešajā daļā, norādāms, ka PTAL tās noteiktas, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2017/2394 par sadarbību starp valstu iestādēm, kas atbild par tiesību aktu izpildi patērētāju tiesību aizsardzības jomā, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 2006/2004. PTAC pilnvaras, kas noteiktas šajā PTAL pantā, attiecināmas uz patērētāju kolektīvajām interesēm, turklāt tās ir ar šaurāku tvērumu, nekā paredzēts Regulā (ES) 2019/1020, jo PTAL regulējumu nevarēs attiecināt uz, piemēram, profesionālai lietošanai paredzētiem produktiem.
2.2. Likuma „Par atbilstības novērtēšanu” VII nodaļa „Savstarpējā atzīšana” ietver vispārīgu regulējumu attiecībā uz savstarpējās atzīšanas principa piemērošanu, kas balstījās uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jūlija Regulu (EK) Nr. 764/2008, ar ko nosaka procedūras, lai dažus valstu tehniskos noteikumus piemērotu citā dalībvalstī likumīgi tirgotiem produktiem, un ar ko atceļ lēmumu Nr. 3052/95/EK (turpmāk – Regula (EK) Nr. 764/2008). 
Lai sniegtu lielāku tiesisko skaidrību minētā principa praktiskā piemērošanā, 2020. gada 19. aprīlī spēkā stājās Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 19. marta Regula (ES) 2019/515 par citā dalībvalstī likumīgi tirgotu preču savstarpēju atzīšanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcelšanu (turpmāk – Regula (ES) Nr. 2019/515). 
Attiecīgi ar Likumprojektu tiek veikti grozījumi minētā likuma VII nodaļas “Savstarpējā atzīšana” 16. panta pirmajā un trešajā daļā, kā arī 18. panta pirmajā un otrajā daļā, lai aizstātu atsauces uz atcelto Regulu (EK) Nr. 764/2008 ar atsaucēm uz Regulu (ES) Nr. 2019/515. 
2.3. Grozījums attiecībā uz likuma „Par atbilstības novērtēšanu” papildināšanu ar 8. panta trešo daļu paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt minimālo limitu paziņoto institūciju profesionālās civiltiesiskās atbildības apdrošināšanai, kā arī atlīdzināmo zaudējumu veidus (kā, piemēram, veselībai, dzīvībai, mantai vai videi). Grozījums izstrādāts, lai stiprinātu jautājumu par ANI profesionālo civiltiesisko apdrošināšanu, jo patlaban nav noteikta vienota atbildības limita summa, kas segtu trešajām pusēm radušos zaudējumus ANI darbības dēļ. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 3. decembra noteikumiem Nr. 1376 “Kārtība, kādā izveido paziņošanas komisiju, kā arī kārtība, kādā komisija pieņem lēmumu un paziņo Eiropas Komisijai par atbilstības novērtēšanas institūcijām, kas veic atbilstības novērtēšanu reglamentētajā sfērā” (turpmāk – Noteikumi Nr. 1376) (pārņemot Eiropas Komisijas Lēmumu Nr.768/2008 par produktu tirdzniecības vienotu sistēmu un ar ko atceļ Padomes Lēmumu 93/465/EEK), Ekonomikas ministrija ar tās izveidotu paziņošanas komisiju ir noteikta (pilnvarota) kā atbildīgā valsts iestāde par akreditētu ANI paziņošanu Eiropas Komisijai un citām Eiropas Savienības valstīm. Līdz ar to, paziņojot ANI, paziņošanas komisija uzņemas atbildību par ANI valstiskā un starptautiskā līmenī. Vienlaikus paziņošanas komisija ir atbildīga par ANI darbības atbilstību izvirzītajām prasībām. Kā viena no prasībām, par kuru ir jāpārliecinās paziņošanas komisijai, ir nosacījums, ka ANI savu darbību ir apdrošinājusi.
Pēc valsts aģentūras “Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs” sniegtās informācijas, kā arī pēc paziņošanas komisijas sniegtās informācijas patlaban ANI iesniegto profesionālās civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas polišu atbildības limita summas (maksimālais izmaksājamās apdrošināšanas atlīdzības apmērs) ir ļoti dažādas. Tās svārstās no 7000 euro līdz 10 000 000 euro. Šāds atbildības limita diapazons ANI starpā rada nevienlīdzīgu pieeju šī kritērija piemērošanā, kā arī rada bažas par godīgu konkurenci atbilstības novērtēšanas tirgū. Vienlaikus paziņošanas komisija ir saskārusies ar gadījumiem, kad tā nav guvusi pārliecību par to, ka ANI kopā ar apdrošinātājiem ir pienācīgi izvērtējusi riskus, kas varētu rasties tās darbības dēļ, kā arī ir radušās bažas, vai izvēlētais atbildības limits, kas ir pārāk zems, spēs segt iespējamos zaudējumus trešajām personām, kas varētu rasties, sniedzot savus pakalpojumus. 
Šādas apdrošināšanas atbildības limita svārstības pašlaik ir radušās, jo normatīvajā regulējumā nav noteikta vienota atbildības limita summa, kas segtu trešajām pusēm radušos zaudējumus atbilstības novērtēšanas institūcijas darbības dēļ. Šāda limita noteikšanu neparedz neviens attiecīgās jomas regulējums. Ir noteikta tikai vispārīga prasība Eiropas Savienības normatīvajos aktos (standartos, direktīvās, regulās) par atbilstīgu resursu un apdrošināšanas nepieciešamību. Kā, piemēram, akreditācijas standartā LVS EN ISO/IEC 17065:2015 “Atbilstības novērtēšana. Prasības institūcijām, kas sertificē produktus, procesus un pakalpojumus” 4.3.1. punkts nosaka, ka “Sertifikācijas institūcijai jābūt atbilstīgiem resursiem, lai pildītu saistības, kas izriet no tās darbībām”. Savukārt “Jaunās pieejas direktīvās” (https://ec.euroopa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-framework_en), kas ir pārņemtas nacionālajos normatīvajos aktos, tādās jomās, kas skar arī dažādu bīstamo iekārtu (kā, piemēram, lifti, spiedieniekārtas) drošību, kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 9. marta Regulā (ES) Nr. 305/2011, ar ko nosaka saskaņotus būvizstrādājumu tirdzniecības nosacījumus un atceļ Padomes Direktīvu 89/106/ES, noteikts, ka “Paziņotā iestāde nokārto tiesisko apdrošināšanu, ja vien atbildību neuzņemas dalībvalsts saskaņā ar valsts tiesību aktiem vai ja dalībvalsts pati nav tieši atbildīga par veikto novērtējumu un/vai pārbaudi”.
Izpētot kaimiņvalstu pieredzi attiecībā uz šī jautājuma regulēšanas iespējām, par iespējami labāko risinājumu šī jautājuma sakārtošanā būtu Igaunijas pieredze, kas savā nacionālajā normatīvajā regulējumā ir noteikusi minimālo atbildības limita summu – 64 000 euro gadā, kas nosaka ANI darbības dēļ radušos zaudējumu segšanu trešajai personai.
Ņemot vērā paziņoto ANI viedokļus, kaimiņvalstu pieredzi, kā arī no Latvijas Apdrošinātāju asociācijas saņemto viedokli, kura atbalsta atbildības limita summas noteikšanu ne zemāku par 64 000 euro gadā, ar grozījumiem Noteikumos Nr. 1376 ir paredzēts noteikt, ka paziņoto ANI atbildības limita summa nav zemāka par 65 000 euro gadā, ņemot vērā, ka daļa paziņoto ANI darbojas jomās, kas saistītas ar paaugstinātas bīstamības objektiem (kā, piemēram, lifti, kravas celtņi, transportējamās spiedieniekārtas), kā arī tādiem produktiem kā būvmateriāli, kuri var nodarīt kaitējumu gan videi, gan trešajām pusēm, tos transportējot, iebūvējot. Šāda atbildības limita summa būtu adekvāta, ņemot vērā, ka paziņotās ANI savu darbību veic Eiropas Savienības līmenī, līdz ar to šīm ANI ir plašāks darbības mērogs, kā arī potenciāli augstāks risks, ka ANI sniegto pakalpojumu darbības vai bezdarbības dēļ varētu rasties lielāki zaudējumi (kā, piemēram, veselībai, dzīvībai, mantai vai videi) trešajām pusēm. Arī apskatot paziņoto ANI gada apgrozījumus, kas ir pietiekami augsti un liecina par ANI darbības aktivitāti un plašumu, rada pārliecību, ka šāda atbildības limita noteikšana pret to gada apgrozījumu summām paziņotajām ANI neradītu lieku administratīvo slogu un būtu vēlama arī no pašu ANI viedokļa, lai pasargātu sevi no liekiem zaudējumiem. Vienlaikus tas veicinātu to, ka atbilstības novērtēšanas nozarē darbotos uzticami pakalpojuma sniedzēji, tādi, kas var atļauties savus pakalpojumus apdrošināt un ir paredzējuši savas darbības iespējamos riskus. Līdz ar to Ekonomikas ministrija kā paziņojošā iestāde būtu droša, ka tā pilnvaro tikai tādas paziņotās ANI darboties starptautiskajā tirgū, kuras ir uzticamas un kuru pakalpojumi ir droši un uzticami sabiedrībai.
2.4. Ar Likumprojektu paredzēts svītrot likuma “Par atbilstības novērtēšanu” 14. panta pirmās daļas 3. punktā noteikto Nacionālās akreditācijas institūcijas funkciju  “organizēt prasmes pārbaudes un koordinēt starplaboratoriju salīdzinošās programmas saskaņā ar Latvijas, Eiropas Savienības un starptautiskajām prasībām par starplaboratoriju salīdzināšanu”.
Funkcija tiek svītrota, ņemot vērā valsts aģentūras “Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs” sniegto informāciju par to, ka Eiropas Akreditācijas kooperācija ir norādījusi, ka jaunākās nacionālajām akreditācijas institūcijām noteiktās prasības liedz organizēt prasmju pārbaudes, kā arī starplaboratoriju salīdzināšana savu aktualitāti ir zaudējusi, un šo procesu vairs neveic valsts aģentūra “Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs”, bet gan pašas atbilstības novērtēšanas institūcijas.
2.5. Likumprojekts precizē likuma “Par atbilstības novērtēšanu” 15. pantu, kurā ir noteikta Nacionālās akreditācijas institūcijas pieņemto lēmumu pārsūdzēšanas kārtība. 
Likuma “Par atbilstības novērtēšanu” 15. pantā ir noteikta Nacionālās akreditācijas institūcijas pieņemto lēmumu pārsūdzēšanas kārtība, taču nav paredzēta Nacionālās akreditācijas institūcijas pieņemto lēmumu apstrīdēšanas kārtība. 
Precizējums nepieciešams ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2018. gada 27. februāra noteikumu Nr. 111 “Valsts aģentūras "Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs" nolikums” (turpmāk –Noteikumi Nr. 111) 9. un 10. punkts paredz Nacionālās akreditācijas institūcijas akreditācijas komisijas pieņemto lēmumu apstrīdēšanas kārtību. Šāda kārtība iekļauta Noteikumos Nr. 111, ņemot vērā to, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 9.jūlija Regulas (EK) Nr. 765/2008, ar ko nosaka prasības akreditācijai un atceļ Regulu (EEK) Nr. 339/93 9.panta 4.punkts paredz, ka nacionālajām akreditācijas institūcijām ir izstrādātas procedūras, lai izskatītu sūdzības par akreditētajām atbilstības novērtēšanas institūcijām.
Līdz ar to, lai nodrošinātu konsekvenci starp dažādiem normatīvajiem aktiem, likumā “Par atbilstības novērtēšanu” analoģiski Noteikumos Nr. 111 noteiktajam būtu jāiekļauj arī Nacionālās akreditācijas institūcijas pieņemto lēmumu apstrīdēšanas kārtība.
Vienlaikus, lai nerastos situācija, kad atbilstības novērtēšanas institūcija, kas neatbilst akreditācijas prasībām, turpina sniegt akreditācijas pakalpojumus, jo ir apstrīdējusi Nacionālās akreditācijas institūcijas lēmumu, likumā “Par atbilstības novērtēšanu” būtu jāparedz, ka arī Nacionālās akreditācijas institūcijas pieņemtā lēmuma apstrīdēšana neaptur tā darbību.
2.6. Likumprojektā tiek izteikta jaunā redakcijā likuma “Par atbilstības novērtēšanu” 19. panta trešā daļa. Nereti praksē tiek konstatēti gadījumi, kad atbilstības novērtēšanai pakļautas preces ir laistas tirgū, nenodrošinot tās ar atbilstības apliecinājumu vai apstiprinājumu, taču kopš šī pārkāpuma izdarīšanas dienas ir pagājis vairāk nekā viens gads. Tā kā “laišana tirgū” nav uzskatāma par ilgstošu pārkāpumu, tad atbilstoši Administratīvās atbildības likuma 118. panta pirmajai daļai noilguma dēļ administratīvā pārkāpuma procesu šādos gadījumos uzsākt nevar. 
Tomēr, tā kā preces laišana tirgū bez atbilstības apliecinājuma vai apstiprinājuma ir būtisks pārkāpums un nebūtu pareizi senāka gadījuma konstatēšanas rezultātā attiecīgo personu (piemēram, ražotāju, importētāju) nesaukt pie administratīvās atbildības, tad, lai šo situāciju risinātu un turpmāk arī par šādiem gadījumiem varētu piemērot administratīvo sodu, likuma “Par atbilstības novērtēšanu” 19. panta trešā daļa izteikta jaunā redakcijā, pārformulējot esošo administratīvā pārkāpuma sastāvu un izslēdzot sastāva pazīmi “laišanu tirgū”. Sankcija tiek saglabāta esošajā apmērā. Šādi 19. panta trešajā daļā administratīvā atbildība tiek noteikta tieši ražotājam un izplatītājam, kuriem saskaņā ar attiecīgajai preču grupai piemērojamiem normatīvajiem aktiem noteikts pienākums nodrošināt preces ar atbilstības apliecinājumu vai apstiprinājumu, un nevis izplatītājiem, kuriem ir vien jāpārliecinās, lai ražotājs vai importētājs būtu nodrošinājis preces ar atbilstības apliecinājumu vai apstiprinājumu, un līdz ar to izplatītājiem administratīvā atbildība izplatītājiem tiks piemērota saskaņā ar 19. panta pirmo daļu, ja tie nebūs pārliecinājušies par atbilstības apliecinājuma vai apstiprinājuma nodrošināšanu no ražotāja vai importētāja un piedāvās vai pārdos preces bez tiem.
2.7. Ar Likumprojekta 6. pantā ietvertajā jaunajā 9.8 pantā noteiktajām normām par ziņošanu Eiropas Komisijai un Eiropas Savienības dalībvalstīm un darbībām, kā arī drošības procedūru, ja noteiktajām prasībām neatbilstošas preces tiek piedāvātas gan Latvijā, gan citās Eiropas Savienības dalībvalstīs, citastarp tiek pārņemtas arī normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprīļa Direktīvas (ES) 2019/882 par produktu un pakalpojumu piekļūstamības prasībām 20. un 21. panta. 2.8. Likumprojektā ir ietverts jauns 12. pants par likuma "Par atbilstības novērtēšanu" Pārejas noteikumu papildināšanu ar jaunu 6. punktu, kurā paredzēts nepiemērot 9.3 panta ceturtajā, piektajā un sestajā daļā noteikto uz izdevumu atlīdzināšanu, kas ir saistīti ar degvielas kvalitātes atbilstības uzraudzību. Šobrīd gan personu loks, kas sedz testēšanas izdevumus, gan termiņš, kādā tie atlīdzināmi, degvielas kvalitātes pārbaužu gadījumā ir noteikti atšķirīgi MK 2000. gada 26. septembra noteikumu Nr. 332 “Noteikumi par benzīna un dīzeļdegvielas atbilstības novērtēšanu” 18. punktā. Šādas atšķirības ir paredzēts saglabāt arī turpmāk, ņemot vērā degvielas uzglabāšanas, realizācijas specifiku un darbības ar degvielas maisījuma sagatavošanu, kas tiek veiktas jau pēc tās saņemšanas, piemēram, no ražotāja, importētāja. Atšķirīgās normas ir ietvertas arī likumprojektā "Transporta enerģijas likums" (21-TA-742), pēc kura stāšanās spēkā tiks grozīti minētie MK noteikumi.
2.9. Ņemot vērā to, ka Regula (ES) 2019/1020 ir tieši piemērojama, savukārt grozījumiem saistībā ar Regulu (ES) 2019/515 ir tikai tehnisku pielāgojumu raksturs, bet pilnvarojuma paredzēšanai Ministru kabinetam noteikt ANI civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas minimālos limitus un atlīdzināmo zaudējumu veidus, kā arī precizējumiem par Nacionālās akreditācijas institūcijas funkcijām un lēmu apstrīdēšanas kārtību nav noteikts konkrēts termiņš, Likumprojektā tiek paredzēts, ka tas stājas spēkā vispārējā kārtībā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ekonomikas ministrija, Patērētāju tiesību aizsardzības centrs.

	4.
	Cita informācija
	Nav


  
	[bookmark: _Hlk76395022]II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1. Patērētāji (~ 500 miljonu patērētāju Eiropas Savienībā).
2. Ražotāji, pārdevēji, izplatītāji, importētāji un pakalpojumu sniedzēji.
3. Akreditētas atbilstības novērtēšanas institūcijas, kuras vēlas iegūt paziņotās institūcijas statusu.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām Likumprojekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.


	4.
	Cita informācija
	Nav.
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	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2024.  gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2024.  gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	 287 424
	 0
	 284 374
	 0
	159 374
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 287 424
	 0
	 284 374
	 0
	 159 374
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi
	 287 424
	 0
	 284 374
	 0
	 159 374
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 287 424
	 0
	 284 374
	 0
	 159 374
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme
	 0
	 0
	 0
	0
	 0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	 0
	 X
	0
	 X
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	 X
	 0
	 X
	0
	 X
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	
	0
	
	0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	
	 
	
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	  

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav

	8. Cita informācija
	Patērētāju tiesību aizsardzības centrs likumprojektā paredzētos pasākumus nodrošinās likumā “Par valsts budžetu 2022.gadam” un likumā “Par vidēja termiņa ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam” Ekonomikas ministrijas budžeta apakšprogrammā 26.01.00 “Iekšējais tirgus un patērētāju tiesību aizsardzība” prioritārajam pasākumam “PTAC darbības procesu un sniegto pakalpojumu digitalizēšana” piešķirtā finansējuma 2022. gadā 287 424 euro apmērā, 2023. gadā 284 374 euro apmērā un 2024. gadā 159 374 euro ietvaros. 
Izdevumus par preces laboratorisku vai cita veida ekspertīzi, kontrolpirkumu un transportēšanu, kā arī preču iznīcināšanas izmaksas sākotnēji sedz tirgus uzraudzības iestāde tai piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros. Ja konstatēts, ka prece neatbilst noteiktajām drošuma vai būtiskajām prasībām, minētos izdevumus komersants Likumprojektā noteiktajā termiņā un kārtībā atlīdzina, veicot pārskaitījumu uz tirgus uzraudzības iestādes norādīto kontu.





	[bookmark: _Hlk76393531]IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts paredz izstrādāt šādus tiesību aktus:
1) pamatojoties uz jauno 9.3 panta otro daļu – Ministru kabineta 2005. gada 1. februāra noteikumu Nr. 96 “Kārtība, kādā tirgus uzraudzības iestādes pieprasa un saņem preču paraugus, kā arī rīkojas ar tiem pēc laboratoriskās vai cita veida ekspertīzes” grozījumus, lai precizētu kārtību, kādā tirgus uzraudzības iestādes preču paraugus pieprasa, saņem, veic kontrolpirkumus un rīkojas ar paraugiem pēc laboratoriskās vai cita veida ekspertīzes veikšanas;
2) pamatojoties uz jauno 16. panta ceturto daļu – Ministru kabineta noteikumus, lai noteiktu būtiskās prasības nepārtikas precēm, uz kurām neattiecas Eiropas Savienības saskaņotie normatīvie akti. Šādu normatīvo aktu izstrāde paredzēta gadījumā, ja tiek konstatēta tāda nepieciešamība un attiecīgi atbildīgā ministrija ierosina tādu priekšlikumu;
3) [bookmark: _Hlk80179546]Likumprojekta jaunajā 9.9 panta otrajā daļā paredzēts Ministru kabinetam noteikt atbildīgo iestādi sadarbībai ar muitas iestādi, ja konkrētā jomā tirgus uzraudzību veic vairākas tirgus uzraudzības iestādes. Šāda iespēja Likumprojektā paredzēta gadījumiem, ja no normatīvajiem aktiem nav viennozīmīgi secināms, kurā gadījumā katra no iestādēm nodrošina sadarbību ar muitu, un ja iestādēm savstarpēji nav izdevies to atrisināt, to ir nācies koordinēt arī Tirgus uzraudzības padomē un ir konstatēta nepieciešamība to nostiprināt Ministru kabinetā, piemēram, ar Ministru kabineta sēdes protokollēmumu;
4) pamatojoties uz Likumprojekta jaunajā 8. panta trešajā daļā ietverto pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt minimālos limitus paziņoto institūciju profesionālajai civiltiesiskajai apdrošināšanai, kā arī atlīdzināmo zaudējumu veidus, pēc Likumprojekta stāšanās spēkā tiktu veikti grozījumi Noteikumos Nr. 1376 un, ņemot vērā Igaunijas pieredzi, normatīvajā regulējumā tiktu iekļauts kritērijs attiecībā uz minimālo atbildības limita summu, kā arī atlīdzināmo zaudējumu veidi, kā, piemēram, – veselībai, dzīvībai, mantai, videi.
Ar grozījumiem Noteikumos Nr. 1376 plānots noteikt, ka atbildības limita minimālā summa nedrīkstētu būt zemāka par 65 000 euro gadā (aptuvenie aprēķini liecina, ka ANI tas nozīmētu apdrošināšanas polises prēmijas iegādi, kas izmaksātu kā minimums 300 euro gadā). Pēc valsts aģentūras “Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs” sniegtās informācijas par esošajiem ANI atbildības limitiem uz doto brīdi aptuveni puse akreditēto ANI, kurām saskaņā ar Eiropas Savienības normatīvajiem aktiem nepieciešama apdrošināšana, atbildības limita summa nav zemāka par 64 000 euro gadā; 
5) pamatojoties uz Likumprojekta jaunajā 97. panta piektajā daļā ietverto pilnvarojumu Ministru kabinetam, tiks izstrādāti grozījumi Ministru kabineta 2022. gada 8. februāra noteikumos Nr. 99 “Kārtība, kādā Patērētāju tiesību aizsardzības centrs un Veselības inspekcija ierobežo piekļuvi tiešsaistes saskarnei elektronisko sakaru tīklā, domēna vārda lietošanas tiesības un piekļuvi tiešsaistes saskarnei vai saturam informācijas sabiedrības pakalpojumā”, kas izdoti saskaņā ar PTAL.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


  
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. jūnija Regula (ES) 2019/1020 par tirgus uzraudzību un produktu atbilstību un ar ko groza Direktīvu 2004/42/EK un Regulas (EK) Nr. 765/2008 un (ES) Nr. 305/2011

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


  
	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. jūnija Regula (ES) 2019/1020 par tirgus uzraudzību un produktu atbilstību un ar ko groza Direktīvu 2004/42/EK un Regulas (EK) Nr. 765/2008 un (ES) Nr. 305/2011

	A
	B
	C
	D

	1. panta 1. punkts
	Likumprojekta 3. pants
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	2. panta 1. punkts
	Likumprojekta 4. pants
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	3. panta 1. punkts
	Likumprojekta 1. pants (jaunais 13. punkts)
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	3. panta 2. punkts
	Likumprojekta 1. pants (jaunais 14. punkts)
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	3. panta 8. punkts
	Likumprojekta 1. pants (jaunais 15. punkts)
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	3. panta 12. punkts
	Likumprojekta 1. pants (jaunais 16. punkts)
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	3. panta 9. punkts
	Likumprojekta 1. pants (jaunais 17. punkts)
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	3. panta 10. punkts
	Likumprojekta 1. pants (jaunais 18. punkts)
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	3. panta 11. punkts
	Likumprojekta 1. pants (jaunais 19. punkts)
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	3. panta 3. punkts
	Likumprojekta 1. pants (jaunais 20. punkts)
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	10. panta 3. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.2 panta otrā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	14. panta 4. punkta a) un b) apakšpunkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.3 panta pirmās daļas 3. punkts) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	14. panta 4. punkta c) apakšpunkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.7 panta pirmā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	14. panta 4. punkta d) un e) apakšpunkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.3 panta pirmās daļas 1. punkts) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	14. panta 4. punkta g) apakšpunkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.6 panta pirmā daļa)

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	14. panta 4. punkta h) apakšpunkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.3 panta pirmās daļas 5. punkts; 9.6 panta pirmā un otrā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	14. panta 4. punkta j) apakšpunkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.3 panta pirmās daļas 4. punkts) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	14. panta 4. punkta j) apakšpunkta i) apakšpunkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.7 panta otrā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	14. panta 4. punkta j) apakšpunkta ii) apakšpunkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.7 panta trešā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	15. pants
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.3 panta ceturtā daļa, 9.4 panta pirmā daļa, 9.6 panta ceturtā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	16. panta 2. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.6 panta pirmā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	16. panta 3. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.6 panta otrā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	17. pants
	Likumprojekta 6. pants (jaunais 9.4 pants) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	25. panta 1. un 3. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.9 panta pirmā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	25. panta 5. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.9 panta otrā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	26. panta 2. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.9 panta trešā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	25. panta 5. punkts, 26. panta 3. punkts, 27. un 28. pants
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.9 panta piektā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	34. panta 4. un 5. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.10 panta pirmā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	34. panta 6. un 7. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.10 panta otrā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	34. panta 8. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.10 panta trešā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	Regulas (ES) 2019/1020 41. panta 1. un 2. punkts
	Atbilstošas normas ir jau noteiktas attiecīgi likuma “Par atbilstības novērtēšanu” VIII. nodaļā, Preču un pakalpojumu drošuma likuma IV. nodaļā, Patērētāju tiesību aizsardzības likuma 37. panta piektajā daļā un Būvniecības likuma 29. panta pirmajā, otrajā un trešajā daļā.
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Regula (ES) 2019/1020 netiek pārņemta ar šo Likumprojektu. Tai atbilstošas normas ir paredzētas jau spēkā esošajā nacionālajā regulējumā.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav.

	Cita informācija
	Nav

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 19. marta Regula (ES) 2019/515 par citā dalībvalstī likumīgi tirgotu preču savstarpēju atzīšanu un Regulas (EK) Nr. 764/2008 atcelšanu

	 A
	B
	C
	D

	9. pants
	Likumprojekta 10. pants
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Regula (ES) 2019/515 netiek pārņemta ar šo Likumprojektu.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav.

	Cita informācija
	Nav

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprīļa Direktīva (ES) 2019/882 par produktu un pakalpojumu piekļūstamības prasībām

	 A
	B
	C
	D

	20. panta 1. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.6 panta pirmā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	20. panta 2. punkts, 4. punkta otrā daļa, 5. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.8 panta otrā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	20. panta 3. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.5 panta pirmā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	20. panta 4. punkta pirmā daļa
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.6 panta otrā un trešā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	20. panta 6. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.8 panta piektā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	20. panta 7. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.8 panta trešā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	20. panta 8. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.6 panta trešā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	21. panta 2. punkts
	Likumprojekta 6. pants (jaunā 9.8 panta septītā daļa) 

	Ieviests pilnībā.
	Stingrākas prasības nav paredzētas.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	-

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav.

	Cita informācija
	Nav



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības informēšana un līdzdalība Likumprojekta izstrādē tiks nodrošināta:
1) publicējot to Ekonomikas ministrijas tīmekļvietnē https://www.em.gov.lv un Ministru kabineta tīmekļvietnē https://www.mk.gov.lv;
2) nosūtot to šādām institūcijām: Valsts policija, Valsts vides dienests, Valsts ieņēmumu dienests, Valsts augu aizsardzības dienests, Valsts tehniskās uzraudzības aģentūra, Pārtikas un veterinārais dienests, Veselības inspekcija, VSIA “Latvijas Proves birojs”, Valsts darba inspekcija, VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija”, Latvijas Jūras administrācija, Vides pārraudzības valsts birojs, Patērētāju interešu aizstāvības asociācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirgotāju asociācija, Patērētāju interešu aizstāvības klubs, Nacionālā trīspusējās sadarbības padome, Vieglās rūpniecības uzņēmumu asociācija, Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības asociācija, Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociācija, Latvijas Ķīmijas un farmācijas uzņēmēju asociācija, Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs, Būvmateriālu ražotāju asociācija, Latvijas Būvmateriālu tirgotāju savienība, Tehnisko ekspertu asociācija, Latvijas Degvielas tirgotāju asociācija, Latvijas Tranzīta biznesa asociācija, Tautsaimniecības padome, Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs;
3) attiecībā uz minimālā atbildības limita noteikšanu ar Ekonomikas ministrijas 2021. gada 29. aprīļa vēstuli tika informētas arī 23 paziņotās ANI, lūdzot sniegt viedokli par ierosinājumu normatīvajā regulējumā noteikt, ka atbildības limita summa nav zemāka par 64 000 euro gadā. 


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts no 2021. gada 7. jūlija ir pieejams Ekonomikas ministrijas tīmekļvietnē https://www.em.gov.lv un Ministru kabineta tīmekļvietnē https://www.mk.gov.lv; kā arī nosūtīts šādām institūcijām: Valsts policija, Valsts vides dienests, Valsts ieņēmumu dienests, Valsts augu aizsardzības dienests, Valsts tehniskās uzraudzības aģentūra, Pārtikas un veterinārais dienests, Veselības inspekcija, VSIA “Latvijas Proves birojs”, Valsts darba inspekcija, VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija”, Latvijas Jūras administrācija, Vides pārraudzības valsts birojs, Patērētāju interešu aizstāvības asociācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirgotāju asociācija, Patērētāju interešu aizstāvības klubs, Nacionālā trīspusējās sadarbības padome, Vieglās rūpniecības uzņēmumu asociācija, Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības asociācija, Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociācija, Latvijas Ķīmijas un farmācijas uzņēmēju asociācija, Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs, Būvmateriālu ražotāju asociācija, Latvijas Būvmateriālu tirgotāju savienība, Tehnisko ekspertu asociācija, Latvijas Degvielas tirgotāju asociācija, Latvijas Tranzīta biznesa asociācija, Tautsaimniecības padome, Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs.
Ieinteresētajām personām tika dota iespēja izteikt viedokli un sniegt priekšlikumus, iesniedzot tos rakstveidā Ekonomikas ministrijai līdz 2021. gada 1. augustam.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības līdzdalības ietvaros viedokli par Likumprojektu sniedza Labklājības ministrija, Veselības ministrija, Valsts darba inspekcija, Valsts policija, Pārtikas un veterinārais dienests, Būvniecības valsts kontroles birojs, Veselības inspekcija un Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde. Sabiedrības līdzdalības dalībnieki pauda atbalstu Likumprojekta turpmākai virzībai. Labklājības ministrija, Veselības ministrija, Veselības inspekcija un Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde sniedza priekšlikumus terminoloģiskiem precizējumiem, kā arī precizējumiem galvenokārt attiecībā uz Likumprojekta regulējumu, kas skar muitas procedūru “laišana brīvā apgrozībā”. Ekonomikas ministrija ir attiecīgi precizējusi Likumprojektu un tā anotāciju.

	4.
	Cita informācija
	Par Ekonomikas ministrijas 2021. gada 29. aprīļa vēstulē minētajiem ierosinājumiem attiecībā uz ANI civiltiesiskās atbildības minimālā limita noteikšanu tika saņemti viedokļi no 6 paziņotajām ANI. 3 paziņotās ANI norādīja, ka atbalsta vienota atbildības limita noteikšanu un ka jau patlaban šo ANI atbildības limiti nav zemāki par 64 000 euro gadā. 2 paziņotās ANI neatbalsta šādu limitu, norādot, ka tās savu profesionālo civiltiesisko apdrošināšanu pielāgojušas savām darbībām. Viena no tām nodarbojas ar rotaļlietu atbilstības pārbaudēm un tās apgrozījums salīdzinājumā arī citām paziņotajām ANI ir zemāks. Šī paziņotā ANI norādīja, ka nav salīdzināmi dažādu paziņoto ANI darbības jomas, kā, piemēram, rotaļlietas un bīstamās iekārtas. Savukārt viena no paziņotajām ANI, kura darbojas bīstamo iekārtu inspicēšanas jomā, sniedza viedokli, ka, ņemot vērā to darbības jomu – paaugstināta bīstamības objekti, to minimālā atbildības limita summa nedrīkstētu būt zemāka par 100 000 euro.



  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Patērētāju tiesību aizsardzības centrs, Veselības inspekcija, VSIA “Latvijas proves birojs”, Valsts vides dienests, Valsts tehniskās uzraudzības aģentūra, Valsts augu aizsardzības dienests, Valsts policija, Būvniecības valsts kontroles birojs, Latvijas Jūras administrācija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Pārvaldes institucionālā struktūra nemainās. Likumprojekts neparedz jaunu valsts institūciju izveidi, esošu institūciju likvidāciju vai reorganizāciju, kā arī neatstāj ietekmi uz institūciju cilvēkresursiem vai finanšu resursiem.
Ņemot vērā, ka Regula (ES) 2019/1020 paredz pilnvaras tirgus uzraudzības iestādēm, nekonkretizējot, kāda veida iestādēm katras no tām izmantojamas, Likumprojekts paredz, ka atsevišķas pilnvaras pamatā ir tiesīgs izmantot Patērētāju tiesību aizsardzības centrs un Veselības inspekcija, bet citas iestādes tās var izmantot, sadarbojoties ar Patērētāju tiesību aizsardzības centru un Veselības inspekciju.
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	Cita informācija
	



Ekonomikas ministre	     I. Indriksone

Vīza: Valsts sekretārs	     E. Valantis
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