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Informatīvā ziņojuma satura kopsavilkums
Informatīvais ziņojums “Par Latvijas un Igaunijas atkrastes vēja enerģijas kopprojekta turpmāko attīstību” (turpmāk – Ziņojums) ir izstrādāts, lai pieņemtu stratēģiskus lēmumus par Latvijas un Igaunijas atkrastes vēja enerģijas kopprojekta (turpmāk – ELWIND) īstenošanu un tā pārvaldības modeli.
Ziņojuma ietvaros ir ieskicēta Latvijas un Igaunijas atkrastes vēja enerģijas kopprojekta[footnoteRef:2] aktualitāte, ņemot vērā attiecīgo Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstu centienus ilgtermiņa enerģētikas un klimata mērķu kontekstā sekmēt enerģētikas sektora pāreju no fosilu un vidi piesārņojošu energoresursu izmantošanas uz atjaunīgu un ilgtspējīgu risinājumu ieviešanu, stiprināt elektroapgādes sistēmas drošumu, kā arī centienus mazināt elektroenerģijas izmaksas patērētājiem ilgtermiņā. [2:  Sīkāka informācija: 11.01.2022. Informatīvais ziņojums (TAP ID 21-TA-21) “Par Igaunijas un Latvijas atkrastes vēja kopprojekta ELWIND īstenošanu” https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/a78722bf-1eca-4e1d-9c3c-aa82f62e12b7] 

Ziņojuma ietvaros ir aplūkoti praktiski un juridiski iespējami risinājumi Latvijas un Igaunijas atkrastes vēja enerģijas kopprojekta pārvaldības modeļa īstenošanai Latvijas pusē, kas cita starpā nodrošinātu Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta (turpmāk – CEF) līdzfinansējuma piesaisti.
Saskaņā ar to tiek paredzēts ELWIND kopprojekta Latvijas puses atkrastes vēja parka laukuma attīstību (līdz laukuma izsoles norisei) uzdot nodrošināt Latvijas Investīciju un attīstības aģentūrai, šim mērķim (izņemot iesaistīto amatpersonu atlīdzībai) piešķirot finansējumu konceptuālā ziņojuma “Kompleksi pasākumi obligātā iepirkuma komponentes problemātikas risināšanai un elektroenerģijas tirgus attīstībai” (22-TA-2547 (IP)) paredzēto pasākumu ietvaros, paredzot iespēju, ka to atkrastes vēja parka laukuma izsoles rezultātā būtu iespējams atgūt valsts budžetā 2026. gadā.
Piedāvātais risinājums paredz, ka ELWIND projekta vajadzībām nepieciešamo elektrotīklu un saistītās infrastruktūras izbūvi tajā daļā, ko nesegtu CEF līdzfinansējums, finansētu atkrastes vēja parka izsoles uzvarētājs (attīstītājs), kas izrietētu no izsoles noteikumiem. Tādējādi tiktu nodrošināta minimāla ELWIND projekta ietekme uz elektroenerģijas pārvades tarifu.
Alternatīvais lēmums varētu paredzēt atteikšanos no Latvijas un Igaunijas atkrastes vēja enerģijas kopprojekta īstenošanas, tā vietā dodot iespēju potenciālajiem attīstītājiem tirgus nosacījumos balstītas izsoles ietvaros pretendēt uz licences laukumu vēja enerģijas parka attīstīšanai.
Vienlaikus nepieciešams apstiprināt projekta attīstībai paredzēto licences jūras laukumu, kas noteikts saskaņā ar Ministru kabineta 2019. gada 21. maija rīkojumu Nr. 232 “Jūras plānojums Latvijas Republikas iekšējiem jūras ūdeņiem, teritoriālajai jūrai un ekskluzīvās ekonomiskās zonas ūdeņiem” (turpmāk – Jūras telpiskais plānojums 2030) apstiprinātām vēja parku izpētes zonām un bioloģiskās daudzveidības izpētes zonām.
Tiek piedāvāts projekta attīstībai noteikt vēja parku izpētes zonu “E4” (turpmāk – “E4” laukums), to nākotnē aizstājot ar bioloģiskās daudzveidības izpētes zonu “B4” (turpmāk – “B4” laukums) vai arī ar ap to esošo akvatoriju, gadījumā, ja attiecināmās izpētēs laikā netiek konstatētas aizsargājamas dabas vērtības.
[bookmark: _Toc81564959][bookmark: _Toc81568427][bookmark: _Toc112914100][bookmark: _Toc80785689][bookmark: _Toc80792360][bookmark: _Toc80800506]1. ELWIND aktualitāte un īstenošanas konteksts
Šajā Ziņojumā aplūkotā priekšmeta – Latvijas un Igaunijas atkrastes vēja enerģijas kopprojekta – aktualitāti iezīmē vairāki apsvērumi, tai skaitā kopprojektā iesaistīto pušu centieni nodrošināt enerģētikas sektora pāreju no fosilu un neilgtspējīgu resursu izmantošanas uz atjaunīgu un ilgtspējīgu resursu izmantošanu, centieni sekmēt elektroapgādes sistēmas drošumu, kā arī elektroenerģijas izmaksu mazināšanu sabiedrībai ilgtermiņā.
[bookmark: _Hlk82594015]Ar mērķi sasniegt ES ietvaros izvirzītos enerģētikas un klimata politikas mērķus 2030. gadam, 2020. gada 4. februārī ar Ministru kabineta rīkojumu Nr. 46 “Par Latvijas Nacionālo enerģētikas un klimata plānu 2021.-2030. gadam” tika apstiprināts Nacionālais enerģētikas un klimata plāns (turpmāk – NEKP).
NEKP ir noteikti ilgtermiņa mērķi un pasākumi energoefektivitātes uzlabošanai valstī, enerģijas, kas iegūta no atjaunīgiem energoresursiem (turpmāk –  AER) īpatsvara palielināšanai enerģijas gala patēriņā, enerģētiskās drošības nodrošināšanai, enerģijas tirgus infrastruktūras uzturēšanai un uzlabošanai, kā arī inovāciju, pētniecības un konkurētspējas sekmēšanai laika posmā līdz 2030. gadam.
Atjaunīgās enerģijas jomā NEKP ietvaros Latvija ir apņēmusies līdz 2030. gadam sasniegt 50% AER īpatsvaru kopējā enerģijas gala patēriņā. Šī mērķa sasniegšanai NEKP cita starpā ir iekļauts politikas pasākums periodā līdz 2030. gadam (ieskaitot) īstenot starpvalstu projektu atkrastes vēja parku izveidošanai[footnoteRef:3] sadarbībā ar Igauniju vai Lietuvu, tam, cita starpā, piesaistot Eiropas Savienības līdzfinansējumu. Būtiski, ka šāda projekta īstenošana dos ieguldījumu ne vien kopējā AER mērķa sasniegšanā, bet arī citu saistīto enerģētikas un klimata politikas mērķu sasniegšanā, tai skaitā energoefektivitātes, enerģētiskās drošības un siltumnīcefektu izraisošo gāzu samazināšanas jomās. [3:  Saskaņā ar NEKP vēja enerģijas jaudas Latvijā būtu jāpalielina vismaz par 800 MW.] 

Saskaņā ar ES Enerģētikas savienības pārvaldības ietvaru ES dalībvalstīm līdz 2024. gada 30. jūnijam ir jāveic NEKP pārskatīšana, lai nodrošinātu to ietvaros noteikto mērķu sasniegšanu[footnoteRef:4]. Vienlaikus šeit jāņem vērā arī tas, ka līdz ar ES ambīciju līmeņa pieaugumu klimata pārmaiņu ierobežošanā[footnoteRef:5] un ceļā uz klimata neitralitāti, aktualizējot NEKP, visticamāk, nāksies pārskatīt arī Latvijas nacionālos enerģētikas un klimata mērķus, tai skaitā kopējo AER gala patēriņa mērķi. [4:  Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2018/1999 par enerģētikas savienības un rīcības klimata politikas jomā pārvaldību un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 663/2009 un (EK) Nr. 715/2009, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/22/EK, 98/70/EK, 2009/31/EK, 2009/73/EK, 2010/31/ES, 2012/27/ES un 2013/30/ES, Padomes Direktīvas 2009/119/EK un (ES) 2015/652 un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 525/2013]  [5:  Eiropas Komisijas paziņojums “Gatavi mērķrādītājam 55 %”: ES 2030. gadam nospraustā klimata mērķrādītāja sasniegšana ceļā uz klimatneitralitāti”.] 

Šādā kontekstā arvien nozīmīgāks kļūst jautājums par elektroenerģijas, kas iegūta no AER, ražošanas jaudu būtisku palielināšanu, tai skaitā izmantojot atkrastes vēja enerģijas potenciālu Baltijas jūrā, kur, ņemot vērā līdzšinējo pieredzi, ir sagaidāma krietni mazāka iedzīvotāju pretestība salīdzinājumā ar vēja parku attīstību sauszemē.
Minētais apstāklis ir viens no būtiskākajiem šķēršļiem, kādēļ pēdējos gados sauszemes vēja parku attīstība Latvijā ir praktiski izpalikusi, vēja enerģijas uzstādītajām jaudām pieaugot no 69  megavatiem (turpmāk – MW) 2016. gadā līdz 78 MW 2020. gadā. Tādējādi Latvijas sauszemes vēja parkos saražotās elektroenerģijas apjoms attiecīgajā periodā vidēji ir sasniedzis vien 146,20 gigavatstundas (turpmāk – GWh), kas ir 3,79% no attiecīgajā laika posmā valstī vidēji saražotā AER izcelsmes elektroenerģijas apjoma jeb 2,23% no kopējā elektroenerģijas apjoma.
Veiksmīgi īstenojot NEKP iekļauto[footnoteRef:6] starpvalstu projektu atkrastes vēja parku izveidošanai ar 800 MW uzstādīto jaudu, būtu iespējams līdz pat desmit reizēm palielināt līdzšinējās Latvijā uzstādītās vēja elektrostaciju jaudas un tajās saražotos elektroenerģijas apjomus. Tas savukārt veicinātu Latvijas kopējo elektroenerģijas jaudu pieejamību ilgtermiņā pieaugoša elektroenerģijas patēriņa apstākļos Nordpool tirgū un mazinātu strauju elektroenerģijas cenu pieauguma riskus Latvijas tirdzniecības apgabalā kā tas, piemēram, notika 2021. gadā, kad pieprasījuma pieauguma un reģionālu ģenerācijas jaudu daļējas pieejamības ietekmē elektroenerģijas vairumtirdzniecības cena sasniedza savu vēsturisko maksimumu, bet gada vidējā cena vairākkārtīgi pārsniedza 2020. gada vidējo cenu līmeni. [6:  NEKP 4. pielikuma 3. rīcības virziens “Ne-emisiju tehnoloģiju izmantošanas veicināšana elektroenerģijas ražošanā” paredz īstenot starpvalstu atkrastes vēja enerģijas kopprojektu ar Igauniju] 
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[bookmark: _Hlk87112107]Balstoties uz 2020. gada 9. septembrī Ministru kabinetā pieņemto lēmumu par atbalstu sadarbības memoranda noslēgšanai[footnoteRef:7], 2020. gada 18. septembrī Latvijas Republikas ekonomikas ministrs J.Vitenbergs un Igaunijas Republikas ekonomikas un komunikāciju ministrs T.Āss parakstīja Saprašanās memorandu par Latvijas un Igaunijas atkrastes vēja enerģijas parku kopprojektu elektroenerģijas ražošanai no atjaunojamiem energoresursiem (turpmāk – Memorands).  [7:  Informatīvais ziņojums “Par Latvijas Nacionālajā enerģētikas un klimata plānā 2021.-2030. gadam iekļautā uzdevuma īstenošanu un saprašanās memorandu par kopīgu Igaunijas-Latvijas atkrastes vēja parka projekta īstenošanu” (09.09.2020. MK sēdes prot. Nr. 51., 37.§.)] 

Memoranda ietvarā Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija sadarbībā ar Igaunijas Ekonomikas un komunikācijas ministriju un Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru (turpmāk – LIAA), Igaunijas Vides investīciju centru, Latvijas pārvades sistēmas operatoru (turpmāk – PSO) akciju sabiedrību “Augstsprieguma tīkls” (turpmāk – AST) un Igaunijas PSO akciju sabiedrību Elering (turpmāk – Elering) 2020. gadā uzsāka darbu pie ELWIND projekta.
Saskaņā ar 1. attēlā atspoguļoto, 2021. gadā notika darbs pie projekta priekšizpētes, kā arī pārvaldības modeļa risinājumu apzināšanas. 

1. attēls. Kopprojekta ELWIND ceļa karte[footnoteRef:8] [8:  Īstenojama “E4” jūras licences laukuma atbalstīšanas gadījumā. “B4” laukuma vai arī ap tā akvatoriju esošā laukuma izvēles kontekstā jāņem vērā šī ziņojuma 6. punktā minētais] 

2022. gadā ir paredzēts uzsākt darbu pie ELWIND kopprojekta ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk – IVN) (laukumu un elektrotīklu ietekmes uz vidi novērtējums Latvijā un Igaunijā) un pieteikuma iesniegšanas CEF līdzfinansējumam[footnoteRef:9] IVN procedūrai abās valstīs vēja parku īstenošanas projektam un infrastruktūrai. [9:  Lai ELWIND pretendētu uz 75% CEF līdzfinansējumu pārvades infrastruktūras izbūvei, tā infrastruktūras daļai ir jābūt iekļautai ES attīstības dokumentos atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. 347/2013 ar ko nosaka Eiropas energoinfrastruktūras pamatnostādnes (Eiropas Kopienas elektropārvades tīkla desmitgades attīstības plānā un Kopējo interešu projektu (turpmāk – PCI) sarakstā). 2021. gada 15. oktobrī. ELWIND projekts ir iekļauts Eiropas kopienas elektropārvades tīkla desmitgades attīstības plānā (TYNDP-2022). Savukārt nākamais PCI saraksts tiks publicēts 2023. gadā. Vienlaikus, Kopprojekts ELWIND var pretendēt arī uz CEF līdzfinansējumu izpētēm un pārrobežu projektiem atjaunojamās enerģijas jomā ar atbalsta likmi līdz 50 %.
] 

Savukārt 2026. gadā tiek plānotas vēja parku izsoles, bet 2027-2029. gadā – vēja parku un elektropārvades infrastruktūras un pieslēgumu būvniecība. Secīgi plānots, ka 2030. gadā ELWIND kopprojekta ietvaros tiks uzsākta elektroenerģijas ražošana.
Lai sekmīgi īstenotu ceļa karti, Ministru kabinetam šobrīd ir jāpieņem lēmums par ELWIND kopprojekta pārvaldības modeli  un tā īstenošanas laukumu Latvijas pusē.
[bookmark: _Toc112914102]3. Projekta priekšizpēte
ELWIND projekta īstenošanas vajadzībām 2021. gadā ir īstenota: 
1) projekta priekšizpēte attiecībā uz optimālāko vēja parku izpētes laukumu noteikšanu (divi laukumi, viens Latvijas un viens – Igaunijas teritoriālos ūdeņos);
Priekšizpētes ietvaros, ņemot vērā tehniskos, ekonomiskos un ilgtspējas apsvērumus, tika veikts novērtējums un sniegtas rekomendācijas vēja enerģijas izpētes laukumu izvēlei (divi atkrastes laukumi, viens Latvijas un viens Igaunijas pusē), kur būtu optimālāk attīstīt ELWIND kopprojektu;
[bookmark: _Toc80792309][bookmark: _Toc80792379][bookmark: _Toc80794057][bookmark: _Toc80794197][bookmark: _Toc80794284][bookmark: _Toc80794446][bookmark: _Toc80796140][bookmark: _Toc80796203][bookmark: _Toc80792310][bookmark: _Toc80792380][bookmark: _Toc80794058][bookmark: _Toc80794198][bookmark: _Toc80794285][bookmark: _Toc80794447][bookmark: _Toc80796141][bookmark: _Toc80796204]2) izpēte attiecībā uz atkrastes vēja parka savienojumu ar elektroenerģijas pārvades sistēmu kā pamatu jaunam Latvijas-Igaunijas starpsavienojumam, kā arī tehnoloģiju iespējām elektropārvades infrastruktūrai jūrā
Šīs izpētes ietvaros ir veikta potenciālo ELWIND kopprojekta atkrastes vēja parku savienojumu ar elektropārvades sistēmas tīkla modelēšanu, ievērojot to, ka ELWIND kopprojektu plānots īstenot kā hibrīd projektu, t.i. attiecīgajam projektam ir divas funkcijas – nodrošina atkrastes vēja parkā saražotās elektroenerģijas nodošanu sauszemes elektropārvades tīklā un nodrošina starpsavienojumu starp elektroenerģijas pārvades tīkliem Latvijā un Igaunijā, kura ietvaros, līdztekus elektroenerģijas ieguvei, tiek nodrošināta arī vēl viena elektropārvades tīkla starpsavienojuma izbūve starp Latviju un Igauniju. Līdztekus, ir veicama arī tā saucamā jūras vēja parku tehniskā kataloga izstrāde, kas var būt saistīta ar ELWIND kopprojektā izmantojamām jūras elektropārvades infrastruktūras tehnoloģijām, šo tehnoloģiju izmaksām un jūras elektropārvades tīkla pievienošanas variantiem. Izpēti veica Latvijas un Igaunijas elektroenerģijas PSO AST un Elering.
3) infrastruktūras trases variantu izpēte vairākiem pieslēguma punktiem pie esošā sauszemes elektropārvades tīkla Latvijā un Igaunijā
Šīs izpētes ietvaros ir veikta sauszemes trases izpēte vairākiem potenciālajiem pievienošanās punktiem pie esošā elektropārvades tīkla Latvijā un Igaunijā, izvērtējot katra varianta priekšrocības un trūkumus. Izpēti veica AST un Elering.
[bookmark: _Toc112914103]4. ELWIND paredzētā jūras licences laukuma noteikšana
Saskaņā ar Jūras telpisko plānojumu šobrīd Latvijas ekonomiskās zonas teritoriālajos ūdeņos vēja enerģijas izpētei ir paredzēti pieci laukumi (E1 – E5). Saskaņā ar Jūras telpiskā plānojuma 2030. gadam 5.1.1. punktu izsniedzot licenci vēja parku izpētes zonā ir jāņem vērā vairāki apsvērumi, t.sk. vēja parka ietekme uz piekrastes ainavu, zemūdens biotopiem, migrējošiem putniem, kuģu satiksmi, zivsaimniecības un minerālresursu ieguvi. 
 2021. gada ELWIND kopprojekta priekšizpētes ietvaros[footnoteRef:10] tika izvērtēta laukumu “E4” (pie Pāvilostas) un “E5” (pie Ainažiem) piemērotība, bastoties uz tādiem kritērijiem kā apledošana, ūdens dziļums, viļņi un straumes, vēja ātrums, kuģu ceļu un ostu attālums, valsts aizsardzības un aviācijas vajadzības, ietekme uz zivīm, zivsaimniecību, putniem, roņiem un plašākiem biotopiem. [10:  Pondera un Hendrikson&Ko veiktās priekšizpētes ziņojums (Pielikums Nr.1)] 

Izvērtējuma rezultātā Latvijas pusē tika rekomendēts ELWIND projekta vajadzībām izmantot “E4” laukumu pie Pāvilostas un Igaunijas pusē laukumu uz dienvidrietumiem no Sāmsalas.
ELWIND kopprojekta koordinācijas gaitā tika konstatēts, ka Dabas aizsardzības pārvalde, Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātnes institūts “BIOR” un Latvijas Hidroekoloģijas institūts īsteno “LIFE19 NAT/LV000973 REEF - Jūras aizsargājamo biotopu izpēte un nepieciešamā aizsardzības statusa noteikšana Latvijas ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā” projektu (turpmāk – LIFE REEF). Tā ietvaros cita starpā tiek veikta jūras gultnes izpēte trīs potenciālās teritorijās Latvijas ekskluzīvās ekonomiskās zonas ūdeņos gar Kurzemes piekrasti nolūkā izvērtēt īpaši aizsargājamu jūras teritoriju noteikšanu (skat. 2. attēlu). Projektu plānots īstenot līdz 2025. gadam.
2022.-2023. gadā cita starpā ir paredzēta jūras gultnes hidroakustiskā skanēšana, kā arī jūras populācijas izpēte, kas sniegs priekštatu par izpētes teritorijas izmantošanas iespējām. 
ELWIND projekta kontekstā LIFE REEF ir nozīmīgs ar to, ka tā izpētes zonā esošā “B4” laukuma vai ap to esošā akvatorija (skat. 2. attēlu[footnoteRef:11]) izmantošana vēja enerģijas ražošanai no elektroenerģijas pārvades infrastruktūras izveides viedokļa būtu gan tehniski vieglāk īstenojama, gan izmaksu efektīvāka salīdzinājumā ar “E4” laukumu. Tas pamatojams ar ievērojami mazākiem attālumiem infrastruktūras kabeļu izveidei ar Igauniju. (Latvijas pusē 60 km “B4” gadījumā iepretim 150 km “E4” gadījumā) un Latvijā ģeogrāfiski pieejamā infrastruktūra (t.sk. apakšstaciju un esošo sauszemes tīklu izvietojums). Vienlaikus saskaņā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) norādīto “B4” laukums no dabas daudzveidības viedokļa ir visvērtīgākais no visām LIFE REEF izpētes teritorijām, līdz ar to šobrīd nevar paļauties, ka šī izpētes teritorija varētu būt reāla alternatīva “E4” laukumam. [11:  Atzīmēti ELWIND priekšizpētē aplūkotie “E4” un “E5” laukumi, kā arī LIFE REEF projekta izpētes teritorijā ietilpstošais “B4” laukums] 


[image: ]
2. attēls. Latvijas ekonomiskās zonas atļautās izmantošanas karte (fragments) un LIFE REEF izpētes zona ELWIND kopprojekta kontekstā
Saskaņā ar līdzšinējiem AST aprēķiniem Latvijas kopējās pārvades infrastruktūras attīstības provizoriskās izmaksas (ar iekšējiem tīklu pastiprinājumiem) “E4” laukuma izmantošanas gadījumā ELWIND projekta vajadzībām pēc ģeogrāfiskā principa būtu 603,00 milj. euro, bet “B4” gadījumā – 356,70 milj. euro. Tātad, no pārvades sistēmas izmaksu viedokļa “B4” laukuma izmantošana ELWIND projekta ietvaros būtu sabiedrības interesēm atbilstošāka par “E4” laukuma izmantošanu.
[image: ]
3. attēls. “E4” un “B4” laukumu alternatīvas ELWIND projekta kontekstā
Turklāt starpinstitūciju konsultācijās ar augstāk minētajiem LIFE REEF projekta īstenotājiem tika gūta informācija, ka pastāv iespēja veidot atkrastes vēja parku pakavveida formā ap īpaši aizsargājamiem biotopiem. Tādējādi arī gadījumā, ja “B4” laukumā vai ap to esošajā akvatorijā tiktu konstatēta nepieciešamība noteikt īpaši aizsargājamu teritoriju, pastāv tehnoloģiska iespēja to izmantot vēja parka vajadzībām. Vienlaikus saskaņā ar VARAM norādīto jāņem vērā, ka noslēdzoties teritorijas bioloģiskajai izpētei attiecībā uz zivju dzīvotnēm un putniem var būt arī citi secinājumi.
Līdztekus minētajam jautājumā par ELWIND īstenošanu ir jāņem vērā arī valsts aizsardzības intereses. Saskaņā ar Ministru kabineta 2014. gada 20. maija noteikumiem Nr. 246 “Noteikumi par to valsts aizsardzības vajadzībām paredzēto navigācijas tehnisko līdzekļu un militāro jūras novērošanas tehnisko līdzekļu sarakstu, ap kuriem nosakāmas aizsargjoslas, aizsargjoslu platumu un tajās nosakāmajiem būvniecības ierobežojumiem” ir noteiktas aizsargjoslu teritorijas augsta izmēra objektu būvniecībai, kas var apgrūtināt vai ievērojami traucēt valsts aizsardzības vajadzībām paredzēto navigācijas tehnisko līdzekļu un militāro jūras novērošanas tehnisko līdzekļu darbību (apdraudēt valsts jūras akvatorijas un gaisa telpas kontroles, aizsardzības un neaizskaramības nodrošināšanu), tādēļ paredzot, ka būvniecības projektus šajās teritorijās ir pienākums saskaņot ar Aizsardzības ministriju[footnoteRef:12].  [12:  Līdztekus šajā ziņojumā minētajam attiecībā uz būvniecības, t.sk. vēja elektrostaciju, projektu attīstību aizsargjoslās ap valsts aizsardzības objektiem, Aizsardzības ministrijas ieskatā būtu nepieciešams pārskatīt normatīvo regulējumu attiecībā uz projektu īstenošanai nepieciešamo atļauju iegūšanu nolūkā dažādus saskaņošanas procesus padarīt projektu īstenotājiem saprotamākus un koordinētākus no valsts institūciju puses. 
] 

Ņemot vērā, ka šajā ziņojumā rosinātais ELWIND projekta īstenošanas apgabals atrodas Čalas navigācijas tehniskā līdzekļa aizsargjoslā, kas ir noteikta kopš 2014. gada un ietverta arī apstiprinātajā Jūras telpiskajā plānojumā 2030, līdz ar to vēja parka būvniecību, kas saskaņā ar ceļa karti ir paredzēta 2027.-2029. gadā, būs nepieciešams saskaņot ar Aizsardzības ministriju, tostarp, paredzot kompensējošus pasākumus navigācijas tehnisko līdzekļu darbības nepārtrauktības nodrošināšanai saskaņā ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.
Aizsardzības ministrijas sākotnējā vērtējumā jau šobrīd ir skaidri konstatējams, ka ELWIND kopprojekta vēja parka attīstība piedāvātajos laukumos “E4” un “B4” ievērojami negatīvi ietekmētu valsts aizsardzības vajadzībām paredzēto navigācijas tehnisko līdzekļu darbību (Čalas radaru), tādējādi  radot būtiskus traucējumus gaisa telpas novērošanai un kontrolei, kā arī agrīnās brīdināšanas sistēmas efektīvai darbībai. Ņemot vērā aktuālo drošības situāciju, spēja savlaicīgi konstatēt gaisa telpas pārkāpumus Latvijas gaisa telpā ir ļoti būtiski, kas ir īpaši aktuāli ņemot vērā Krievijas Federācijas relatīvi regulāri veiktos militāros pārlidojumus maršrutā starp Pēterburgu un Kaļiņingradu. Nepārtraukta un efektīva gaisa telpas novēršanas un agrīnās brīdināšanas sistēmas darbība ir kritiski svarīga, lai nodrošinātu NATO Gaisa telpas patrulēšanas misijas (Air Policing) operāciju īstenošanu un ļautu veikt Krievijas Federācijas militāro gaisa kuģu savlaicīgu identificēšanu un pārtveršanu (Alpha Scramble) Baltijas valstu gaisa telpā.
[bookmark: mainRow]Vienlaikus nepieciešams minēt, ka pēc Aizsardzības ministrijas iniciatīvas ir sagatavoti un Saeimā iesniegta likumprojektu pakete - “Grozījumi Aizsargjoslu likumā” (Nr. 1509/Lp13) un “Grozījumi likumā “Par aviāciju” (Nr. 1510/Lp13) (2022. gada 16. jūnijā likumprojekti apstiprināti 1. lasījumā), kas noteiktu iespēju būvniecības projektu īstenošanai aizsargjoslās ap valsts aizsardzības objektiem, vienlaikus paredzot kārtību, kādā tiek kompensēti ar to saistītie izdevumi valsts aizsardzības objekta darbībai.
Proti, likumprojekta piedāvātās izmaiņas paredz to, ka būvniecības projektu īstenošana aizsargjoslu teritorijās ap valsts aizsardzības objektiem varētu tikt konceptuāli atbalstīta, tomēr šāda iespēja varētu tikt atļauta tikai pie nosacījuma, ka tiek veikti noteikti kompensējošie pasākumi, kuru izmaksas tiktu segtas no minētā būvniecības projekta attīstītāja puses, lai nodrošinātu valsts aizsardzības objektu darbības nepārtrauktību. Šādi kompensējošie pasākumi būtu, piemēram, jauna radara iegāde un uzstādīšana, papildus tehnisko līdzekļu ieviešana, esošā radara pārvietošana (t.sk. pacelšana) vai programmatūras atjaunošana un citi. Kompensācijas izdevumu apmērs tiktu noteikts un izdevumi tiktu atlīdzināti pēc savstarpējas rakstveida vienošanās starp projekta attīstītāju un Aizsardzības ministriju, nosakot kompensācijas veidu un kārtību.
Vienlaikus katra šāda projekta izvērtēšana ir individuāla un balstās uz visaptverošu un detalizētu tehnisko izvērtējumu, lai spētu nodrošināt gaisa telpas novērošanai  (pārklājumam) izvirzītās prasības, kas atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 26.oktobra noteikumiem Nr.887 “Valsts noslēpuma objektu saraksts” ir valsts noslēpuma objekts. Līdz ar to jebkurā gadījumā šāda iespējamā risinājuma izvēlē pamatā prioritāri ir nepieciešams ņemt vērā to, lai netiktu apdraudētas aizsardzības objektu darbības spēju nepārtrauktība.
Aizsardzības ministrijas ieskatā atbilstošāka būtu vēja parka projekta attīstība Jūras telpiskā plānojuma 2030 noteiktajā laukumā “E5” (Rīgas līcī netālu no Ainažiem), kurā nav noteikti un nav paredzēts noteikt ierobežojumus aizsardzības vajadzību nodrošināšanai.
[bookmark: _Toc112914104]5. Projekta īstenošanas pārvaldība
[bookmark: _Toc112914105]5.1. Projekta īstenošana
ELWIND attīstību var iedalīt trijos posmos: 
1) izpētes darbu, t.sk. IVN, veikšana vēja parka laukumam jūrā un elektrotīkliem, kā arī vēja parka laukuma izsoles sagatavošana un organizēšana;
2) elektrotīklu un pieslēgumu būvniecība;
3) vēja parka būvniecība.
ELWIND projekta īstenošanu Latvijas pusē ir paredzēts uzdot LIAA sadarbībā ar AST (pārvades infrastruktūras jautājumos). Paredzēts, ka LIAA nodrošinātu atkrastes vēja parka laukuma sagatavošanu izsolei, kas ietver visu nepieciešamo izpētes darbu, t.sk. IVN, organizēšanu un nepieciešamās formalitātes CEF līdzfinansējuma saņemšanai, kā arī izsoles nosacījumu izstrādi u.tml. Savukārt AST organizētu nepieciešamo izpēti, t.sk. IVN, elektrotīklu izbūves vajadzībām. Pēc nepieciešamo izpētes darbību pabeigšanas un formalitāšu nokārtošanas paredzēta izvēlētā laukuma jūrā izsoles organizēšana.
ELWIND atkrastes vēja parka laukums ar pabeigtu IVN procedūru tiktu izsolīts saskaņā ar Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumiem Nr. 631 “Latvijas Republikas iekšējo jūras ūdeņu, teritoriālās jūras un ekskluzīvās ekonomiskās zonas būvju būvnoteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr. 631), savukārt, AST, pēc pabeigtas elektroenerģijas pārvades tīkla IVN procedūras un izsoles uzvarētāja (atkrastes vēja parka attīstītāja) noteikšanas, būtu gatavs uzsākt elektropārvades tīkla izbūvi.
Pēc izsoles uzvarētāja noteikšanas paredzēta koordinēta atkrastes vēja parka un elektrotīklu un pieslēgumu būvniecība. Atkrastes vēja parka izbūvi nodrošinātu izsoles uzvarētājs, bet elektrotīklu un pieslēgumu būvniecību – AST. Plānots, ka pieteikšanos CEF līdzfinansējuma saņemšanai būvniecības darbu veikšanai saskaņā ar plānoto ES grafiku varēs veikt pēc projekta iekļaušanas ES Kopējo interešu projektu sarakstā 2023. gadā[footnoteRef:13]. [13:  2022. gadā uz CEF līdzfinansējumu var pieteikties projektu izpētes, t.sk. IVN, vajadzībām] 

ELWIND kopprojekta sagatavošana un pārvaldība (īstenošana) LIAA ietvaros attiecas uz pirmo no augstāk minētajiem posmiem, tas ir, izpētes darbu, t.sk. IVN, veikšanu vēja parka laukumam jūrā un elektrotīkliem, kā arī vēja parka laukuma izsoles sagatavošanu un tās norisi. Tas nozīmē, ka ELWIND projekta izsoles cenu Latvijā veidos vēja parka laukuma sagatavošanas izsolei faktisko izmaksu kopums 2022.-2025. gadā. Saskaņā ar aplēsēm šim mērķim LIAA 2022. gadā ir nepieciešami 0.25 milj. euro[footnoteRef:14], bet 2023.-2025. gadā kopumā ir nepieciešami 16,29 milj. euro (skat. 1. tabulu). [14:  No Ekonomikas ministrijas budžeta apakšprogrammas 97.00.00 "Nozaru vadība un politikas plānošana" enerģētikas pētījumi un NEKP mērķa sasniegšana] 

1. tabula
ELWIND projekta īstenošanai nepieciešamais finansējums[footnoteRef:15]  [15:  Detalizētāku informāciju par 2023.-2025.gadu skat. ziņojuma 2. pielikumā] 

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	ELWIND izdevumi, euro
	250 00013
	1 700 807
	4 692 108
	9 192 107
	250 000

	Atlīdzības izdevumi, euro
	
	219 852
	241 837
	244 036
	

	ELWIND ieņēmumi, euro
	-
	-
	-
	-
	16 790 747

	Kopā:
	0,00


Saskaņā ar paredzēto risinājumu plānots, ka 2022. gadā LIAA vajadzībām darbam ar ELWIND projektu, t.sk. CEF pieteikuma sagatavošanai līdzfinansējuma saņemšanai pētniecības darbiem, no Ekonomikas ministrijas budžeta līdzekļiem piešķirami 250 tūkst. euro. Tas ietver projekta vadības un īstenošanas personāla izmaksas izpētes, IVN procesa ierosināšanai, iepirkumu veikšanai un projekta koordinācijai ar Igaunijas pusi 100 000 euro apmērā, 40 000 euro finansējumu aktivitātēm vietējā publiskajā telpā, ELWIND kopprojekta Latvijas pusei piekritīgās izmaksas par kopējām mediju aktivitātēm (kopējas komunikācijas stratēģijas sagatavošana un īstenošana, logo un zīmola grāmatas izstrāde, ikmēneša mediju analīze) 40 000 euro apmērā un CEF līdzfinansējuma iegūšanai nepieciešamā projekta pieteikuma sagatavošanas izmaksu daļa (izmaksu un ieguvumu analīze un pieteikuma iesniegšana CEF sākotnējā sarakstā, kā arī projekta pieteikuma CEF  līdzfinansējuma iegūšanai sagatavošana) kopā 57 500 euro, kā arī dažādu pasākumu un pieredzes apmaiņas vizīšu izmaksas (t.sk. ārvalstu vizīšu uzņemšana) kopā 5000 euro, un izmaksas neparedzētiem gadījumiem (papildus pētījumi vai ekspertu konsultācijas pēc nepieciešamības) kopā 7500 euro apmērā.
Savukārt 2023.-2025. gadā, kad ir paredzēta aktīva izpētes darbu gaita, t.sk. IVN veikšana, nepieciešami 16,29 milj. euro sadalījumā pa gadiem saskaņā ar 1. tabulā atspoguļoto. Finansējumu 15 585 022 nodrošina konceptuālajā ziņojumā "Kompleksi pasākumi obligātā iepirkuma komponentes problemātikas risināšanai un elektroenerģijas tirgus attīstībai" (22-TA-2547 (IP))[footnoteRef:16] paredzēto pasākumu ietvaros. Jautājumu par ELWIND īstenošanā iesaistīto amatpersonu atlīdzību Ekonomikas ministrijai risināt likumprojekta “Par valsts budžetu 2023.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.gadam” sagatavošanas procesā vienlaikus ar citu ministriju priekšlikumiem, iespēju robežās sagatavojot fiskāli neitrālu priekšlikumu. Vienlaikus risinājums paredz minēto izmaksu iekļaušanu atkrastes vēja parka laukuma izsoles sākuma cenā un līdz ar to arī atgūšanu valsts budžetā 2026. gadā. [16:  Pieņemts Ministru kabineta 2022.gada 30.augusta sēdē (sēdes darba kārtības 1.3.punkts)] 

Šeit gan jāņem vērā, ka gadījumā, ja LIFE REEF projekta īstenošanas rezultātā tiktu paredzēta iespēja ELWIND projektu attīstīt “B4” laukuma vai arī ar ap to esošā akvatorija teritorijā, kura izpētes gala rezultāti būs zināmi 2025. gada sākumā, var rasties nepieciešamība pēc papildus finansējuma attiecīgā laukuma IVN veikšanai. Savukārt “E4” laukuma izpētē, t.sk. IVN ieguldītie finanšu līdzekļi tiktu atgūti, rīkojot tiesību izsoli attiecīgajam laukumam. 
Jautājums par ieguldījumiem, kas attiecas uz ELWIND attīstības otro posmu ir aktuāls no elektroenerģijas pārvades sistēmas attīstības perspektīvas un ar to saistītās ietekmes uz elektroenerģijas galalietotājiem. Proti, šeit aktuāls ir jautājums par to vai un kādu ietekmi ieguldījumi elektroenerģijas pārvades sistēmas attīstībā varētu atstāt uz elektroenerģijas galalietotājiem. Ziņojuma 2. tabulā ir atspoguļotas provizoriskās nepieciešamo kapitālieguldījumu aplēses elektroenerģijas pārvades infrastruktūras attīstībai Latvijas pusē ELWIND projekta īstenošanas vajadzībām.
Kopējie kapitālieguldījumi ELWIND kopprojekta Latvijas puses pārvades sistēmas infrastruktūras attīstībā atkarībā no projekta īstenošanai izvēlētā jūras licences laukuma (“B4” vai ap to esošā akvatorija vai “E4”) tiek aplēsti 257-503 milj. euro apmērā, pieskaitot ap 100 milj. euro iekšējā elektropārvades tīkla pastiprināšanai. Atkarībā no izvēlētā jūras licences laukuma un atbalstītā CEF līdzfinansējuma intensitātes, sagaidāmais kapitālieguldījumu līdzfinansējuma apmērs elektroenerģijas pārvades sistēmas infrastruktūras izveidei Latvijas pusē ELWIND projekta pieslēgšanai pie tās variētu robežās no 64.25 milj. euro “B4” laukuma gadījumā ar 75% CEF līdzfinansējumu līdz 251.50 milj. euro “E4” laukuma gadījumā ar 50% CEF līdzfinansējumu, kā arī 25-50 milj. euro apmērā iekšējo elektroenerģijas pārvades tīkla pastiprināšanai, piesaistot CEF līdzfinansējumu.
2. tabula
Kapitālieguldījumu aplēses elektroenerģijas pārvades infrastruktūras attīstībai Latvijā ELWIND projekta īstenošanas vajadzībām, milj. euro
	
	CEF 0% atbalsta intensitāte
	CEF 50% atbalsta intensitāte
	CEF 75% atbalsta intensitāte

	“E4” laukums, milj. euro
	503.00
	251.50
	125.75

	“B4” laukums[footnoteRef:17], milj. euro [17:  Vai akvatorijs ap “B4” laukumu LIFE REEF izpētes zonā] 

	257.00
	128.50
	64.25

	Iekšējo tīklu pastiprināšana, milj. euro
	100.00
	50.00
	25.00


Attiecībā uz kapitālieguldījumu elektroenerģijas pārvades sistēmas attīstībā ietekmi uz elektroenerģijas galalietotājiem praksē var īstenot šādas pamata pieejas: 
1) “Izmaksu socializācija”
Šajā gadījumā PSO patstāvīgi attīstītu jūras elektropārvades tīklu kā valsts enerģētikas politikas mērķi. Visas izmaksas, kas rastos saistībā ar jūras pārvades tīkla attīstību un kuras nesegtu CEF fonda līdzfinansējums, tiktu iekļautas pārvades sistēmas tarifā un tās segtu visi Latvijas elektroenerģijas sistēmas lietotāji. Paredzamā ietekme uz pārvades sistēmas tarifu (tā pieaugums) šajā gadījumā vērtējama līdz 50% kāpuma diapazonā atkarībā no CEF līdzfinansējuma infrastruktūras būvniecībai, kas no elektroenerģijas galalietotāju perspektīvas var tikt uzskatīts par būtisku šādas pieejas trūkumu.
Lai arī ELWIND kopprojekta ietvaros paredzētā Latvijas-Igaunijas 4. starpsavienojuma infrastruktūras izbūve atbilst valsts stratēģiskajiem mērķiem un ar to saistītās izmaksas var tikt iekļautas elektroenerģijas pārvades tarifā, vidēja termiņa perspektīvā šāds solis būtu vērtējams ļoti kritiski, ņemot vērā, gan straujo elektroenerģijas cenu kāpumu 2021. gadā, gan Baltijas valstu īstenoto elektroenerģijas sistēmu sinhronizāciju ar kontinentālās Eiropas Savienības elektrotīkliem, kā rezultātā paredzamais elektroenerģijas pārvades tarifa papildus paredzamais pieaugums pārsniegs 30%.
2) “Pieslēguma maksa”
Šajā gadījumā PSO attīstītu jūras pārvades tīkla aktivitāti kā privāto tiesību subjekta iniciētu pieslēgumu pārvades sistēmai saskaņā ar Elektroenerģijas tirgus likumu un visas izmaksas, kuras nesegtu CEF līdzfinansējums, tiktu attiecinātas uz pieslēguma iniciatoru (atkrastes vēja parka attīstītāju). Tādējādi paredzamā ietekme uz pārvades sistēmas tarifu šajā gadījumā ir nulle, kas no galalietotāju perspektīvas uzskatāma par būtisku šādas pieejas priekšrocību.
Vienlaikus jāņem vērā, ka, neatkarīgi no izvēlētā kapitālieguldījumu modeļa, jūras tīkla ekspluatācija pēc tā izbūves radītu AST uzturēšanas darbības izmaksas, kuru ietekme uz pārvades tarifu vērtējama 7% robežās no spēkā esošā pārvades tarifa apjoma, tomēr tās daļēji vai pilnībā varētu tikt līdzsvarotas ar ieņēmumu pieaugumu no ģenerācijas palielinājuma, ja atkrastes elektroenerģijas ražošana notiktu savlaicīgi, efektīvi un pietiekoši lielā elektroenerģijas apjomā.
Lai veicinātu ELWIND projekta īstenošanas pievilcīgumu no investoru perspektīvas, projekta īstenošanā būtu jātiecas maksimāli izmantot pieejamo CEF finansējumu u.tml. Savukārt nolūkā veicināt ELWIND projekta pievilcīgumu no elektroenerģijas galalietotāju perspektīvas būtu īstenojams risinājums, kurā atkrastes vēja parka attīstītājs apņemtos segt tās ar elektrotīklu u.tml. infrastruktūras izbūvi saistītās izmaksas, ko nesegtu CEF līdzfinansējums. Šim nolūkam paredzēts ELWIND laukuma izsoles noteikumos iekļaut nosacījumu par to, ka attiecīgās izmaksas segtu atkrastes vēja parka attīstītājs. Lai to nodrošinātu, plānots, ka, balstoties uz izsoles nosacījumu ietvaru, LIAA noslēgs sadarbības līgumu ar AST, kas paredzēs vēja parka attīstītāja finansiālu līdzdalību ELWIND īstenošanas vajadzībām nepieciešamo elektrotīklu u.tml. infrastruktūras izbūvē. Tādējādi plānots arī nodrošināt, ka attiecībā uz šo posmu ELWIND attīstībai netiktu piesaistīti valsts budžeta līdzekļi.
Līdztekus minētajam ieguldījumi, kas attiecas uz ELWIND attīstības trešo posmu pilnībā ir izsoles uzvarētāja – atkrastes vēja parka attīstītāja – pārziņā un nav aplūkojami šī ziņojuma ietvaros.
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Kā alternatīva Latvijas un Igaunijas atkrastes vēja enerģijas kopprojekta īstenošanai pastāv iespēja atteikties no tā, tā vietā dodot iespēju privātiem (vietējiem un starptautiskajiem) investoriem un attīstītājiem normatīvajos aktos noteiktā kārtībā pretendēt uz licences iegūšanu atkrastes vēja enerģijas parka attīstīšanai ELWIND potenciālajā teritorijā.
Šādā gadījumā potenciāliem ieguvumiem no publisku finanšu līdzekļu saudzēšanas un izmantošanas lietderības, kā arī sabiedrības interešu aizstāvēšanas skatupunkta varētu piemist ar privāto ieguldījumu veikšanu un no brīvā tirgus funkcionēšanas principu ievērošanas izrietošie efektivitātes apsvērumi, kas saistīts ar faktu, ka nebūtu jārisina ar ELWIND kopprojekta īstenošanu saistītie finansiālie, administratīvie un normatīvā regulējumā izmaiņu jautājumi, tai skaitā, problemātiku, kas skar projekta tehniskos risinājumus un tā īstenošanai nepieciešamos ieguldījumus.
Vienlaikus paredzams, ka atsakoties no ELWIND projekta īstenošanas netiktu izmantotas ne ES sniegtās 75% CEF līdzfinansējuma iespējas pārvades infrastruktūras izbūvei, ne arī 50% CEF līdzfinansējuma iespējas pārrobežu projektiem AER jomā, kā arī netiktu izmantots 50% līdzfinansējums IVN izpētēm. 
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[bookmark: _Toc112914108]6.1. Izsoles priekšnosacījumi un regulējums būvniecības jomā
Ar mērķi nodrošināt sagatavotā atkrastes vēja parka laukuma pārdošanu izsolē par augstāko iespējamo tirgus cenu, līdz izsoles uzsākšanai ir jānodrošina vairāku priekšnosacījumu vienlaicīga izpilde, tai skaitā:
1. izveidots pieslēguma projekts jūrā, kas sevī ietver:
0. tehniskos parametrus (jauda, ekspluatācijas nosacījumi, drošuma kritēriji, PSO savstarpējās vienošanās, piederības robežas, apakšstaciju izvietojums, tehnoloģijas izvēle);
0. noteiktību par sistēmas pieslēguma nosacījumiem – sistēmas pieslēguma līgums (iespējami īpaši līgumnosacījumi);
0. sekmīgi noslēgtu IVN procedūru pieslēgumam un elektropārvades infrastruktūrai jūrā un sauszemē;
0. pieslēguma izbūves līgumu ar PSO – Latvijas gadījumā, AST (laika rāmis, tehniskie nosacījumi, naudas plūsmas plāns un analīze);
1. sekmīgi noslēgtu IVN procedūru atkrastes vēja parka laukumam un ar to saistītiem elektrotīkliem;
1. jūras apgabala apbūves tiesības;
1. projekta attīstītāja saistības ekoloģijas jomā, kā arī attiecībā uz ietaises demontāžu un utilizāciju.
Šajā kontekstā aktuāls ir jautājums par normatīvo regulējumu attiecībā  pret tiesībām jūrā veikt būvniecības darbus, kas iekļauts Noteikumos Nr. 631 un Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā.
Spēkā esošais regulējums samērā pilnvērtīgi regulē tiesību piešķiršanas procesu būvniecības darbu veikšanai Latvijas teritoriālajā jūrā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā, tomēr tiem piemīt vairāki trūkumi, tai skaitā:
1. regulējums par tiesībām uz sveša īpašuma izmantošanu savas būves izvietošanai (nosacītais servitūts) ir iekļauts pie noteikumiem, kas regulē būvniecības administratīvos jautājumus;
1. licencēšanas koncepts ir piemērots pētniecisku darbību veikšanai, zvejas tiesībām vai nelielām infrastruktūras būvēm, bet nerada paļāvīgu noregulējumu liela mēroga būvēm;
1. nav noregulēti īpašumtiesību jautājumi, kas skar būvju piederību pēc licences izbeigšanās, kā arī nav skaidrības par licences ekskluzivitāti un maksājumu stabilitāti;
1. licences piešķiršanas un virsmas apbūves tiesības ir savstarpēji nesaderīgas, jo licences piešķiršana ir administratīvs akts, bet virsmas apbūves tiesība – liettiesisks darījums;
1. nav skaidrības par būvju reģistrāciju - vai tās ir atsevišķas vai vienots kopums licences nogabalā un vai patstāvīgs īpašuma tiesību objekts.
Šāda veida jautājumi potenciālo investoru skatījumā var tikt uzskatīti par projekta vērtību un pievilcību mazinošiem apsvērumiem. Lai tos risinātu, būtu apsverami grozījumi Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā un Noteikumos Nr. 631[footnoteRef:18]. [18:  Piemēram, Igaunijas pusē projekta attīstībai tiek izsolītas īpašas jūras apbūves tiesības (superficies licence), kas cita starpā risina būvju īpašumtiesību jautājumus.] 

[bookmark: _Toc112914109]6.2. Izsoles rīkošana
Elektroenerģijas ražošanas aktivitāte atbilstoši liberalizēta elektroenerģijas tirgus organizācijas principiem ir veicama brīvas konkurences apstākļos. Izrietoši, pēc ELWIND projekta tiesisko apstākļu nodibināšanas, pati elektroenerģijas ražošanas aktīvu izbūve (koordinēti ar pieslēguma un elektrotīklu infrastruktūras izbūvi) un ekspluatācija ir veicama kā privāta kapitāla iniciatīva, kas nav tieši saistīta ar valsts līdzdalību projektā. Tas ir īstenojams, nododot noteiktā jūras nogabalā elektroenerģijas ražošanas tiesības izsolē, kurā sacenšas konkurējošās puses. Šīs izsoles rīkošanas pieejas ieviešanas gadījumā, Latvijas valsts nodos izsolei licenci izmantot noteiktu jūras teritorijas daļu (laukumu) elektroenerģijas ražošanai. Izsoles uzvarētājs iegūs tiesības izmantot šo jūras teritorijas daļu un patstāvīgi organizēs visas nepieciešamās atļaujas un izpētes darbus elektroenerģijas ražošanas būvēm. Attiecībā uz pieslēgumu elektroenerģijas pārvades sistēmai, izsoles uzvarētājs vērsīsies pie pārvades sistēmas operatora, kas tam izsniegs tehniskos noteikumus un pieslēguma līguma nosacījumus.
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ELWIND kopprojekta ieviešanā ir aplēsti šādi iespējamie riski:
· Ja CEF līdzfinansējums elektropārvades infrastruktūrai netiktu piešķirts vai tiku piešķirts nepietiekamā apmērā, ELWIND īstenošana būs apgrūtināta būtisku finanšu izmaksu dēļ;
· Ja atkrastes vēja parka izbūves izsoles noteikumi Latvijā un Igaunijā būtiski atšķirsies, izsole un tās ietvaros paredzētā finanšu ieguldījumu atgūšana kādā no minētajām valstīm var būt apgrūtināta;
· Attīstības procesu paralēlās norises izaicinājumi attīstītāja pusē – ja AST uzsāk jūras elektropārvades tīkla izbūvi laikā, kad vēja parka attīstītājs vēl nav sācis ražotnes ieviešanas būvdarbus, pastāv risks, ka AST iestāsies tīkla apkalpošanas un ekspluatācijas izmaksas, laikā, kad specializētais objekts vēl nav sācis darbu un faktiski netiek ekspluatēts;
· Attīstības procesu paralēlās norises izaicinājumi PSO pusē – gadījumā, ja attīstītājs izbūvēs vēja parku līdz noteiktam laika periodam, bet AST kavēs jūras elektropārvades tīkla izbūvi, pastāv kavējuma sankciju piemērošanas  risks AST;
· Iespējamie riski, kas saistīti ar ELWIND projekta pievienošanu pie sauszemes elektropārvades tīkla Latvijā. 
Šobrīd Latvijā ir novērojama ļoti liela AER interese pieslēgšanai pie elektropārvades tīkla un AST izsniegto tehnisko noteikumu[footnoteRef:19] un tehnisko prasību[footnoteRef:20] apjoms pieslēgumiem pie elektropārvades tīkla šobrīd ir lielāks par 3000 MW. Liela varbūtība, ka daļa no šiem projektiem netiks realizēta, bet jāņem vērā, ka AST nav iespēju to noteikt, izsniedzot tehniskos noteikumus / tehniskās prasības. [19:  Noteikti saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas padomes 2012. gada 22. februāra lēmumu Nr.1/6 “Sistēmas pieslēguma noteikumi elektroenerģijas ražotājiem”, kas zaudējis spēku 2022. gada 1. maijā]  [20:  Noteiktas saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas padomes 2022. gada 14. aprīļa lēmumu Nr.1/5 “Sistēmas pieslēguma noteikumi elektroenerģijas ražotājiem”, kas stājies spēkā 2022. gada 1. maijā] 

Turpinoties šādai tendencei, sagaidāms, ka drīzumā tiks sasniegta kritiskā robeža pēc kuras turpmākai AER projektu īstenošanai, t.sk. ELWIND, būs nepieciešama papildus iekšējā elektropārvades tīkla pastiprināšana vai jauni starpsavienojumi ar kaimiņvalstu elektropārvades tīkliem, piemēram ar Lietuvu vai Zviedriju. Minēto pasākumu īstenošana ir atkarīga no vairākiem faktoriem, ko ELWIND projekta tehnisko noteikumu izsniegšanas brīdī ietekmēs aktuālo izsniegto tehnisko noteikumu apjoms. 
Šobrīd AST regulāri veic elektropārvades tīkla caurlaides spējas pārrēķinus, ievērojot AER iesniegtos pieteikumus par pieslēgumiem un konkrētu papildus tīkla stiprināšanas pasākumu skaits un izmaksas ir atkarīgas no vairākiem faktoriem, ko detalizēti varēs izvērtēt tikai pēc ELWIND projekta lokācijas vietas, infrastruktūras un pieslēguma vietas noteikšanas. Gadījumā, ja ELWIND attīstība tiks veikta “E4” laukumā vai “B4” laukumā vai ap to esošajā akvatorijā, kas nozīme vēja parka pievienošanu 330kV elektropārvades līnijai Ventspils-Grobiņa, tad varētu būt nepieciešami šādi Latvijas elektropārvades tīkla pastiprinājumi:
1. Latvijas-Lietuvas 330kV starpsavienojuma Grobiņa-Darbenai pastiprināšana, palielinot esošā starpsavienojuma caurlaides spēju. Plānotās izmaksas Grobiņa-Darbenai starpsavienojumam ir lēšamas ap 30 milj. euro Latvijas teritorijā un ap 5 milj. euro Lietuvas teritorijā. Šis tīkla pastiprinājums nepieciešams jau šobrīd, lai pieslēgtu tīklam jūras vēja parku ar jaudu lielāku par 500 MW, kā arī ņemot vērā izsniegtās tehniskās prasības saules un vēja parku attīstībai sauszemē.
2. Latvijas-Zviedrijas starpsavienojuma izbūve. Latvijas nacionālo klimata mērķu īstenošanai, šobrīd NEKP ir paredzēts līdz 2030. gadam sasniegt 50 % AER īpatsvaru kopējā enerģijas gala patēriņā, kā arī ES nosprausto stratēģisko AER mērķu sasniegšanai katrā valstī, ir sagaidāma vēl lielāka jūras vēja parku attīstība Latvijā. Pēc AST jaudas plūsmu, drošuma un dinamiskās stabilitātes tīkla aprēķiniem, ievērojot, ka pieprasīto tehnisko noteikumu pieslēgumu skaits turpinās augt, nākamā lielā jūras vēja parka pieslēgšanai pie elektropārvades tīkla Latvijā ar jaudu virs 500 MW (kas uz to brīdi var būt arī ELWIND projekts) – tātad kopējai jūras parku jaudai pārsniedzot 1000 MW – būs nepieciešama papildus elektropārvades starpsavienojuma izbūve Latvijas-Zviedrijas griezumā. Starpsavienojuma izbūve ir  atkarīga no izsniegto tehnisko noteikumu apjoma ELWIND pieslēguma īstenošanas uzsākšanas brīdī, lai nodrošinātu vēja parku saražoto elektroenerģiju Ziemeļvalstu elektroenerģijas sistēmās ar augošo elektroenerģijas patēriņu. Plānotās izmaksas Latvijas-Zviedrijas starpsavienojumam ir lēšamas ap 300 milj. euro Latvijas teritorijā.
3. Ventspils-Brocēni-Telši 330kV elektropārvades tīkla pastiprināšana. Nākamā lielā jūras vēja parka pieslēgšanai pie elektropārvades tīkla Latvijā ar jaudu virs 500 MW (kas uz to brīdi var būt arī ELWIND projekts) - tātad kopējai jūras parku jaudai pārsniedzot 1500 MW - būs nepieciešama papildus elektropārvades tīkla stiprināšana Latvijas-Lietuvas griezumā, izbūvējot 330kV iekšējo līniju Ventspils-Brocēni, kā arī izbūvējot jaunu 330kV Latvijas-Lietuvas starpsavienojumu Brocēni-Telši. Ventspils-Brocēni 330kV elektropārvades līnijas izbūves izmaksas ir lēšamas līdz 55 milj. euro, kas iekļauj sevī sagatavošanas (ietekmes uz vidi novērtējuma veikšana orientējoši 500 000 euro apjomā) un izbūves darbus. Savukārt 330kV starpsavienojuma Brocēni-Telši izmaksas Latvijas teritorijā ir lēšamas līdz 15 milj. euro;
·  Riski, kas saistīti ar ELWIND projektam novēloti izsniegtiem tehniskiem noteikumiem pieslēgumam pie elektropārvades tīkla. 
Jau šobrīd AST saskaras ar milzīgu interesi no AER ražotāju puses pieprasot tehniskos noteikumus pieslēgumiem pie elektropārvades tīkla. Šobrīd pievienošanas iespējas pie 330kV elektropārvades līnijas Grobiņa-Ventspils ir izsmeltas un ir nepieciešama iepriekš minētā Latvijas-Lietuvas 330kV starpsavienojuma Grobiņa-Darbenai pastiprināšana, un AST šobrīd nevar precīzi prognozēt, kā situācija attīstīsies nākotnē. Līdz ar to lēmumi par laukuma izvēli un potenciālām pievienošanas vietām pie Latvijas elektropārvades tīkla ir nepieciešami pēc iespējas tuvākā nākotnē, lai pēc iespējas ātrāk ELWIND projektam tiktu pieprasītas tehniskās prasības pieslēgšanai pie elektropārvades tīkla, norezervējot nepieciešamo tīkla kapacitāti.
· Ņemot vērā Krievijas iebrukumu Ukrainā ir būtiski pieaugušas atsevišķu būvmateriālu, tai skaitā specializētu izvejvielu un konstrukciju cenas, tāpēc ELWIND projekta pieslēguma infrastruktūras izmaksas var būtiski atšķirīgties kā norādīts ziņojumā (būt nozīmīgi augstākas, ņemot vērā arī vispārejo strauji pieaugošo inflāciju). Ziņojumā iekļautās orientējošās cenas ir norādītas, neņemot vērā šos būtiskus faktorus.
· Ņemot vērā lieto skaitu šāda veida projektu Eiropā, pastāv risks ELWIND pieslēguma infrastruktūras iekārtu (piemēram, zemūdens kabeļu) piegādēm ELWIND projekta plānotajos termiņos.
[bookmark: _Toc112914111]8. Secinājumi
Latvijas un Igaunijas atkrastes vēja enerģijas kopprojekta ELWIND aktualitāti iezīmē pušu izvirzītie mērķi pakāpeniskai enerģētikas sektora pārejai no fosilu un neilgtspējīgu resursu izmantošanas uz atjaunojamu un ilgtspējīgu resursu izmantošanu, kā arī centieni sekmēt elektroapgādes sistēmas drošumu un elektroenerģijas izmaksu mazināšanu sabiedrībai ilgtermiņā. Papildus iepriekš minētajiem, jāņem vērā šādi papildu apsvērumi:
1) Ziņojumā izteiktie pieņēmumi par ELWIND projekta izmaksām un to ietekmi uz pārvades sistēmas tarifu ir aptuveni un var mainīties atkarībā no lēmuma par ELWIND īstenošanas laukumu un tehnoloģisko risinājumu izvēli. Līdz ar to šie jautājumi būtu jāturpina analizēt projekta turpmākas attīstības gaitā;
2) Vienlaikus ar ELWIND projekta attīstību ir vērojama liela aktivitāte AER attīstībā sauszemē, kurš apstāklis ir jāņem vērā, plānojot ELWIND projekta attīstību, jo, gadījuma, ja pārvades tīkls jau būs noslogots ar sauszemes vēja un saules elektrostacijām, tad lielas jaudas jūras vēja elektrostaciju pieslēgšanai būs nepieciešams finansējums ne tikai pārvades tīkla infrastruktūras izbūvei jūrā, bet arī būtiskākiem pārvades tīkla pastiprinājumiem sauszemē, kas var atstāt negatīvu ietekmi uz pārvades pakalpojumu sniegšanas izmaksām;
3) Šobrīd izsniegto pieslēguma tehnisko prasību apjoms AER attīstībai sauszemē pārsniedz 3000 MW, kuru ierīkošana var būtiski ietekmēt ELWIND pieslēguma un esošā tīkla pastiprināšanas izmaksas. 
Esošā tīkla pastiprināšanas vai jauno starpsavienojumu (piemēram ar Lietuvu vai Zviedriju) izbūves nepiešamība tiks identificēta pēc ELWIND projekta vietas noteikšanas, infrastruktūras trases varianta un modeļa apstiprināšanas un pievienojuma punkta pie sauszemes elektropārvades tīkla noteikšanas. Balstoties uz ko AST veiks tīkla modelēšanas pasākumus, t.sk. ievērojot uz doto brīdi aktīvos tehniskos noteikumus, identificējot nepieciešamos tīkla pastiprinājumus. Izmaksas tiks precizētas, atkarībā no augstāk minētiem identificētiem elektropārvades tīkla stiprināšanas projektiem.
Ņemot vērā šajā Ziņojumā minēto, Ekonomikas ministrija lūdz Ministru kabinetu atbalstīt ELWIND projekta turpināšanu un pieņemt lēmumu par tā īstenošanas modeli Latvijā, vienlaikus, pamatojoties uz Jūra telpiskā plānojuma 2030 informāciju, noteikt vēja parku izpētes zonu “E4”, to nākotnē iespējami aizstājot ar bioloģiskās daudzveidības izpētes zonu “B4” vai ar ap to esošo akvatoriju, gadījumā, ja attiecināmās izpētēs ietvaros konstatētais attiecībā uz aizsargājamām dabas vērtībām to pieļauj. Aizstājot teritorijas, izvēlētajai teritorijai ir jābūt ekonomiskām priekšrocībām un aizstāšanas rezultātā neiestājas nelietderīgi finanšu līdzekļu izlietojuma riski par jau veiktajām darbībām.
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