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[bookmark: _Hlk125553235]Informatīvais ziņojums „Par rīcību ar valsts un kapitālsabiedrības nekustamajiem vai kapitīpašumiem, kas atzīti par valsts nozīmes kultūras pieminekļiem” 

Ievads

Informatīvais ziņojums „Par rīcību ar valsts un kapitālsabiedrības nekustamajiem īpašumiem, kas atzīti par valsts nozīmes kultūras pieminekļiem” (turpmāk – Informatīvais ziņojums) ir sagatavots, lai informētu Ministru kabinetu par rīcību ar valsts un kapitālsabiedrības nekustamajiem īpašumiem, kas atzīti par valsts nozīmes kultūras pieminekļiem un to turpmākās izmantošanas iespējām, kā arī sniegtu ieskatu par identificētām problēmām šādu nekustamo īpašumu pārvaldīšanā un saglabāšanā valsts īpašumā, ja īpašums nav nepieciešams valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai. Vienlaikus, Informatīvajā ziņojumā sniegti priekšlikumi nepieciešamajiem grozījumiem normatīvajā regulējumā, lai noteiktu skaidrus un vienotus kritērijus nekustamo īpašumu atsavināšanai vai saglabāšanai valsts īpašumā, kas ir valsts nozīmes kultūras pieminekļi. 
Informatīvajā ziņojumā tiek atspoguļoti problēmjautājumi, kuri skar gan valsts, gan valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ) īpašumā esošus valsts nozīmes kultūras pieminekļus. 

1. Spēkā esošais tiesiskais regulējums nekustamā īpašuma, kas ir valsts nozīmes kultūras piemineklis, atsavināšanas jomā

Publiskas personas mantas atsavināšanas likums (turpmāk – Atsavināšanas likums) un uz tā pamata izdotie Ministru kabineta 2011. gada 1. februāra Ministru kabineta noteikumi Nr. 109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta” (turpmāk – Noteikumi Nr. 109) nosaka vispārējos principus un kārtību publiskas personas mantas atsavināšanā. 
Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 4. panta pirmo daļu valsts mantas atsavināšanu var ierosināt, ja tā nav nepieciešama attiecīgajai iestādei vai citām valsts iestādēm to funkciju nodrošināšanai. Atvasinātas publiskas personas mantas atsavināšanu var ierosināt, ja tā nav nepieciešama attiecīgai atvasinātai publiskai personai vai tās iestādēm to funkciju nodrošināšanai. 
Atļauju atsavināt valsts nekustamo īpašumu (turpmāk – NĪ) dod Ministru kabinets, bet atvasinātu publisku personu nekustamo īpašumu – attiecīgās atvasinātās publiskās personas lēmējinstitūcija[footnoteRef:2], izņemot Atsavināšanas likuma 5. pantā paredzētos izņēmuma gadījumus, kad NĪ pārdošanai nav nepieciešama Ministru kabineta atļauja un lēmumu par minēto valsts NĪ pārdošanu pieņem attiecīgā NĪ valdītājs. [2:  Atsavināšanas likuma 5. panta pirmā daļa.] 

Kārtība, kādā tiek noskaidrota citu valsts iestāžu vajadzība pēc atsavināmā valsts NĪ, noteikta Noteikumu Nr. 109 12. punktā, kas paredz, ka, lai noskaidrotu, vai atsavināmie valsts nekustamie īpašumi, par kuru atsavināšanu lēmumu pieņem Ministru kabinets, nav nepieciešami citai valsts iestādei, valsts kapitālsabiedrībai vai atvasinātas publiskas personas vai to iestādes funkciju nodrošināšanai, projektu izsludinot Vienotajā tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālā, tiks nodrošināts noteikumos noteiktais pienākums. Ja divu nedēļu laikā pēc Ministru kabineta projekta izsludināšanas Vienotajā tiesību aktu portālā valsts iestādes, valsts kapitālsabiedrības vai atvasinātas publiskas personas vai to iestādes nepieprasa projektā minēto nekustamo īpašumu valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu, to var atsavināt likumā noteiktajā kārtībā.
Ja atsavināmais valsts NĪ ir nepieciešams valsts iestādes, valsts kapitālsabiedrības vai atvasinātas publiskas personas vai to iestādes funkciju nodrošināšanai, ieinteresētā valsts iestāde, valsts kapitālsabiedrība vai atvasināta publiska persona divu nedēļu laikā pēc tam, kad Ministru kabineta rīkojuma projekts par attiecīgā īpašuma nodošanu atsavināšanai izsludināts Vienotajā tiesību aktu portālā, par to paziņo ministrijai, kura Vienotajā tiesību aktu portālā izsludinājusi Ministru kabineta rīkojuma projektu, un mēneša laikā noteiktā kārtībā nodrošina Ministru kabineta rīkojuma projekta iesniegšanu par attiecīgā valsts NĪ nodošanu tās valdījumā vai turējumā vai atvasinātas publiskas personas īpašumā. Ja mainās valsts NĪ valdītājs vai turētājs, nav nepieciešams attiecīgs Ministru kabineta rīkojums par NĪ pārreģistrēšanu zemesgrāmatā, ja šo NĪ saskaņā ar likumu „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās”, likumu „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” un Ostu likumu (līdz 2022. gada 27. aprīlim – „Likums par ostām”) var ierakstīt zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgās ministrijas personā un ja pārreģistrēšanai zemesgrāmatā piekrīt ieinteresētā ministrija. Ja valsts NĪ ierakstīts zemesgrāmatā, pamatojoties uz Ministru kabineta rīkojumu, tad, mainoties valsts NĪ valdītājam vai turētājam, nepieciešams attiecīgs Ministru kabineta rīkojums.
Savukārt, ja valsts NĪ ir nepieciešams pašvaldībai valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai, Ministru kabineta rīkojuma projektu par tā nodošanu attiecīgās pašvaldības īpašumā un atsavināšanas ierosinājuma atteikumu, ja atsavināšanas ierosinājumu iesniedzis atsavināšanas ierosinātājs, sagatavo un iesniedz attiecīgā valsts NĪ valdītājs sadarbībā ar Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministriju[footnoteRef:3]. [3:  Ministru kabineta 2011. gada 1. februāra noteikumi Nr. 109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta” 13.1 punkts.] 


	Ja tiek atsavināts tāds valsts NĪ, kuram noteikts valsts nozīmes kultūras pieminekļa statuss, tad, virzot atsavināšanai NĪ, papildus jāņem vērā arī speciālie tiesību akti, kas regulē kultūras pieminekļa atsavināšanu un aizsardzību, kura teritorijā NĪ atrodas. 
Vispārējā rīcība ar kultūras pieminekļiem ir noteikta speciālajā likumā „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” (turpmāk – Likums) un uz tā pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos. Saskaņā ar Likuma 7. pantā noteikto kultūras pieminekļi Latvijas Republikā var būt valsts, pašvaldību, citu publisku personu, kā arī privātpersonu īpašumā. Kultūras pieminekļus atbilstoši to vēsturiskajai, zinātniskajai, mākslinieciskajai vai citādai kultūras vērtībai iedala valsts, reģiona un vietējās nozīmes kultūras pieminekļos un  Ministru kabineta noteiktajā kārtībā iekļauj kā valsts, reģiona vai vietējās nozīmes kultūras pieminekļus valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā. Iepriekš minēto pieminekļu uzskaiti, aizsardzību, izmantošanu un restaurāciju, kā arī kārtību, kādā tiek piešķirts vidi degradējoša objekta statuss, nosaka Ministru kabineta 2021. gada 26. oktobra noteikumi Nr.720 „Kultūras pieminekļu uzskaites, aizsardzības, izmantošanas un restaurācijas noteikumi”.
Kultūras pieminekļu uzskaiti veic Nacionālā kultūras mantojuma pārvalde (turpmāk – Pārvalde). Saskaņā ar 2024. gada publiski pieejamo informāciju valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā ir iekļauti 2846 valsts, 1459 vietējas un 3013 reģionālas nozīmes dažādu tipoloģisko grupu nekustami kultūras pieminekļi[footnoteRef:4]. Likumos un Ministru kabineta noteikumos noteiktās kompetences ietvaros, Pārvalde izdod vispārīgus administratīvos aktus – norādījumus – par katra atsevišķa kultūras pieminekļa izmantošanu un saglabāšanu par valsts un reģiona nozīmes kultūras pieminekļiem, bet pašvaldības –  par vietējās nozīmes kultūras pieminekļiem. Šie administratīvie akti – norādījumi – ir saistoši attiecīgā kultūras pieminekļa īpašniekam (valdītājam)[footnoteRef:5]. [4:  https://mantojums.lv/cultural-objects
]  [5: Pārejas noteikumu 9. punktā noteikts, ka ar likumu, kas stājās spēkā 03.05.2022., grozījums 5. panta otrajā daļā par Pārvaldes un pašvaldības tiesībām izdot vispārīgus administratīvos aktus — norādījumus — tām noteiktās kompetences ietvaros un par šo administratīvo aktu paziņošanu un publicēšanu stājas spēkā 01.01.2023.] 

Darījumu kārtība ar kultūras pieminekļiem noteikta Likuma  8. pantā, nosakot, ka:
· Ja īpašnieks atsavina valsts nozīmes kultūras pieminekli, valstij ir pirmpirkuma tiesības. Lēmumu par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu vai atteikšanos no tām pieņem Pārvalde. Kārtību, kādā Pārvalde pieņem attiecīgo lēmumu, kā arī valsts nozīmes kultūras pieminekļu pirmpirkuma tiesību realizācijas kārtību un termiņus nosaka Ministru kabinets.
· Valsts nozīmes kultūras pieminekļa atsavināšanas gadījumā Pārvalde, ņemot vērā valsts nozīmes kultūras pieminekļa kultūrvēsturisko vērtību, atrašanās vietu, izmantošanas veidu, kā arī nepieciešamību nodrošināt valsts nozīmes kultūras pieminekļa publisko pieejamību un ņemot vērā sabiedrības intereses un lietderības apsvērumus, pieņem lēmumu par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu vai lēmumu par atteikumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 5. jūlija noteikumiem Nr. 534 „Noteikumi par valsts nozīmes kultūras pieminekļu pirmpirkuma tiesību izmantošanas kārtību un termiņiem”. 
· Aizliegts atsavināt viena kultūras pieminekļa vai pieminekļu kompleksa atsevišķas daļas, kā arī sadalīt vai apvienot zemi, ja tādējādi tiek apdraudēta kultūras pieminekļa saglabāšana.
· Valsts un reģiona nozīmes kultūras pieminekli var atsavināt, ja par šādu nodomu īpašnieks ir paziņojis Pārvaldei, bet attiecībā uz vietējās nozīmes kultūras pieminekli — pašvaldībai un ja nākamais tā īpašnieks ir iepazinies ar norādījumiem par šā kultūras pieminekļa izmantošanu un saglabāšanu.
· Aizliegts atsavināt, glabāt vai pārsūtīt nelikumīgi iegūtus kultūras pieminekļus.

Ievērojot iepriekš minēto, spēkā esošajā tiesiskajā regulējumā nav noteikts aizliegums atsavināt valsts nozīmes kultūras pieminekli. Ja tiek atsavināts tāds NĪ, kas iekļauts valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā kā atsevišķs kultūras piemineklis, uz minētā NĪ atsavināšanu attiecināms Likuma 8. panta tiesiskais regulējums – valstij ir pirmpirkuma tiesību uz NĪ, kā arī ir piemērojami citi minētajā pantā noteiktie atsavināšanas nosacījumi.

Vienlaikus spēkā esošais regulējums paredz iespēju valsts nozīmes kultūras pieminekļus, kas nepieciešami sabiedrības vajadzību nodrošināšanai, tai skaitā tos, kuru saglabāšanu īpašnieks nenodrošina, atsavināt Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā[footnoteRef:6], tādējādi iegūstot tos valsts īpašumā no privātpersonas par taisnīgu atlīdzību. [6:  Likuma 27. pants ] 

Ņemot vērā iepriekš minēto, secināms, ka spēkā esošajā tiesiskajā regulējumā ir noteikta skaidra kārtība un rīcība, kā jārīkojas NĪ valdītājam un īpašniekam, ja tas vēlas atsavināt NĪ, kam noteikts valsts nozīmes kultūras pieminekļa statuss, un attiecīgi Atsavināšanas likumā noteikta skaidra kārtība rīcībai, ja atsavināšanai virzītais valsts NĪ ir nepieciešams valsts iestādes, valsts kapitālsabiedrības vai atvasinātas publiskas personas vai to iestādes funkciju nodrošināšanai.

Uz VNĪ īpašumā esošajiem NĪ, kuriem ir noteikts valsts nozīmes kultūras pieminekļu statuss, ir attiecināma tāda pati kārtība kā uz privātpersonu īpašumā esošo NĪ atsavināšanu, ņemot vērā VNĪ juridisko statusu. 
Ja kapitālsabiedrība vai privātpersona atsavina valsts nozīmes kultūras pieminekli, tad saskaņā ar spēkā esošo tiesisko regulējumu valsts var izmantot pirmpirkuma tiesības atbilstoši Ministru kabineta 2011. gada 5. jūlija noteikumiem Nr. 534 „Noteikumi par valsts nozīmes kultūras pieminekļu pirmpirkuma tiesību izmantošanas kārtību un termiņiem”, kuri nosaka kārtību un termiņus, kādā valsts izmanto pirmpirkuma tiesības, ja tiek atsavināts valsts nozīmes kultūras piemineklis.  Minētajos Ministru kabineta noteikumos ir noteikta šāda pirmpirkuma tiesību izmantošanas kārtība: 
· Ja Pārvalde pieņem lēmumu par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu un tās budžetā ir nepieciešamie finanšu līdzekļi, Pārvalde ne vēlāk kā divu darbdienu laikā pēc attiecīgā lēmuma pieņemšanas nosūta to pārdevējam.
· Ja Pārvalde konstatē, ka nepieciešams izmantot valsts pirmpirkuma tiesības, bet tās budžetā nav nepieciešamo finanšu līdzekļu, Pārvalde ne vēlāk kā divu darbdienu laikā iesniedz Kultūras ministrijā pamatojumu valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanai, darījuma akta projektu un Ministru kabineta rīkojuma projektu par finanšu līdzekļu piešķiršanu valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanai (turpmāk – rīkojuma projekts).
· Kultūras ministrija nosūta rīkojuma projektu saskaņošanai Finanšu ministrijai un Tieslietu ministrijai. Finanšu ministrija un Tieslietu ministrija atzinumu par rīkojuma projektu Kultūras ministrijai sniedz piecu darbdienu laikā.
· Kultūras ministrs, ņemot vērā Finanšu ministrijas un Tieslietu ministrijas atzinumu, ne vēlāk kā 20 darbdienu laikā pēc pirkuma līguma vai tā noraksta saņemšanas Pārvaldē rīkojuma projektu iesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā. Rīkojuma projektā norāda finansējuma avotu pirkuma maksas segšanai.
· Ja Ministru kabinets atbalsta finanšu līdzekļu piešķiršanu valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanai, Pārvalde pieņem lēmumu par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu un nosūta to pārdevējam (ne vēlāk kā divu darbdienu laikā pēc Ministru kabineta lēmuma pieņemšanas).
· Ja Ministru kabinets noraida finanšu līdzekļu piešķiršanu valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanai, Pārvalde pieņem lēmumu par atteikumu izmantot valsts pirmpirkuma tiesības un nosūta to personai, kura iesniegusi Pārvaldē pirkuma līgumu vai tā norakstu (ne vēlāk kā divu darbdienu laikā pēc Ministru kabineta lēmuma pieņemšanas).
Līdz ar to spēkā esošais regulējums valsts nozīmes kultūras pieminekļa atsavināšanas jomā paredz vairākas iespējas kā valsts nozīmes kultūras pieminekli, kas ir privātpersonas īpašumā, iegūt valsts īpašumā:

· valstij izmantojot pirmpirkuma tiesības, ja īpašnieks atsavina valsts nozīmes kultūras pieminekli;
· atsavinot Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā.

Lai gūtu priekšstatu par valsts nozīmes kultūras pieminekļu pirmpirkuma tiesību izmantošanu saskaņā ar esošo regulējumu VNĪ 2022. gada 25. aprīlī Pārvaldei lūdza iesniegt datus par to, cik reizes noteiktā laika periodā Pārvalde ir izmantojusi valsts un pašvaldības kultūras pieminekļu pirmpirkuma tiesības. Pārvalde 2022. gada 10. maijā sniedza informāciju, ka laika periodā no 2019. līdz 2021. gadam pirmpirkuma tiesības nav izmantotas nevienu reizi, neraugoties uz to, ka Pārvalde vairākas reizes (attiecībā uz Maikapara namu Rīgā, Aristīda Briāna ielā 3, un Benjamiņa namu Rīgā, Krišjāņa Barona ielā 12) ir rekomendējusi izmantot pirmpirkuma tiesības. Lēmumi neizmantot pirmpirkuma tiesības saistāmi ar to, ka ne Pārvaldei, ne Kultūras ministrijai ikgadējā budžetā nav plānoti līdzekļi pirmpirkuma tiesību izmantošanai. Atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 9. novembra noteikumiem Nr. 916 „Nacionālās kultūras mantojuma pārvaldes nolikums” Pārvaldes funkcijās neietilpst pieminekļu pārvaldība un uzturēšana, līdz ar to var secināt, ka, lai arī Pārvaldes uzdevums ir atbilstoši normatīvajā regulējumā noteiktajam pieņemt lēmumu par valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu, ja īpašnieks atsavina valsts nozīmes kultūras pieminekli, regulējumā nav noteikts kura valsts pārvaldes iestāde nodrošina atsavināto pieminekļu pārvaldību un uzturēšanu. 
Pārvaldei tika lūgts iesniegt arī statistikas datus par to, cik valsts un pašvaldības īpašumā esošie valsts nozīmes kultūras pieminekļi laika periodā no 2019. līdz 2021. gadam ir pārgājuši privātpersonas īpašumā. Pārvalde informēja, ka laika periodā no 2019. līdz 2021. gadam septiņi valsts nozīmes kultūras pieminekļi, kas bija reģistrēti uz valsts un pašvaldības vārda, ir nonākuši privātpersonas īpašumā. Vienlaikus Pārvalde norādīja, ka saskaņā ar Likuma 8. panta pirmo daļu valstij ir pirmpirkuma tiesības, ja īpašnieks atsavina patstāvīgus valsts nozīmes kultūras pieminekļus. Pārvaldē ir fiksēti 14 NĪ (zemes vienības un būves), kas bija reģistrēti uz valsts un pašvaldības vārda un kuri daļēji vai pilnībā atrodas valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļu vai arhitektūras ansambļu teritorijās – tātad ir tikai daļa no valsts nozīmes kultūras pieminekļa – un ir nonākuši privātpersonas īpašumā.
Minētais liecina par to, ka valsts īpašumā esošo valsts nozīmes kultūras pieminekļu nodošana privātpersonām notiek daudz biežāk nekā valsts izmanto pirmpirkuma tiesības uz valsts nozīmes kultūras pieminekļiem, lai saglabātu tos valsts īpašumā. 
Kultūras pieminekļu uzturēšanas finansēšanas kārtība noteikta Likuma 24. pantā, proti, kultūras pieminekļa uzturēšanu, kā arī savlaicīgu tā konservāciju, remontu un restaurāciju veic kultūras pieminekļa īpašnieks (valdītājs) par saviem līdzekļiem. Kultūras pieminekļa uzturēšana ir sistemātiski (regulāri) veikts pasākumu kopums, kas nodrošina kultūrvēsturiskā objekta saglabāšanu, nepasliktinot tā vizuālo tēlu un tehnisko stāvokli un nepazeminot autentiskumu. Kultūras pieminekļa konservācija ir kultūrvēsturiskā objekta vai tā daļas esošā stāvokļa fizikāla, ķīmiska un būvnieciska nostiprināšana — līdzekļu un paņēmienu kopums, ar kuriem paildzina kultūrvēsturiskā objekta mūžu.
Pēc Pārvaldes ierosinājuma no valsts budžeta iedala līdzekļus kultūras vērtību apzināšanai, kultūras pieminekļu izpētei, popularizēšanai un citiem ar kultūras pieminekļu saglabāšanu saistītiem pasākumiem. Pārvalde sagatavo kultūras pieminekļu konservācijas un restaurācijas programmas projektu un iesniedz to kultūras ministram apstiprināšanai. Pēc kultūras pieminekļu konservācijas un restaurācijas programmas apstiprināšanas Pārvalde atklāta konkursa kārtībā piešķir līdzekļus to valsts un reģiona nozīmes kultūras pieminekļu konservācijai un restaurācijai, kuri ir pieejami sabiedrības apskatei. No pašvaldību budžetiem piešķir līdzekļus to reģiona un vietējās nozīmes kultūras pieminekļu konservācijai un restaurācijai, kuri ir pieejami sabiedrības apskatei. Pašvaldībām to saistošajos noteikumos noteiktajā kārtībā ir tiesības no pašvaldības budžeta piešķirt līdzekļus tādu valsts nozīmes kultūras pieminekļu konservācijai un restaurācijai, kuri ir pieejami sabiedrības apskatei. Kultūras pieminekļiem, kuru konservācijas un restaurācijas darbiem saņemts valsts finansējums, publiskā pieejamība saglabājama ne mazāk kā 25 gadus, izņemot citos likumos noteiktos gadījumus.
Ja darbu pasūtītājs nav Pārvalde, tā katrā konkrētajā gadījumā slēdz līgumu ar attiecīgā pieminekļa īpašnieku (valdītāju) par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu kultūras pieminekļu izpētei un valsts nozīmes kultūras pieminekļu konservācijai un restaurācijai, kā arī kontrolē šo līdzekļu izlietojumu. Izpētes darbus, kas nepieciešami sakarā ar celtniecību, meliorāciju, ceļu būvi un citas saimnieciskās darbības veikšanu, finansē darbu izpildītājs uz pasūtītāja rēķina.
Attiecībā uz publiskai personai piederošiem kultūras pieminekļiem un kultūras pieminekļu izmantošanas iegūto līdzekļu izlietošanu Likuma 25. pantā noteikts, ka publiska persona no tās īpašumā (valdījumā) esošā kultūras pieminekļa izmantošanas veiktās saimnieciskās darbības gūtos ienākumus vispirms izmanto kultūras pieminekļa uzturēšanai, izpētei, atjaunošanai, publiskas pieejamības nodrošināšanai, kā arī kultūras un izglītības mērķiem. No kultūras pieminekļa izmantošanas iegūto līdzekļu lietošana citiem mērķiem pieļaujama, ja kultūras piemineklis ir uzturēts labā saglabātības stāvoklī.
Neskatoties uz spēkā esošo regulējumā noteikto kārtību, Finanšu ministrija un VNĪ savā darbībā ir saskarušās ar gadījumiem, kad esošā regulējuma ietvarā nav bijis iespējams uzsāktu NĪ, kas ir valsts nozīmes kultūras piemineklis, atsavināšanas procesu sekmīgi pabeigt, proti, atsavināt to izsolē privātpersonai, jo par to iebilst atsevišķa sabiedrības daļa vai publiskas personas, izsakot viedokli, ka NĪ ir saglabājams valsts vai VNĪ īpašumā, taču nenorādot konkrētu valsts pārvaldes funkciju, kuras veikšanai tas būtu saglabājams, bet norādot uz nepieciešamību īpašumu saglabāt sabiedrības vajadzībām. Šādos gadījumos VNĪ ir apturējusi  NĪ atsavināšanu, rezervējot NĪ valsts funkciju nepieciešamībai nākotnē. 
Šajos gadījumos saņemtajiem iebildumiem pret valsts nozīmes kultūras pieminekļa atsavināšanu no iebildumu izteicējiem saprātīgā termiņā nav sekojuši priekšlikumi par finansējuma piesaisti to uzturēšanai, renovācijai un izmantošanai, tādējādi šie NĪ bez pielietojuma un ieņēmumiem nes zaudējumus valstij vai tā īpašniekam. Vienlaikus ne Kultūras ministrija, ne Pārvalde nav piemērojušas normatīvajos aktos noteikto kārtību VNĪ īpašumā esoša NĪ saglabāšanai valsts īpašumā – valstij izmantojot pirmpirkuma tiesības vai rosinot to atsavināt Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā NĪ atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā, ņemot vērā, ka šobrīd normatīvajā regulējumā nevienai valsts iestādei nav noteikta atbildība par atsavināto pieminekļu pārvaldību un uzturēšanu, kā arī to, ka ne Pārvaldei, ne Kultūras ministrijai šim mērķim ikgadējā budžetā netiek plānoti tam nepieciešamie līdzekļi. Līdz ar to secināms, ka normatīvajā regulējumā noteiktā kārtība neveicina atbildīgu kultūras mantojuma saglabāšanas politikas īstenošanu, radot situācijas, ka pirmpirkuma tiesību izmantošana nav praktiski pielietojama un novedot pie tā, valsts īpašumā esoši kultūras pieminekļi tiek atsavināti privātpersonām, neraugoties uz to, ka atsevišķos gadījumos tas ir pretrunā ar sabiedrības interesēm. 
[bookmark: _Hlk122358110]Minēto situāciju rašanās skaidrojama ar to, ka atsavināšanai nodoto NĪ uzturēšana, renovācija un pielāgošana valsts pārvaldes funkcijas veikšanai prasa veikt būtiskus finanšu ieguldījumus. Ņemot vērā, ka valsts pārvaldes iestādes darbojas atbilstoši Likumam par budžetu un finanšu vadību, iestāžu ikgadējā un vidējā termiņa budžetā nav paredzēts šo NĪ apsaimniekošanai, renovēšanai un iekārtošanai nepieciešamais finansējums. Vienlaikus valsts pārvaldes iestāžu iespējas piesaistīt papildus finansējumu šiem mērķiem ir ierobežotas, un ir atkarīgas no budžeta veidošanas procesa, kā arī iespējām piesaistīt ES struktūrfondu finansējumu. Līdz ar to valsts pārvaldes iestādes nevar pieņemt lēmumu par NĪ izmantošanu valsts pārvaldes funkcijas veikšanai, ja tām lēmuma pieņemšanas brīdī nav garantiju tam, ka tām būs pieejams finansējums, kas nepieciešams NĪ pielāgošanai valsts pārvaldes funkcijas veikšanai. Vienlaikus finansējuma piesaistes problemātika skaidro to, kāpēc praksē netiek piemērota normatīvajos aktos noteiktā iespēja valstij izmantojot pirmpirkuma tiesības uz valsts nozīmes kultūras pieminekļiem, kuru īpašnieks ir valsts kapitālsabiedrības
Vienlaikus norādāms, ka vairākos gadījumos, kad VNĪ ir plānojusi virzīt atsavināšanai tai piederošu nekustamo īpašumu, kas ir valsts nozīmes kultūras piemineklis, kurš nes gan zaudējumus un netiek izmantots valsts pārvaldes funkciju veikšanai, jau sākotnēji tiek saņemti viedokļi par nepieciešamību NĪ  saglabāt valsts vai VNĪ īpašumā. 
Šādos gadījumos VNĪ ir apturējusi nekustamo īpašumu atsavināšanu, rezervējot NĪ valsts funkciju nepieciešamībai nākotnē. 
Vienlaikus ne Kultūras ministrija, ne Pārvalde augstāk minēto iemeslu dēļ nav piemērojušas normatīvajos aktos noteikto kārtību VNĪ īpašumā esoša NĪ saglabāšanai valsts īpašumā, valstij izmantojot pirmpirkuma tiesības vai rosinot īpašumu atsavināt Sabiedrības vajadzībām NĪ atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā, vai sniegusi priekšlikumus par NĪ iegādes un uzturēšanas finansēšanas avotiem. No iepriekš minētā ir secināms, ka, lai arī šobrīd spēkā esošais normatīvais regulējums paredz gan valsts nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanas, uzturēšanas, finansēšanas, gan atsavināšanas kārtību, ir identificējamas vairākas nepilnības regulējuma piemērošanā, kas saistītas ar NĪ, kas ir valsts nozīmes kultūras piemineklis, saglabāšanu valsts īpašumā gadījumos, kad NĪ saglabāšana valsts īpašumā atbilst sabiedrības interesēm, taču nav tam nepieciešamā finansējuma.

2. Kultūras pieminekļu raksturojums un identificētās nepilnības to atsavināšanā 
	
2.1. VNĪ īpašumā esošo nekustamo īpašumu atsavināšanā identificētās nepilnības 

VNĪ dibināšanas mērķis ir valsts interešu realizēšana valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanā un efektīvā apsaimniekošanā. Reizi piecos gados valsts  Ministru kabineta personā veic valstij piederošo kapitālsabiedrību līdzdalības vērtējumu un nosaka mērķus, kurus valsts ar savu līdzdalību katrā  valsts kapitālsabiedrībā vēlas sasniegt[footnoteRef:7]. Saskaņā ar Ministru kabineta 2022. gada 15. novembra rīkojumu Nr. 809 „Par valsts līdzdalības pārvērtēšanu valsts akciju sabiedrībā „Valsts nekustamie īpašumi” un tās vispārējo stratēģisko mērķi” VNĪ darbības vispārējais stratēģiskais mērķis ir ilgtspējīgi un efektīvi, izmantojot inovatīvus risinājumus un ievērojot augstus darba drošības standartus, sabiedrības interesēs pārvaldīt valsts NĪ, kas ir stratēģiski svarīgi valsts drošībai, nepieciešami valsts institūcijām valsts funkciju veikšanai un valsts vai pašvaldību administratīvās teritorijas attīstībai, vienlaikus sniedzot ieguldījumu mūsdienīgas darba vides principu ieviešanā valsts pārvaldē un būvniecības nozares attīstībā, un nodrošinot lietderīgu rīcību ar valsts funkciju veikšanai neizmantotiem NĪ. Saskaņā ar apstiprināto VNĪ stratēģisko mērķi, kā arī noteiktajiem darbības virzieniem, VNĪ nav deleģēta atbildība par valsts īpašumā esošā kultūras mantojuma saglabāšanu, vienlaikus tai ir pienākums sabiedrības interesēs pārvaldīt valsts NĪ, kas ir stratēģiski svarīgi valsts drošībai, nepieciešami valsts institūcijām valsts funkciju veikšanai un valsts vai pašvaldību administratīvās teritorijas attīstībai, vienlaikus sniedzot ieguldījumu mūsdienīgas darba vides principu ieviešanā valsts pārvaldē un būvniecības nozares attīstībā.[footnoteRef:8] VNĪ kā publiskas personas kapitālsabiedrībai ir saistošs Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likums. Minētā likuma 3.panta 1.punkts noteic, ka publiska persona, kā arī kapitālsabiedrība rīkojas ar finanšu līdzekļiem un mantu lietderīgi, tas ir – rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu un mantas izlietojumu. No minētā izriet, ka VNĪ, lai ievērotu normatīvos aktus, ir jāatsavina NĪ, kuri nav nepieciešami valsts funkciju veikšanai, jo šādu NĪ uzturēšana rada kapitālsabiedrībai zaudējumus.  [7:  Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likums un Valsts pārvaldes iekārtas likums.]  [8:  Ministru kabineta 2022. gada 15. novembra rīkojums Nr. 809 “Par valsts līdzdalības pārvērtēšanu valsts akciju sabiedrībā "Valsts nekustamie īpašumi" un tās vispārējo stratēģisko mērķi” https://www.vestnesis.lv/op/2022/224.19] 

Ja VNĪ tiktu uzdots uzdevums saglabāt pārvaldīšanā esošos NĪ ar valsts nozīmes kultūras pieminekļa statusu sabiedrības interešu nodrošināšanai, tad šāds uzdevums, kā arī finansējuma avoti jānosaka ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteikto valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanas kārtību. Turklāt šādu uzdevumu var deleģēt tikai tā iestāde, kuras kompetencē ietilpst konkrētā valsts pārvaldes uzdevuma veikšana.
Atbilstoši Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development) (turpmāk OECD) vadlīnijām[footnoteRef:9] izdevumi, kas kapitālsabiedrībai ir radušies pildot valsts uzdotus uzdevumus ir jāsedz valstij. Valstij, atbilstoši OECD principiem un ievērojot Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumu, ir jāuzņemas atbildība par to, lai valsts ar savu rīcību kapitālsabiedrībai nerada zaudējumus. Valsts kapitālsabiedrībām ir būtiska ietekme uz valsts attīstību, iedzīvotāju nodarbinātību un valsts budžeta ieņēmumiem, tādēļ jo īpaši svarīgi ir nodrošināt valsts ieguldītā kapitāla efektīvu izmantošanu, uzlabojot kapitāla atdeves rādītājus un veicinot kapitālsabiedrību vērtības pieaugumu. [9:  OECD Guidelines on Corporate Governance of State – Owned Enterprises, p.20.] 

VNĪ NĪ portfeļa attīstības stratēģija 2022.-2027. gadam paredz kopēju VNĪ NĪ portfeļa sakārtošanu, veicinot valsts NĪ vērtības saglabāšanu un vairošanu. Lai nodrošinātu, ka NĪ attīstība sekmē VNĪ stratēģijas sasniegšanu un atbilstu valsts vajadzībām, VNĪ jāievieš vienota, caurspīdīga NĪ attīstības iespēju vadība un uzraudzība. 
Īstenojot darbības stratēģiju, VNĪ nodrošina efektīvu un ilgtspējīgu NĪ pārvaldību, ievērojot labākās prakses un OECD korporatīvās pārvaldības principus un rekomendācijas. Atbilstoši OECD principiem, valstij ir jārīkojas kā informētam un aktīvam īpašniekam un jānodrošina, lai valsts kapitālsabiedrības pārvaldība tiktu īstenota pārskatāmā un atbildīgā veidā, un būtu profesionāla un efektīva. Valsts pārvaldē ir skaidri jānorāda īpašumtiesību īstenošana. Īpašumtiesības centralizēti jāīsteno vienai īpašumtiesību iestādei vai, ja tas nav iespējams, koordinējošai struktūrai. Jānodrošina, lai „īpašumtiesību iestādei” ir efektīvai pienākumu izpildei nepieciešamās spējas un prasmes.
	VNĪ veic NĪ pārvaldīšanu un apsaimniekošanu daudziem valsts aizsargājamiem kultūras pieminekļiem, no kuriem lielākā daļa ir klasificēti VNĪ pamatportfelī, kas saskaņā ar VNĪ nekustamā īpašuma portfeļa attīstības stratēģiju ir saglabājami valsts īpašumā. NĪ nodrošina telpas iestādēm, valsts pārvaldes funkciju veikšanai, un tiem ir konkrēts nomnieks (piemēram, muzeji, teātri, skolas). 
VNĪ īpašumā un pārvaldībā uz 2023. gada 30. septembri bija 87 NĪ, kuru sastāvā ir 171 ēkas, kas saskaņā ar informācijas sistēmā „Mantojums” pieejamo informāciju iekļautas valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā kā valsts, reģionālas vai vietējas nozīmes kultūras pieminekļi, no tām 148 ēkas ir valsts nozīmes kultūras pieminekļi. No tām 115 ēkas pieder Finanšu ministrijai, 31 ēka pieder VNĪ, bet 2 ēkas Ārlietu ministrijai.
	Daļa no šiem NĪ atrodas VNĪ īpašumā, bet daļa ir valsts īpašumā, kas reģistrēti uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā. Gadījumos, kad augstāk minētie NĪ ir bez lietotāja, VNĪ no savas puses veic visas iespējamās darbības, lai rastu ekonomiski lietderīgāko NĪ izmantošanas veidu. VNĪ šādus NĪ kā nomas objektus un to brīvās platības piedāvā valsts budžeta iestāžu vajadzībām un uzrunā komercsektora tirgus dalībniekus, kā arī pašvaldības, aicinot vienlaikus izvērtēt iespējamos maiņas darījumus. Nereti sarunas ar minētajām iestādēm un komercsektora tirgus dalībniekiem ir nesekmīgas, jo ne valsts budžeta iestādes, ne komercsektora pārstāvji, ne pašvaldības neizsaka vēlmi un iespējas izmantot NĪ savas darbības nodrošināšanai. Tādējādi neizmantoti un nerentabli īpašumi, kuri nav nepieciešami publisko iestāžu funkciju nodrošināšanai, lai novērstu zaudējumus, tiek virzīti atsavināšanai. 
Valsts nozīmes kultūras pieminekļus, kuri ir VNĪ īpašumā, VNĪ primāri piedāvā publiskām personām un to padotības iestādēm valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu. Pamatā VNĪ veic tieši tādas pašas darbības kā ar NĪ, kuri ir valsts īpašums. Ja arī šādiem NĪ nav iespējams atrast izmantošanas veidu, nomnieku vai piesaistīt to atjaunošanai finanses, tad VNĪ normatīvo aktu noteiktā kārtībā šādus NĪ virza atsavināšanai. 
Kā jau minēts iepriekš, Finanšu ministrija un VNĪ savā darbībā ir konstatējušas problēmsituācijas, virzot atsavināšanai atsevišķus NĪ, kas ir valsts nozīmes kultūras pieminekļi, kuru izmantošanai, uzturēšanai, kā arī saglabāšanai nav ne lietotāja, ne finanšu līdzekļu. Proti, vairākos šādos gadījumos Pārvalde un Kultūras ministrija, sniedzot viedokli par valsts kapitālsabiedrības NĪ atsavināšanu, ir norādījusi, ka šādi īpašumi ir saglabājami valsts īpašumā sabiedrības vajadzībām, taču ne Kultūras ministrija, ne Pārvalde ziņojumā minēto iemeslu dēļ nav izteikusi gatavību izmantot valsts pirmpirkuma tiesības uz kapitālsabiedrības NĪ, kas ir valsts nozīmes kultūras pieminekļi, vai arī paudušas gatavību izmantot NĪ konkrētas valsts pārvaldes funkcijas nodrošināšanai, norādot, ka Pārvaldes nolikumā noteiktās funkcijas „īstenot valsts pārvaldi kultūras pieminekļu aizsardzībā” izpilde neparedz, ka Pārvaldei jāveic konkrētu pieminekļu pārvaldība un apsaimniekošana.
Lai arī saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 5. jūlija noteikumiem Nr. 534 „Noteikumi par valsts nozīmes kultūras pieminekļu pirmpirkuma tiesību izmantošanas kārtību” ir definēti daži kritēriji, pēc kuriem Pārvalde izvērtē valsts nozīmes kultūras pieminekļu pirmpirkuma tiesību izmantošanu, tomēr, ņemot vērā faktisko rīcību, secināms, ka:
· nepastāv vienoti kritēji, kas noteiktu valsts nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanu valsts īpašumā vai atsavināšanu privātpersonām (neatkarīgi no tā izmantošanas veida un uzturēšanas izdevumiem);
· nepastāv valstij piederošo valsts nozīmes kultūras pieminekļu saraksts, kurā būtu atlasīti tie nekustamie īpašumi, kas arī turpmāk būtu saglabājami valsts īpašumā un nav atsavināmi
· nav skaidra politika valstij piederošo valsts nozīmes kultūras pieminekļu izmantošanai[footnoteRef:10].  [10:  Sistēmiska pieeja (kultūrvēsturiskas vērtības iespējams noteikt tikai vispusīgas apzināšanas, izpētes un analīzes rezultātā, kam seko plašas konsultācijas un diskusijas. Ir jāizprot objekta vēsture, struktūra un raksturs, vietas izcelsme – kā un kādēļ tā laika gaitā ir mainījusies un turpina mainīties, elementu un materiālu forma un stāvoklis, konstrukcijas, tehnoloģija, nepieciešams salīdzinājums ar citiem objektiem un vietām) izveidota kultūras mantojuma nozarē, bet tā aptver salīdzinoši nelielu daļu no valstij piederošu kultūras pieminekļu kopskaita] 

Atbilstoši Ministru kabineta 2011. gada 5. jūlija noteikumiem Nr. 534 „Noteikumi par valsts nozīmes kultūras pieminekļu pirmpirkuma tiesību izmantošanas kārtību un termiņiem” katrs valsts nozīmes kultūras pieminekļa atsavināšanas gadījums tiek izskatīts atsevišķi, ņemot vērā tādus kritērijus kā valsts nozīmes kultūras pieminekļa kultūrvēsturiskā vērtība, atrašanās vieta, izmantošanas veids, kā arī nepieciešamība nodrošināt valsts nozīmes kultūras pieminekļa publisko pieejamību, papildus ņemot vērā sabiedrības intereses un lietderības apsvērumus. Normatīvais regulējums nenosaka, ka, veicot izvērtējumu, ir jāvērtē jautājumi, kas saistīti ar atsavināmā pieminekļa uzturēšanai nepieciešamo finansējumu.
Minēto problemātiku ilustrē tālāk norādītie piemēri.

Nekustamais īpašums Brīvības ielā 61, Rīgā

Sākotnēji Valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā kā valsts nozīmes vēsturiska notikuma vieta "Komunistiskā režīma represīvo iestāžu darbības vieta - "Stūra māja"" (valsts aizsardzības Nr. 8684) tika iekļauta daļa no NĪ - ēkas (būves kadastra apzīmējumu 0100 020 0031 001) -  Brīvības ielā 61, Rīgā,  pirmā stāva un pagrabstāva, un tai pieguļošā teritorijā esošie divi iekšpagalmi un caurbrauktuve. Tomēr,  veicot papildu kultūrvēsturisko izpēti, laikā no objekta iekļaušanas Pieminekļu sarakstā kā vēsturiska notikuma vieta, konstatēts, ka saglabājušās ar vēsturisku notikumu – represijām pret Latvijas tautu – saistītas telpas (piemēram – šautuve, ieslodzījuma kameras, pastaigu laukums, stiepļu sieta nožogojumi kāpņu telpās un liftu šahtās, izmeklētāju kabineti ar restotiem logiem) un represīvās iestādes iekšējo sakaru līniju aprīkojums visā ēkas apjomā, ne tikai daļā no ēkas pirmā stāva un pagrabstāva, un tai pieguļošā teritorijā esošajos divos iekšpagalmos un caurbrauktuvē. Līdz ar to, ar 2023. gada 28. augusta Kultūras ministrijas rīkojumu Nr. 2.5-1-137 (publicēts Latvijas Vēstnesī 04.09.2023.) , valsts nozīmes vēsturiska notikuma vietas statuss tika noteikts visam ēkas apjomam un tai piegulošajiem ar ēkas vēsturi saistītajiem ārtelpas objektiem zemes gabala teritorijā. Pieminekļa saglabājamās vērtības ir vēsturiskais konteksts, notikumu raksturojoši un apliecinoši autentiski elementi, nemateriālās liecības, telpiskais izveidojums, piemiņas zīmes, zinātniski pamatota rekonstrukcija un eksponāti, informācijas kopums, vēsturiskā patina un noskaņa.
Minētais NĪ ir VNĪ īpašums. 2021. gadā tika saņemts Būvniecības valsts kontroles biroja (turpmāk – Birojs) atzinums par būves ekspluatācijas pārbaudi, un, ņemot vērā konstatētos bojājumus, tika pieņemts lēmums aizliegt ēkas daļas ekspluatāciju. 
Ēkas kopējā platība ir 8 552,80 m2, no kuras Latvijas Okupācijas muzeja biedrībai ir iznomāti 690 m2. Ēkas neiznomātajai daļai 7 845 m2 platībā tā arī nav izdevies atrast nomnieku. VNĪ NĪ kā nomas objektu un to brīvās platības vairākkārt piedāvāja valsts budžeta iestādēm un uzrunāja komercsektora tirgus dalībniekus, kā arī Rīgas valstspilsētas pašvaldību, aicinot vienlaikus izvērtēt iespējamos maiņas darījumus. Sarunas ar minētajām iestādēm un komercsektora tirgus dalībniekiem bija nesekmīgas, jo ne valsts budžeta iestādes, ne komercsektora pārstāvji, ne arī Rīgas valstspilsētas pašvaldība neizteica vēlmi un iespējas izmantot NĪ savai darbībai.
NĪ neizmantotā daļas uzturēšana 2021. gadā nesa zaudējumus valstij 69 600 EUR apmērā. Savukārt 2022. gadā zaudējumi sastādījuši 53 477 EUR, bet 2023.gadā par sešiem mēnešiem jau 23 217 EUR. Ieguldījumi ēkas faktiskā stāvokļa uzlabošanai pēc VNĪ aplēsēm varētu sasniegt 13 830 000 EUR, no kuriem 847 000 EUR ir nepieciešams izlietot Latvijas Okupācijas muzeja biedrības nomāto telpu sakārtošanai, kas būtu jāveic kompleksi ar visa NĪ remontdarbiem. Papildus avārijas stāvoklī ir NĪ pagalma pārsegumi, kuru sakārtošanai provizoriski nepieciešami 300 000 EUR.
Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests (turpmāk – VUGD) 2022. gada 12. aprīlī veica neplānotu ugunsdrošības pārbaudi. Pārbaudes rezultātā tika atklāti Ministru kabineta 2016. gada 19. aprīļa noteikumu Nr. 238 „Ugunsdrošības noteikumi” prasību pārkāpumi. VUGD 2022. gada 20. aprīlī VNĪ iesniedza brīdinājuma aktu Nr. 22/8-3.16/4 par būves, tās daļas vai iekārtas ekspluatācijas, būvdarbu vai produkcijas laišanas tirgū apturēšanu vai ierobežošanu. Minētais akts paredz, ka, ja pārkāpumi netiks novērsti līdz 2024. gada 7. maijam, tad saskaņā ar „Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likuma” 13.1. panta piekto daļu VUGD amatpersona visa NĪ Brīvības ielā 61, Rīgā, ekspluatāciju apturēs.
[bookmark: _Hlk119340148]2022. gada 18. septembrī Birojs VNĪ nosūtījis brīdinājumu par administratīvā akta piespiedu izpildi, kurā Birojs aicina VNĪ labprātīgi izpildīt Biroja lēmumā noteiktos pienākumus attiecībā uz bīstamību NĪ mehāniskajā stiprībā un stabilitātē (pagalma pārsegumu sakārtošanā) un norādījis novēršanas termiņu līdz 2023. gada 28. februārim. Ja darbi netiks labprātīgi izpildīti līdz 2023. gada 28.februārim, Birojs atbilstoši Administratīvā procesa likuma 358. un 359. pantam ar 2023. gada 1. martu veiks Lēmuma piespiedu izpildi. 
VNĪ sadarbībā ar Muzeju, vairākkārtīgi ar Biroju veica saraksti un aicināja pārskatīt līdzšinējo lēmumu. 2023.gada 28.februārī Birojs informēja, ka Būvniecības informācijas sistēmā (BIS) 2023.gada 28.februārī ekspluatācijas lietā Nr.BIS-EL-105354-1331 reģistrēts lēmums Nr.BIS-BV-5.62-2023-433 “Par grozījumiem Biroja 2021.gada 28.maija lēmumā Nr.BIS-BV-5.62-2021-82 (ēka Brīvības ielā 61, Rīgā)”, ar kuru veikti grozījumi līdzšinējā Lēmumā. Tādējādi ar Lēmumā veiktajām izmaiņām ēkas Brīvības ielā 61, Rīgā, kadastra apzīmējums 0100 020 0031 001; turpmāk – Ēka), īpašniecei VNĪ noteikts:
1) līdz Ēkas bīstamās daļas ekspluatācijas atsākšanai saskaņot būvvaldē attiecīga būvniecības ieceres dokumentāciju, lai novērstu patvaļīgās būvniecības sekas; 
2) līdz Ēkas bīstamās daļas ekspluatācijas atsākšanai novērst Biroja būvinspektora Atzinumā un Tehniskās apsekošanas atzinumā minēto bīstamība Ēkas mehāniskajā stiprībā un stabilitātē. 

Vienlaikus Birojs savā vēstulē vērsa uzmanību, ka saskaņā ar Būvniecības likuma 21.panta otro daļu Ēkas telpas drīkst lietot tikai atbilstoši projektētajam lietošanas veidam, līdz ar to Birojs aicina pēc iespējas ātrāk izstrādāt atbilstošu būvniecības ieceres dokumentāciju attiecībā uz Ēkas telpu lietošanas veida maiņu Latvijas Okupācijas muzeja biedrības nomātajās telpās.  

VNĪ norāda, ka ja lēmums netiktu mainīts, tad saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 368. panta pirmo un otro daļu administratīvo aktu, kas uzliktu adresātam pienākumu izpildīt noteiktu darbību, izpilda piespiedu kārtā ar aizvietotājizpildes, piespiedu naudas vai tiešā spēka palīdzību. Birojs kā izpildiestāde, ņemot vērā lietderības apsvērumus, var izvēlēties piespiedu izpildes līdzekļus un mainīt tos, līdz sasniedz rezultātu. Atbilstoši Administratīvā procesa likuma 364. panta pirmajai daļai administratīvā akta piespiedu izpildes izmaksas uzliek adresātam, proti, VNĪ. Biroja ieskatā, minētajā gadījumā efektīvākais un VNĪ intereses vismazāk skarošais lēmuma piespiedu izpildes līdzeklis būtu bijis piespiedu naudas piemērošana. Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 370. panta trešo daļu minimālā piespiedu nauda ir 50 EUR, bet maksimālā juridiskajai personai – 10 000 EUR.
Vērtējot Biroja brīdinājumā norādīto un zaudējumus, kurus šobrīd NĪ nes valstij, lēmums par ēkas turpmāko izmantošanu būtu jālemj nekavējoties, un vai nu jāpārtrauc visas ēkas ekspluatācija, vai jārod ilgtermiņa risinājumi, pilnībā atjaunojot un pielāgojot ēku valsts iestāžu vajadzībām, ja NĪ ir saglabājams valsts funkciju nodrošināšanai. 2021. gada NĪ izsoles laikā tika izrādīta interese un NĪ iegādāties bija gatavi privāti investori, kuri bija ieinteresēti īpašumu sakārtot un noslēgt darījumu tā, lai ēkas Muzeja daļa paliktu Latvijas Okupācijas muzeja biedrībai un pildītu kultūras funkciju. Pārvalde, sniedzot savu vērtējumu, norādīja, ka NĪ nonākšana privātpersonu īpašumā no sabiedrības interešu ievērošanas aspekta nav pieļaujama. NĪ atsavināšanas virzība tika pārtraukta, jo arī Kultūras ministrijas ieskatā NĪ būtu saglabājams valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai. 
[bookmark: _Hlk161389003]VNĪ informē, ka kopš Pārvaldes atzinuma saņemšanas nav atrasts finansējuma avots ēkas uzturēšanas izdevumu segšanai vai ēkas sakārtošanai. Par Kultūras ministrijas virzītajiem priekšlikumiem  starp ministrijām nebija panākta vienošanās, attiecīgi Ministru kabinetā virzītie jautājumi netika skatīti. 2023.gada 29.jūnijā Valsts sekretāru sanāksmē skatīja Kultūras ministrijas virzīto informatīvo ziņojumu "Par nekustamā īpašuma Brīvības ielā 61, Rīgā (komunistiskā režīma represīvo iestāžu darbības vieta – Stūra māja) tehnisko stāvokli un tālāko rīcību scenārijiem" (23-TA-1050), taču arī šajā ziņojumā  risinājums par īpašuma tālāko izmantošanu netika rasts.  
[bookmark: _Hlk156389203]Ministru kabinets 26.03.2024. sēdē  (protokols Nr. 13, 57. §) izskatīja Kultūras ministrijas precizēto informatīvo ziņojumu[footnoteRef:11] un lēma atbalstīt risinājumu par nekustamā īpašuma virzīšanu atsavināšanai, nodrošinot tā pārdošanu publiskā atklātā izsolē,  ņemot vērā nepieciešamos kopējos finanšu ieguldījumus, lai savestu kārtībā nekustamo īpašumu, kā arī to, ka īpašums valsts funkciju nodrošināšanai nav nepieciešams un, ka ar Latvijas Okupācijas muzeju noslēgtais nomas līgums ar termiņu līdz 2050. gada 30. decembrim ir reģistrēts zemesgrāmatā.  [11:  https://vktap.mk.gov.lv/meetings/submissions/cc93628a-fe12-4f96-a36a-4a5c37e69245
] 

	VNĪ,  pamatojoties uz Ministru kabineta sēdes lēmumu, ir uzsākusi VUGD neatliekamo darbu novēršanu. Neatliekamo darbu veikšanai ieguldītos līdzekļus VNĪ plāno atgūt no minētā nekustamā īpašuma atsavināšanā gūtajiem ieņēmumiem. 
2024.gada 3.maijā tika saņemts VUGD lēmums, ar kuru  tika pagarināts Brīdinājumā noteikto pārkāpumu novēršanas termiņu līdz 2026.gada 7.maijam. Minētais termiņa pagarinājums ļauj arī turpmāk Muzejam atrasties ēkā un paralēli tiek novērsti neatliekamie darbi. 
Vienlaikus ar Ministru kabineta 26.03.2024. sēdes protokolu Nr. 13, 57.§ VNĪ uzdots saskaņot ar Kultūras ministriju nekustamā īpašuma Brīvības ielā 61, Rīgā, publiskās atklātās izsoles nosacījumus, kuros precīzi atrunāt jautājumu par nekustamā īpašuma apgrūtinājumu ar Latvijas Okupācijas muzeja tiesībām uz ekspozīcijai nepieciešamo nekustamā īpašuma daļu. 


Nekustamais īpašums Pils ielā 1, Mežotnē, Mežotnes pagastā, Bauskas novadā –Mežotnes pils

VNĪ īpašumā esošais Mežotnes pils komplekss (turpmāk – Pils) ir valsts nozīmes arhitektūras piemineklis Nr. 6175 un valsts nozīmes mākslas piemineklis Nr. 3021 (ar interjera apdari četrās telpās).
Pils no 2017. gada līdz 2021. gadam bija iznomāta privātam uzņēmējam un viens no iemesliem līgumattiecību izbeigšanai bija Covid-19 pandēmijas radītās sekas viesmīlības nozarei, kas ietekmēja nomnieka maksātspēju. Tomēr jau pirms Covid-19 pandēmijas bija konstatēts, ka nomnieks neveic mērķtiecīgu Pils kompleksa atjaunošanu un tehniskā stāvokļa uzlabošanu. Šobrīd nomā nodotas tikai lauksaimniecībā izmantojamās zemes vienības un telpa ēkā ar litera nr. 004 (sporta zāle), kuru VNĪ iznomā pašvaldībai. VNĪ tika izskatīti iespējamie Pils izmantošanas scenāriji, t.sk. veikti iznomāšanas scenāriju finansiālie aprēķini, kas sākotnēji liecināja, ka nomas maksa, ietverot nepieciešamos kapitālieguldījumus, nav atbilstoša Pils izmantošanai komerciālos nolūkos.
Pašai Pils ēkai būtiski ieguldījumi nav nepieciešami, bet nekavējoties ir jāveic siltumtrases remonts, kā arī vēlams atjaunot pamatu hidroizolāciju. Savukārt ēkas ar litera nr. 002 (Pils pārvaldnieka māja) un ar litera nr. 004 ir sliktā tehniskā stāvoklī un to atjaunošanai nepieciešami 4-5 milj. EUR. Par ēkas ar litera nr. 002 neapmierinošo tehnisko stāvokli VNĪ ir saņēmusi Būvniecības valsts kontroles biroja aizrādījumus un uzdevumu nekavējoties novērst potenciālo bīstamību. 
Šobrīd Pils komplekss ir atbrīvots un tam nav bijusi iespēja atrast nomnieku, kas liecina, ka nomas maksa, ietverot nepieciešamos kapitālieguldījumus, nav atbilstoša Pils izmantošanai komerciālos nolūkos. VNĪ Pili kā nomas objektu piedāvāja valsts pārvaldes iestādēm, kā arī uzrunāja Bauskas novada domi. Valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai Pils nav nepieciešama, savukārt Bauskas novada dome norādīja, ka varētu Pili pārņemt un atrast tai pielietojumu, ja tiktu saņemts finansējums tās uzturēšanai. Šobrīd Pils kompleksa minimālās uzturēšanas izmaksas, neveicot tehniskā stāvokļa uzlabošanas darbus un neskaitot administratīvās izmaksas, ir vidēji ap 100 000 EUR gadā.
Tā kā iznomāšanas darbība nav veicinājusi izcili vērtīgā kultūras pieminekļa atbilstošu uzturēšanu un publiskais sektors nav izteicis vēlmi NĪ pārņemt savā īpašumā vai nomāt, tad šobrīd NĪ netiek izmantots un rada valstij zaudējumus. 
Lai arī Kultūras ministrija potenciāli saskata iespēju nākotnē saglabāt Pili kā muzeju, nodrošinot tajā muzeja funkciju, taču šobrīd ieceres tālākai attīstīšanai nav finansējuma, tostarp ņemot vērā, ka nepieciešams veikt investīcijas jau esošajos valsts muzejos, piemēram, Rīgas Vēstures un Kuģniecības muzejā un Latvijas Etnogrāfiskais brīvdabas muzejā. Arī Pārvaldes ieskatā Pils būtu saglabājama valsts īpašumā, bet, neraugoties uz abu iestāžu paustajiem viedokļiem, nav sekojušas tālākas darbības finansējuma avota atrašanai, lai Pili varētu izmantot valsts funkciju nodrošināšanai, proti, saglabāt Pili kā muzeju. 
Pilij, tāpat kā Komunistiskā režīma represīvo iestāžu darbības vietai – „Stūra māja” nav konceptuāla atbalsta virzīšanai atsavināšanai, bet vienlaikus arī netiek veiktas kādas darbības un netiek izteikti priekšlikumi NĪ saglabāšanai un finansējuma piesaistei.
Bauskas novada pašvaldība 2022. gada 30. septembrī ar vēstuli vērsās pie Kultūras ministrijas ar aicinājumu rast iespēju Mežotnes pilī izveidot muzeju un kopā ar parku to nodot Rundāles pils muzeja valdījumā un izveidot filiāli. 2022. gada 4. novembrī Kultūras ministrija sniedza atbildi, ka tās budžetā nav pieejami, kā arī nav plānoti līdzekļi šādas ieceres īstenošanai. Līdz ar to Kultūras ministrijas ieskatā šobrīd primāri būtu jārod risinājums Mežotnes pils saglabāšanai valsts īpašumā un tās uzturēšanai nepieciešamo līdzekļu piesaistei. 
Augstāk minētie piemēri norāda, ka nepastāv vienoti kritēriji, pēc kuriem skaidri vadīties, kuros gadījumos kapitālsabiedrības NĪ ir saglabājams valsts vai kapitālsabiedrības īpašumā un kad nav. VNĪ ieskatā, ja valsts pārvaldes funkciju vajadzībām tiek rezervēts kapitālsabiedrības NĪ, un tiek apturēts NĪ atsavināšanas process, tad tālākām darbībām ir jābūt noteiktām ar termiņa ierobežojumu, kuram iestājoties, rezervētais NĪ tiek atsavināts normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Būtiski, ka NĪ nepieciešamība noteiktas valsts funkcijas pildīšanai ir jāpamato ar konkrētiem apstākļiem un norādēm, kādā veidā objekts tiks izmantots un no kādiem finanšu līdzekļiem uzturēts. Šādai nepieciešamībai ir jābūt pamatotai un plānotai. Vēršam uzmanību, ka šāda ilgstoša NĪ rezervēšana VNĪ kā kapitālsabiedrībai rada zaudējumus, jo NĪ nav atrasts ne finansējums tā uzturēšanai, kā arī nav skaidrības par NĪ lietotāju. 
Vienlaicīgi sniedzama informācija par pozitīvo piemēru, kad, atsavinot valsts nozīmes kultūras pieminekli un piesaistot tā atjaunošanā privātpersonu investīcijas, ir izdevies uzlabot kultūras pieminekļu tehnisko stāvokli. 
2024. gada 11. aprīlī tika saņemta nodibinājuma “Pētera Vaska fonds” atklātā vēstule, kurā tiek lūgts Mežotnes ansambli saglabāt valsts īpašumā kā suverēnu muzeju vai Rundāles pils muzeja filiāli. Lai vienotos par Mežotnes pils tālāko likteni – virzīšanu uz atsavināšanu vai atgriešanos pie attīstības scenārija, kurā Mežotnes pili varētu saglabāt valsts īpašumā, izstrādes, Kultūras ministrija 24. aprīlī aicināja iesaistītās puses - Finanšu ministriju, Pārvaldi, Rundāles pils muzeju, VNĪ un Bauskas novada pašvaldību uz sarunu. Rundāles pils muzeja pārstāves prezentēja informāciju par pirmšķietamajiem pasākumiem, laika grafiku un izmaksām, lai īstenotu attīstības scenāriju, kurā Mežotnes pils kļūtu par Rundāles pils muzeja filiāli. Sanāksmes dalībnieki vienojās par to, ka Rundāles pils muzejs turpinās darbu pie šī attīstības scenārija izstrādes un precizēšanas, iepazīstoties ar pilnīgu VNĪ rīcībā esošo dokumentāciju. Tika nolemts arī izveidot no sarunas dalībnieku organizācijām sastāvošu darba grupu, kas sekos līdzi attīstības scenārija izstrādei.
Līdz brīdim, kamēr tiks pieņemts turpmākais lēmums un piesaistīts finansējums Mežotnes pils sakārtošanai un attīstībai, Mežotnes pils telpas netiek izmantotas VNĪ norāda, ka dīkstāves periods kapitālsabiedrībai 2023.gadā izmaksāja 63 624 EUR. 


2.2. Pašvaldības īpašumā esošā nekustamā īpašuma un ar to atsavināšanu virzītais piemērs
Nekustamais īpašums Aizupes muiža, Vānes pagastā, Tukuma novadā un  Skrundas Muiža, Pils ielā 2, Skrundā 

Aizupes muižas ir valsts nozīmes arhitektūras piemineklis. Pils celta pie Imulas upes vēlā klasicisma stilā, būvniecība notika no 1820. gada līdz 1823. gadam. Muižas apbūve veido stilistiski un mākslinieciski vienotu ansambli, un pils ēka ir viens no spilgtākajiem klasicisma paraugiem Latvijā – tā pilnībā saglabājusi būvapjomus un telpu plānojumu. Muižai piederēja Pūces tvaika un ūdens dzirnavas, spirta dedzinātava, ķieģeļu ceplis un siernīca, kur ražoja Šveices sieru. No 1793. gada līdz 1920. gadam muiža bijusi fon Hānu dzimtas īpašums. 1939. gadā uz Aizupi pārcēla Cīravas meža skolu, bet no 1945. gada līdz 1985. gadam Aizupē atradās meža tehnikums. 20. gadsimta 90. gados muižas ēkas nonāca pašvaldības īpašumā, kas to noveda kritiskā stāvoklī, tagad muiža, reģiona nozīmes kultūras piemineklis, ir privātīpašums, taču īpašnieks nenodrošina kvalitatīvu tā apsaimniekošanu.
2005. gadā Skrundas dome izsolē pārdeva Skrundas muižu, kas bija celta 1849. gadā tā laika raksturīgajā klasicisma stilā – simetriska, proporcionāla un harmoniska. Skrundas muiža tiek dēvēta par pazīstamās Mežotnes pils miniatūrkopiju. 2006. gadā Skrundas muiža nonāca privātīpašnieku īpašumā un jaunie īpašnieki uzsāka kultūrvēsturiskās ēkas bez kultūras pieminekļa statusa atjaunošanu. 
	   
2.3. Valsts īpašumā esošie nekustamie īpašumi un ar to atsavināšanu identificētās nepilnības
[bookmark: _Hlk122342704]Ne tikai VNĪ īpašumā ir valsts nozīmes kultūras pieminekļi, bet tādi pieder arī valstij. Jānorāda, ka lielākai daļai no šāda veida īpašumiem ir atrasts pielietojums, bet ir arī tādi NĪ, kuru saglabāšanai un pielietojumam nav atrasts risinājums un finansējums. Identificētās problēmas ar valsts nozīmes kultūras pieminekļiem ir līdzīgas, neatkarīgi vai tādi NĪ pieder valstij vai valsts kapitālsabiedrībām. 
Minēto problemātiku ilustrē tālāk norādītie piemēri:
Nekustamais īpašums Mārstaļu ielā 2/4, Rīgā

	Valstij Finanšu ministrijas personā pieder NĪ Mārstaļu ielā 2/4, Rīgā, kas ir valsts nozīmes arhitektūras piemineklis ar Nr. 6587.  Minētais NĪ ir iekļauts valsts nozīmes pilsētbūvniecības pieminekļa „Rīgas pilsētas vēsturiskais centrs” (valsts aizsardzības Nr.7442), UNESCO Pasaules kultūras un dabas mantojuma vietas „Rīgas vēsturiskais centrs” (valsts aizsardzības Nr.852) teritorijā un ir valsts nozīmes arheoloģijas pieminekļa „Vecrīgas arheoloģiskais komplekss” (valsts aizsardzības Nr. 2070) daļa. Būve Mārstaļu ielā 2/4, Rīgā, kadastra apzīmējums 0100 003 0114 001(turpmāk – Ēka lit. Nr. 001) un būve Mārstaļu ielā 2/4, Rīgā, kadastra apzīmējums 0100 003 0114 002 (turpmāk – Ēka lit. Nr. 002)  ir valsts nozīmes arhitektūras piemineklis „Reiterna nams” (valsts aizsardzības Nr. 6587) . Ēkā lit. 001 atrodas valsts nozīmes kultūras piemineklis „Fasādes dekoratīvā apdare” (valsts aizsardzības Nr. 7273).   
Saskaņā ar veikto ēkas Tehnisko apsekošanas atzinumu nepieciešams veikt tādus neatliekamus darbus kā jumta un logu nomaiņa, bojāto nesošo konstrukciju atjaunošana, zibens aizsardzības izbūve, pamatu vertikālās hidroizolācijas izveide, fasādes komplekso atjaunošana un citus darbus, kuru veikšanai provizoriskie ieguldījumi lēšami ap 1,4 milj. EUR bez PVN, savukārt pilnīga ēkas pārbūve/restaurācija sastādītu līdz pat 6,7 milj.  EUR bez PVN. Tiešu izdevumu apjoms katru gadu sastāda 60-65 tūkst. EUR, savukārt netiešas izmaksas 20-25 tūkst. EUR apmērā, līdz ar to tā pārvaldīšana VNĪ prasa būtiskus kapitālieguldījumus.
Ēkas lielāko daļu nomā komercnomnieks, un tam ir aktuāls nomas maksas aprēķins ar maksimālo uzkrājuma komponenti, bet arī ar to nav iespējams segt visus ar ēku saistītos izdevumus, vai veikt nepieciešamos ieguldījumus ēkā. 
VNĪ minēto NĪ kā nomas objektu piedāvāja publiskajam sektoram, bet atsaucību tā izmantošanai neguva, līdz ar to secināms, ka valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai šis NĪ nav nepieciešams. Pārvalde, sniedzot savu vērtējumu par NĪ iespējamo atsavināšanu, ir norādījusi, ka NĪ nonākšana privātīpašumā no sabiedrības interešu ievērošanas aspekta nav pieļaujama.  
VNĪ šobrīd gatavo nepieciešamos dokumentus, lai lūgtu Pārvaldi sniegt viedokli par iespējamo NĪ sadali, nodalot sastāvā esošo Ēku lit. Nr.002. Papildus pie sadales, izskatot iespēju, pievienot Ēkai lit.002 nelielu daļu no Ēkas lit.001 telpu grupām un veikt ēku sadali pa vertikāli atbilstoši telpu racionālas izmantošanas principiem un dalījumam. Tādejādi, veicot abu ēku sadali tiks ievēroti Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumā ietvertie principi, proti, nodrošināt lietderīgu rīcību ar mantu.

Nekustamais īpašums “Īles Sanatorija” Īles pagastā, Dobeles novadā
Valstij Finanšu ministrijas personā iepriekš piederošā Īles muižas apbūve ir valsts nozīmes arhitektūras piemineklis ar Nr. 4924, kas sastāv no vairāku ēku ansambļa. Ēku komplekss sastāv no muižas parka, kurš ir valsts nozīmes arhitektūras piemineklis ar Nr. 4928, Pils – valsts nozīmes arhitektūras piemineklis ar Nr. 4925, Sanatorijas direktora māja – vietējas nozīmes arhitektūras piemineklis ar Nr. 4926. Šīs ēkas iekļautas valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā kopš 1998. gada. 
Īles muižas apbūve veidojusies periodā no 19. gadsimta pirmās puses līdz 20. gadsimta pirmajai pusei. Saglabājusies muižas kungu māja (pils), pārējā apbūve ievērojami pārveidota un papildināta 20. gadsimta 20.-30. gados ar sanatorijas ēkām – sauļošanās paviljonu, sanatorijas darbinieku dzīvojamo māju (t.s. direktora māju) u.c. pārveidojumi (t.sk. degradējoši) turpinājās 20. gadsimta otrajā pusē, kad muižas kompleksu izmantoja kā psihoneiroloģisko un narkoloģisko slimnīcu un sociālās aprūpes centru. Kompleksā saglabājies parks ar lielu meža teritoriju un izcilu ainavisku vidi. Muižas kungu māja (pils) celta 19. gadsimta pirmajā pusē un pārbūvēta 1854. gadā. Raksturīgs Latvijas 19. gadsimta klasicisma un historisma muižu arhitektūras paraugs. Saglabājies ēkas apjoms un arhitektoniskais veidols, izņemot torņus abos ēkas galos. Iekštelpu apdare gandrīz pilnībā pārveidota, kā arī konstatētas nopietnas tehniskas problēmas (bojāti pārsegumi).
Sanatorijas direktora māja celta 20. gadsimta 30. gados, tā ir kvalitatīvs funkcionālisma arhitektūras paraugs laukos. Ēka cietusi ugunsgrēkā, gājis bojā jumts un pārsegumi. Pirms jautājuma izlemšanas par iespējām ēku saglabāt nepieciešama nesošo konstrukciju pārbaude. Objektus apdraud ilgstoša neapsaimniekošana. 
Īles sanatorija bija sliktā tehniskā stāvoklī. Ņemot vērā nepieciešamo ieguldījumu apmēru, kā arī normatīvo regulējumu nomas maksas aprēķināšanai, īpašuma iznomāšana privātpersonām nebija ekonomiski pamatojama. Ēku kompleksa kopējā zemes platība ir 230 900 m², savukārt kopējā ēku platība ir 7 809,19 m². No visas teritorijas privātpersonai iznomāta zemes platība sastādīja 51 600 m² un lietošanā pašvaldībai nodota inženierbūve, kas ir attīrīšanas iekārtas. 
Īles sanatorijas ēku kompleksa kopējās atjaunošanas izmaksas nebija aplēstas, jo kā jau minēts iepriekš, daļas ēku saglabāšanas lietderība vēl bija jāvērtē saistībā ar NĪ turpmākas izmantošanas koncepciju. Pašas sanatorijas ēkas atjaunošanas provizoriskās izmaksas sastādīja ap 3,5 milj. EUR.
VNĪ, kas pārvalda Finanšu ministrijas valdījumā esošos NĪ, minēto NĪ kā nomas objektu piedāvāja publiskajam sektoram, bet arī tā izmantošana atsaucību neguva, līdz ar to secināts, ka valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai šis NĪ nebija nepieciešams.
2021. gadā valstij šis NĪ radīja zaudējumus 17 000 EUR apmērā, savukārt 2022.gadā 8 361 EUR. Sanatorijas direktora māja ir cietusi ugunsgrēkā, bet tai ir noteikts pieminekļa statuss, kaut arī VNĪ ieskatā ēka ir zaudējusi tās kultūrvēsturisko vērtību. Līdz grozījumiem Meža likumā, kas pieņemti 2021. gadā, NĪ nevarēja atsavināt tā sastāvā esošās meža zemes dēļ. Pēc pozitīva Pārvaldes viedokļa saņemšanas NĪ atsavināšanai, tika sagatavots Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valsts nekustamā īpašuma „Īles sanatorija”,  Īles pagastā, Dobeles novadā,  pārdošanu” (22-TA- 3359), kas izskatīts un atbalstīts Ministru kabineta 2023.gada 24.janvāra sēdē[footnoteRef:12]. 2023.gada 21.aprīļa izsolē tika izsolīts minētais NĪ.  [12:  https://likumi.lv/ta/id/339024-par-valsts-nekustama-ipasuma-iles-sanatorija-iles-pagasta-dobeles-novada-pardosanu] 

Vienlaicīgi sniedzama informācija par pozitīviem piemēriem, kad, atsavinot valsts nozīmes kultūras pieminekli un piesaistot tā atjaunošanā privātpersonu investīcijas, ir izdevies uzlabot vairāku zemāk minēto kultūras pieminekļu tehnisko stāvokli. 

Nekustamais īpašums Riharda Vāgnera ielā 4, Rīgā
NĪ Riharda Vāgnera ielā 4, Rīgā, jeb vēsturisko Vāgnera namu (turpmāk – Vāgnera nams) Kultūras ministrija atbilstoši Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rīkojumam Nr. 319 „Par Valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldīšanas un apsaimniekošanas koncepciju” 2006. gadā nodeva Finanšu ministrijas valdījumā un tas tika nodots VNĪ pārvaldīšanā. VNĪ veica minētā NĪ saglabāšanu, gādāja par to, lai ēkas tehniskais stāvoklis netiek pasliktināts un ēka tika iekonservēta līdz brīdim, kad tiks rasts jauns nama pielietojums. NĪ saglabāšanas tiešie izdevumi, ieskaitot komunālos pakalpojumus, inženiertehnisko tīklu uzturēšanu, darba samaksu personālam, saimniecības materiālus un remonta darbus valstij izmaksāja vidēji 17 500 EUR gadā. Ēka ilgstoši stāvēja bez pielietojuma un radīja zaudējumus valstij, ņemot vērā, ka nebija iespējams piesaistīt ēkas atjaunošanai un izmantošanas uzsākšanai nepieciešamo finansējumu. 
2020.gada13.oktobrī tika pieņemts Nekustamā īpašuma Rīgā, Riharda Vāgnera ielā 4 un Rīgā, Vaļņu ielā nodošanas, atjaunošanas un izmantošanas likums[footnoteRef:13], ar kuru  [13:  https://likumi.lv/ta/id/317641-nekustama-ipasuma-riga-riharda-vagnera-iela-4-un-riga-valnu-iela-nodosanas-atjaunosanas-un-izmantosanas-likums] 

Vāgnera nams un ar to saistītais NĪ tika nodots biedrībai „Rīgas Riharda Vāgnera biedrība” (turpmāk – Biedrība) bez atlīdzības īpašumā, ar noteikumu, ka NĪ tiek atjaunots 10 gadu laikā un tiek nodrošināta publiska pieejamība un izmantošana kultūras un izglītības mērķiem, tai skaitā kā koncertu, teātra izrāžu, izstāžu, kultūras vērtību popularizēšanas un ar to saistītu izglītojošu pasākumu norises vietu. Ja kāds no šiem nosacījumiem minētajā laikā netiek īstenots, NĪ tiks nodots atpakaļ valsts īpašumā. Biedrība dibināta 2014. gada nogalē ar mērķi rekonstruēt Rīgas Pilsētas teātra ēku Riharda Vāgnera ielā 4, Rīgā, atjaunot tās teātra zāli, piemērojot to kamerkoncertu un teātra uzvedumu vajadzībām, izveidot Riharda Vāgnera muzeju Rīgā, veicināt sapratni par Riharda Vāgnera darbiem un dzīvi, kā arī atbalstīt pēc Riharda Vāgnera ierosinājuma dibināto stipendiju fondu. 2021. gada augustā Biedrība noslēdza līgumu par finansējuma saņemšanu no Vācijas valdības 200 000 EUR apmērā un finansējums piešķirts nama restaurēšanas, kā arī atjaunošanas vajadzībām. Emisijas kvotu izsolīšanas instrumenta atklātā projektu iesniegumu konkursa "Siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšana valsts nozīmes arhitektūras pieminekļos" ietvaros biedrība 2023.gada 27.janvārī noslēdza līgumu par projekta ""Rīgas Vāgnera namā”, Riharda Vāgnera ielā 4, Rīgā, LV-1050, atjaunojot un restaurējot Rīgas Vāgnera namu" īstenošanu ar SIA "Vides investīciju fonds"" ar kopējo pieejamo finansējumu 15 miljonu EUR apmērā.


Nekustamais īpašums Kuģinieku ielā 2, Ventspilī
NĪ ir valsts nozīmes arhitektūras piemineklis ar Nr. 9254, kas pirms atsavināšanas izsolē piederēja valstij Finanšu ministrijas personā. 
NĪ ir viena no izteiksmīgākajām jūgendstila ēkām Ventspilī un demonstrē jūgendstila izplatību Latvijā ārpus jūgendstila vienas no pasaules metropolēm – Rīgas. Objektam ir augsta autentiskuma pakāpe, tas saglabājis oriģinālo būvapjomu, fasāžu arhitektoniski māksliniecisko kompozīciju un plānojuma struktūru. Fasāžu un dekoratīvajai apdarei un būvelementiem ir kvalitatīvs un savam laikam augstvērtīgs izpildījuma līmenis. Objektam ir augsta arhitektoniska vērtība Ventspils vecpilsētas kontekstā, īpaši Pils ielas ainavā, kur tas kopā ar citām Pils ielas jūgendstila perioda celtnēm vai pārbūvētām ēkām veido izteiksmīgu 19. gadsimta beigu un 20. gadsimta sākuma Pils ielas apbūves ansambli.
2020. gadā VNĪ apzināja valsts iestādes par NI, bijušās Ventspils mūzikas skolas ēkas, nepieciešamību valsts pārvaldes vajadzībām, kā arī piedāvāja ēku pārņemt Ventspils pilsētas domei. Tika vērtēta arī iespēja ēku kopā ar blakus esošo NĪ Pils ielā 38, Ventspilī, pielāgot Ventspils Mūzikas vidusskolas un Ventspils tehnikuma dienesta viesnīcas izveidei. Iecerei valsts finansējums projekta īstenošanai netika rasts, jo bija nepieciešami apjomīgi līdzekļi, tāpēc projekta iecere tika atcelta.
Tā kā ne valstij, ne pašvaldībai NĪ nebija nepieciešamas to funkciju veikšanai, lai rastu pielietojumu vēsturiskajai ēkai, tika nolemts NĪ atsavināt. NĪ tika atsavināts privātam investoram, tādējādi, rodot iespēju ēkas jaunai attīstībai un valsts nozīmes kultūra pieminekļa saglabāšanai. Saskaņā ar VNĪ rīcībā esošo informāciju, NĪ esošais īpašnieks NĪ atkal pārdod, vienlaikus investoriem nav zudusi  interese par NĪ un  dzīvokļu īpašumu izveidi ēkā.
 
Nekustamais īpašums “Lielstraupes pils”, Straupē, Straupes pagastā, Cēsu novadā – Lielstraupes pils vēsturiskais komplekss 
Lielstraupes pils un baznīcas apbūve ir valsts nozīmes kultūras piemineklis ar Nr. 6275, kas ir reģistrēts uz valsts vārda Veselības ministrijas personā. Lielstraupes pils ir celta 13. gadsimta otrajā pusē, tā līdz 20. gadsimta 30. gadiem  (ar pārtraukumu no 1625. gada līdz 1857. gadam) piederēja fon Rozenu dzimtai. Lielstraupes pils ir viena no viduslaiku pilīm Latvijā, kas, pateicoties vairākām pārbūvēm, ir saglabājusies līdz mūsdienām. Pēdējo reizi tā atjaunota pēc ugunsgrēka 1905. gadā. Straupes pils un baznīcas komplekss pazīstams kā viens no gleznieciskākajiem arhitektūras pieminekļiem Latvijā. Pēc 1939. gada, kad Lielstraupes pils nonāca Latvijas valsts īpašumā, ēka izmantota dažādiem mērķiem, tostarp kara hospitāļa un traktoru mašīnu stacijas pārvaldes vajadzībām. Pēdējos gandrīz 55 gadus Lielstraupes pilī darbojās valstij piederoša psihoneiroloģiskā, vēlāk narkoloģiskā slimnīca. Ņemot vērā, ka pils kompleksa ēkas veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanai nav piemērotas, Straupes narkoloģiskās slimnīcas darbība tika pārtraukta 2017. gada decembrī, pārceļot tās funkcijas uz Strenču psihoneiroloģisko slimnīcu. 
Kopš Straupes narkoloģiskās slimnīcas slēgšanas, ņemot vērā, ka ēku uzturēšana un apsaimniekošana nav Veselības ministrijas pamatdarbības joma, tika panākta vienošanās par pils uzturēšanu ar Pārgaujas novada pašvaldību, kas līdz administratīvi teritoriālajai reformai iespēju robežās to veica par saviem līdzekļiem. Lai arī objekts iespēju robežās tiek uzturēts atbilstoši kultūras pieminekļu aizsardzības prasībām, tā tehniskais stāvoklis kopumā ir neapmierinošs un nepieciešams plānot gan neatliekamu glābšanu, gan pils konservāciju un restaurāciju. 2021. gada rudenī tikai ēku uzturēšanai ieguldīti 200 000 EUR. Šobrīd ir skaidrs, ka kopējie ieguldījumi nepieciešami vismaz 450 000 EUR vērtībā. 
2023.gada 16.martā tika pieņemts Lielstraupes pils nodošanas un atjaunošanas likums, ar kuru valsts nodeva bez atlīdzības Cēsu novada pašvaldības īpašumā minēto valsts NĪ, lai tā nodrošinātu Lielstraupes pils atjaunošanu, turpmāku publisku pieejamību un izmantošanu kultūras, izglītības un zinātnes mērķiem. 
Ilgtspējīga valsts NĪ pārvaldīšana nozīmē rast iespēju ēku jaunam pielietojumam, atrisinot to vai nu ar publiskā vai privātā finansējuma iespējām. Izvērtējot aprakstītos gadījumus, secināms, ka ir iespējams atrast veiksmīgus risinājumus, kas ļauj nodrošināt valsts nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanu un attīstību, tostarp izmantojot publiskā un privātā sektora sadarbību. Kā veiksmīgi piemēri minami gan gadījumi, kuros NĪ atsavināti par labu privātīpašniekiem, kas nodrošinājuši pieminekļu ēku atjaunošanu un publisku pieejamību, gan Vāgnera nama piemērs, kas kalpo par paraugu inovatīvai pieejai publiskā un privātā sektora sadarbības veidošanā, veidojot sadarbību uz noteiktu laiku un ar konkrētiem nosacījumiem, tādējādi nodrošinot privātā finansējuma piesaisti tādu NĪ attīstīšanai, kuriem ilgstoši nav iespējams piesaistīt finansējumu no valsts budžeta, vai atrast konkrētu lietotāju valsts funkciju veikšanai. Līdz ar to šis varētu būt viens no veidiem, kā nākotnē varētu risināt arī citus līdzīgus gadījumus. Taču arī šajos gadījumos, kad tiek izlemti šādi valsts nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanas vai attīstības scenāriji, nav konsekvences vienotu kritēriju izvērtējumā. Vienlaikus jāatzīmē, ka atsevišķa speciālā likuma veidošana konkrētas problēmsituācijas risināšanai, kā Vāgnera nama un Lielstraupes muižas gadījumos, nav uzskatāma par labu likumdošanas praksi. 
Izvērtējot augstāk aprakstītos gadījumus, secināms, ka attiecībā uz valsts nozīmes kultūras pieminekļiem, kas atrodas valsts īpašumā (VNĪ pārvaldīšanā) un VNĪ īpašumā, ir identificējami vairāki problēmjautājumi un izdarāmi šādi secinājumi: 
· Valsts aizsargājamie kultūras pieminekļi ir nozīmīga vērtība sabiedrībai, to kopums veido kolektīvo atmiņu, katras vietas identitāti, valsts tēlu un ir būtisks priekšnoteikums cilvēka dzīves kvalitātes nodrošināšanai ilgtermiņā;
· Latvijai, tāpat kā citām Eiropas attīstītām un demokrātiskām valstīm, jāspēj nodrošināt tās kultūrvēsturisko vērtību saglabāšana, valstij jāveido efektīva sistēma kā ar valsts īpašumā esošu īpaši vērtīgu un nozīmīgu kultūras pieminekļu uzturēšanu un atjaunošanu veidot visai sabiedrībai piederošu vērtību krājumu, rādot priekšzīmi privātīpašniekiem;
· Gan valsts, gan valsts kapitālsabiedrības (VNĪ) īpašumā ir tādi valsts nozīmes kultūras pieminekļi, kuriem nav pietiekams finansējums to saglabāšanai vai uzturēšanai;
· Esošais normatīvais regulējums neparedz skaidrus kritērijus, saskaņā ar kuriem tiek pieņemti lēmumi par valsts nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanu valsts īpašumā vai tā atsavināšanu;
· Gadījumos, kad tiek sniegts atzinums par to, ka valsts nozīmes kultūras piemineklis ir saglabājams valsts īpašumā, VNĪ un valsts īpašumā esošo NĪ atsavināšana tiek apturēta uz nenoteiktu laiku, nesniedzot priekšlikumus par ēku turpmākiem attīstības scenārijiem un finansējumu piesaistes avotiem; Atbilstoša finansējuma trūkuma dēļ Pārvalde nav izmantojusi pirmpirkuma tiesības uz VNĪ īpašumā esošajiem NĪ saskaņā ar spēkā esošo tiesisko regulējumu, t.sk. gadījumos, kad ir norādījusi uz nepieciešamību NĪ saglabāt valsts īpašumā;
· Valstij ir jārīkojas kā informētam un aktīvam īpašniekam un jānodrošina, lai valsts kapitālsabiedrības pārvaldība tiktu īstenota pārskatāmā un atbildīgā veidā, un būtu profesionāla un efektīva;
· Ir svarīgi nodrošināt lietderīgu rīcību ar valsts finanšu līdzekļiem, kā arī ņemot vērā NĪ atrašanās vietu, platību un iespējas tos izmantot attīstības projekta ideju realizēšanā, ir būtiski noteikt skaidrus kritērijus tiem kultūras pieminekļiem, kas būtu atstājami valsts īpašumā. Valsts nedrīkst pieļaut situāciju, ka šādi valsts vai kapitālsabiedrības īpašumā esošie valsts nozīmes kultūras pieminekļi kļūst tikai par sabiedrībā apspriežamiem objektiem, bet tiem neseko nekāds attīstības plāns;
· Attiecībā uz valsts kultūras pieminekļiem nepieciešams ilgtermiņa redzējums par to, vai šī NĪ attīstībai paredzēts finansējums un nomnieks, vai tā saglabāšana valsts vai valsts kapitālsabiedrības īpašumā nerada valstij zaudējumus, vienlaikus ņemot vērā, ka unikāli kultūras pieminekļi bieži neizbēgami rada to īpašniekiem finansiālus zaudējumus; 
· Spēkā esošais normatīvo aktu regulējums, uz kura pamata Pārvalde pieņem lēmumu, ka valsts kultūras piemineklis ir saglabājams valsts īpašumā un izmanto pirmpirkuma tiesības, pēdējo trīs gadu laikā nav rezultējies ar lēmumu par kultūras pieminekļa pirmpirkuma tiesību izmantošanu nepietiekamā valsts budžeta finansējuma dēļ.
Veicot analīzi un vērtējot Skandināvijas valstu pieredzi par valsts nozīmes kultūras pieminekļu uzturēšanu, saglabāšanu un uzskaiti, VNĪ tikās ar pārstāvjiem no Zviedrijas Nacionālās īpašuma pārvaldes (National Property Board, turpmāk - SFV), lai iegūtu priekšstatu, kā ar šādiem NĪ strādā ārvalstu kolēģi.
Zviedrija ir viena no bagātākajām valstīm ar savu kultūrvēsturisko mantojumu. Kopā UNESCO sarakstā ir iekļautas oficiāli 15 vietas (13 kultūras mantojuma objekti, 1 dabas objekts un 1 jaukts objekts) Zviedrijā. Zviedrija pasaules mantojuma konvekciju ratificēja 1985. gada 22. janvārī. Pirmais objekts no Zviedrijas UNESCO Pasaules mantojuma sarakstā tika iekļauts 1991. gadā. 
SFV Zviedrijā pārvalda aptuveni 2300 īpašumus, kuros kopumā ir aptuveni 4000 ēku. SFV pārvalda Zviedrijas vēstniecības, vēstnieku rezidences un iestādes vairāk nekā 60 valstīs. SFV atbildībā ir vairāk nekā 260 valstij piederošās kultūrvēsturiskās ēkas. 
Zviedrijas SFV pārstāvji norādīja, ka, lai saglabātu un uzturētu daudzveidīgo kultūrvēsturisko objektu skaitu, pirmkārt, nepieciešama to pilnvērtīga apzināšana un uzskaite. Valsts sākotnēji apzināja visus kultūrvēsturiskos NĪ un veidoja pārskatāmu uzskaiti jeb sarakstu un, tad lēma par to nepieciešamību saglabāt valsts īpašumā. NĪ, kuri netika atzīti par saglabājamiem valsts īpašumā, tika nodoti privātpersonām atsavināšanai. Būtisks faktors ir tas, ka sarakstā iekļautajām kultūrvēsturiskajām ēkām, kas atbilda saglabāšanas kritērijiem, ir nodrošināts valdības atbalsts ar piešķirtu finansējumu uzturēšanai, saglabāšanai vai atjaunošanai. Viens no svarīgākajiem faktoriem bija kultūrvēsturisko objektu turpmākais izmatošanas veids, kā arī objekta lietotājs, kas veidotu ēkā saturu. 
Spriežot pēc SFV sniegtās informācijas un pieredzes, VNĪ ieskatā šis ir labs piemērs, kā sakārtot kultūras mantojumu, organizējot valsts mēroga uzskaites auditu un nodrošinot valsts finansiālu atbalstu mantojuma saglabāšanai. Latvijā šī Zviedrijas pieredze būtu labs piemērs, kā organizēt valstiska mēroga kultūrvēsturisko pieminekļu uzskaiti un mantojuma saglabāšanu, vienlaikus Pārvaldei būtu jāmēģina apzināt arī citu valstu – piemēram, Luksemburgas, Norvēģijas, Portugāles un Čehijas – pieredze, lai salīdzinātu valstu izmantotās pieejas un izvēlētos Latvijas apstākļiem piemērotāko modeli. Lai apzinātu visus šos NĪ, ir nepieciešams lieli cilvēkresursi – speciālisti, kas veic pieminekļu apsekošanu un dokumentu izstrādi visā valsts teritorijā. Šādu objektu saraksta veidošanu būtu jāuzņemas Pārvaldei kā atbildīgajai institūcijai par kultūrvēsturisko mantojumu. Pārvalde 2022. gadā, ņemot vērā pieņemtos grozījumus Likumā, ar kuriem ir izveidots reģionālas nozīmes kultūras pieminekļa statuss, ir pabeigusi visaptverošu valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu inventarizāciju un pārvērtēšanu, piešķirot tiem atbilstošo statusu. Valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu saraksts 2022. gada nogalē izteikts jaunā redakcijā, un šobrīd Pārvalde tiem izstrādā atjaunotus izmantošanas un saglabāšanas norādījumus. Līdz ar to pēc būtības ir veikti nepieciešamie priekšdarbi, lai salīdzinoši neilgā laikā varētu izveidot to valsts nozīmes pieminekļu sarakstu, kas būtu obligāti saglabājams valsts īpašumā.

3. Vienotu kritēriju noteikšana valsts nozīmes kultūras pieminekļa saglabāšanai valsts īpašumā vai atsavināšanai

Lai risinātu iepriekš identificētās problēmas, VNĪ kopā ar Kultūras ministriju, Pārvaldi un Finanšu ministriju izveidoja darba grupu, kuras mērķis bija izstrādāt kritērijus, pēc kuriem būtu pieņemams lēmums par valsts nozīmes kultūras pieminekļa saglabāšanu valsts īpašumā.
2021. gada maijā darba grupa vienojās par veicamajiem darbiem un grupas uzdevumiem, uzdodot Pārvaldei sagatavot koncepcijas melnrakstu ar kritērijiem kultūras pieminekļu atlasei un iegūšanai valsts īpašumā.  
Koncepcijas satura mērķis bija radīt priekšstatu par valsts un valsts kapitālsabiedrības īpašumā esošu un no īpašumtiesību un kultūras konteksta valsti interesējošu kultūras pieminekļu saglabāšanas nākotnes redzējumu. Tika apskatīta pamatproblēma, ka nepastāv vienota un skaidra politika valsts īpašumā saglabājamo kultūras pieminekļu komplektēšanai, izmantošanai un apsaimniekošanai. Valsts uz kultūras pieminekļiem neizmanto pirmpirkuma tiesības, dažkārt nozīmīgi kultūras mantojuma objekti tiek pārdoti. Koncepcijā tika aprakstīta kultūras mantojuma nozīme, pamatprincipi problēmas risināšanā, kultūras mantojuma uzturēšana un atjaunošana. Tika izstrādāts sākotnējais rīcības plāns:
· koncepcijas izstrāde, konsultācijas, diskusijas;
· koncepcijas (vai kritēriju) pieņemšana;
· starptautiskas pieredzes apgūšana;
· valsts NĪ kultūras pieminekļu restaurācijas un apsaimniekošanas kapacitātes stiprināšana, iekšējas profesionālas struktūras izveidošana;
· apsaimniekošanā paaugstināt atbildību un kvalitāti;
· NĪ „portfeļa” pakāpeniska pārkārtošana.
2021. gada augustā tika izskatīts izstrādātais koncepcijas melnraksts un panākta vienošanās, ka darba grupa izstrādās kritērijus, kas būtu piemēroti iekļaušanai informatīvajā ziņojumā un turpmākai NĪ saglabāšanas valsts īpašumā izvērtējuma veikšanai. 
Darba grupa pie kritēriju izstrādes strādāja no 2021. gada maija līdz 2022. gada martam, rezultātā tika panākta vienošanās par informatīvajā ziņojumā iekļaujamajiem kritērijiem. Pilotprojektā, lai izmēģinātu kritēriju efektivitāti un piemērojamības iespējas, VNĪ vērtēšanai izvirzīja septiņus valsts un VNĪ īpašumus:

Tabula Nr.1: Īpašumi invertējumam:
	1.
	Mārstaļu iela 2/4, Rīga
	Valsts aizsardzības Nr.6587

	2.
	Brīvības iela 61, Rīga
	Valsts aizsardzības Nr.8682

	3.
	Mežotnes pils
	Valsts aizsardzības Nr.6175

	4.
	Peitavas iela 10/12, Rīga
	Valsts aizsardzības Nr.6592

	5.
	Mārstaļu  iela 6/Vecpilsētas iela 7, Rīga
	Valsts aizsardzības Nr.7274

	6.
	Klostera iela 7 un Klostera iela 5, Rīga
	Valsts aizsardzības Nr.6548

	7.
	Īles sanatorija
	Valsts aizsardzības Nr.4924


	
Izvēlētie valsts un VNĪ īpašumā esošie valsts nozīmes kultūras pieminekļi tika vērtēti atbilstoši Pārvaldes izstrādātajiem un darba grupā konceptuāli apstiprinātajiem vērtēšanas kritērijiem. Tika izvirzīts būtisks nosacījums, ka valsts īpašumā jāpatur vai jāiegūst īpaši nozīmīgus starptautiskus vai valsts nozīmes kultūras pieminekļus, kuri atbilst trim no septiņiem sekojošiem kritērijiem un atzinumu sniedz vismaz divas dažādas institūcijas, kuras deleģētas kritēriju vērtēšanā:
Tabula Nr.2: Kritēriju uzskaitījums:
	Nr.
	Kritēriji
	Vērtējumu par atbilstību sniedz:

	1.
	Atzīstami par valstiskās identitātes, brīvības un nacionālās pašapziņas simboliem.
	
Kultūras ministrija

	2.
	Sabiedrības apziņā kļuvuši par Latvijas tautas svētvietām, vai īpaši nozīmīgām piemiņas vietām.
	

	3.
	Ir piemēroti un nepieciešami valsts reprezentācijai.
	
Ārlietu ministrija

	4.
	Ir īpaši nozīmīgi valsts tēla veidošanā.
	

	5.
	Nepieciešami valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu.
	Visas tiešās valsts pārvaldes iestādes (ministrijas) un attiecīgā pašvaldība, kuras teritorijā atrodas valsts nozīmes kultūras piemineklis

	6.
	Draud iet bojā vai zaudēt savu unikalitāti, un piederība valstij atzīstama par vienīgo un labāko iespēju šo kultūrvēsturisko vērtību saglabāšanai nākamajām paaudzēm.
	

Pārvalde

	7.
	Atzīstami par tik vērtīgiem un uzturēšanā sarežģītiem, ka to izmantošana privātīpašumā no sabiedrības interešu ievērošanas aspekta nav pieļaujama.
	




Vienlaikus viens no svarīgākajiem jautājumiem darba procesā bija atrast iespējami labāko risinājumu finansējuma avota piesaistei tādiem valsts nozīmes kultūras pieminekļiem, kas tiktu atzīti (novērtēti pēc kritēriju skalas) par saglabājamiem valsts īpašumā, bet par kuru izmantošanu nākotnē nav skaidra redzējuma, kā arī pielāgošanai valsts pārvaldes funkciju veikšanai lēmuma pieņemšanas brīdī nav rasts finansējums.
Kaut arī attiecībā uz publiskai personai piederošiem kultūras pieminekļiem un kultūras pieminekļu izmantošanas iegūto līdzekļu izlietošanu Likuma 25. pantā noteikta kultūras pieminekļa izmantošanas iegūto līdzekļu izlietošanas kārtība, proti, finanšu līdzekļi vispirms izmantojami kultūras pieminekļa uzturēšanai, izpētei, atjaunošanai, publiskas pieejamības nodrošināšanai, kā arī kultūras un izglītības mērķiem, ņemot vērā Informatīvā ziņojumā aprakstīto problemātiku ar šādu NĪ iznomāšanas iespējām, kā arī uzturēšanas izmaksām, ir skaidrs, ka šādā veidā gūtie finanšu līdzekļi ir nepietiekami, lai uzturētu valsts nozīmes kultūras pieminekli. 
[bookmark: _Hlk122115701]Tādēļ darba grupas ieskātā ir atbalstāms risinājums, ka valsts NĪ, kas ir valsts nozīmes kultūras piemineklis, atsavināšanā iegūtie līdzekļi būtu novirzāmi cita valsts nozīmes kultūras pieminekļa uzturēšanas izdevumu segšanai, konservācijai vai atjaunošanai. Tāpat darba grupā tika apspriestas iespējas ieviest Latvijā augstāk aprakstīto Zviedrijas vai kādas citas valsts, piemēram, Norvēģijas, valsts īpašumā esošo kultūras pieminekļu apsaimniekošanas modeli, kā lielāko izaicinājumu šī modeļa ieviešanā identificējot nepietiekamo finansējumu , un secinot, ka šāda modeļa ieviešana būtu iespējama tikai pakāpeniski, pirmajā etapā piesaistot finansējumu tādā apjomā, lai nodrošinātu to par valsts īpašumā saglabājamajiem atzīto valsts nozīmes kultūras pieminekļu, kuriem šobrīd nav izmantojuma, apsaimniekošanu un steidzami veicamo konservācijas darbu veikšanu.
Attiecībā uz valsts NĪ atsavināšanā iegūto līdzekļu izmantošanu spēkā esošais regulējums paredz šādu kārtību:
1. Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 47. pantu un Ministru kabineta 2011. gada 1. februāra noteikumu Nr. 109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta” 37. punktu valsts nekustamās mantas atsavināšanā iegūtos līdzekļus pēc atsavināšanas izdevumu segšanas ieskaita valsts pamatbudžeta ieņēmumu kontā mēneša laikā pēc to saņemšanas.
2. Attiecībā uz 2024. gadu, pagaidu risinājums ir ietverts likumā “Par valsts budžetu 2024. gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam”. Minētā likuma 55.pantā noteikts, ja Atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā valsts NĪ atsavina VNĪ vai SIA „Publisko aktīvu pārvaldītājs Possessor” (turpmāk – Possessor), tā valsts NĪ atsavināšanas rezultātā iegūtos līdzekļus pēc atsavināšanas izdevumu atskaitīšanas izlieto tās pārvaldīšanā esošo valsts NĪ pārvaldīšanai (izņemot netiešo izmaksu segšanai), tajā skaitā valsts NĪ uzlabošanas darbu veikšanai, vidi degradējošo objektu sakārtošanai un energoefektivitātes pasākumu īstenošanai. Minētos līdzekļus, kas 2024. gadā nav izlietoti valsts īpašumā un VNĪ vai Possessor pārvaldīšanā esošo valsts NĪ pārvaldīšanai, līdz 2024. gada 31. decembrim ieskaita valsts budžetā.
Papildus norādāms, ka Saeima 2023.gada 12.oktobrī pieņēma grozījumus Atsavināšanas likuma  47. pantā[footnoteRef:14], lai nodrošinātu, ka VNĪ vai Possessor valsts NĪ atsavināšanas rezultātā iegūtos līdzekļus pēc atsavināšanas izdevumu atskaitīšanas neieskaitīs valsts budžetā, bet gan novirzīs to pārvaldīšanā esošo valsts NĪ uzturēšanai, šos līdzekļus atbilstoši uzskaitot grāmatvedības sistēmā (attiecīgie grozījumi stāsies spēkā 2025.gada 1.janvārī). [14:  Izteikt 47.pantu šādā redakcijā:
"47.pants.
Valsts nekustamā īpašuma atsavināšanā iegūtos līdzekļus pēc atsavināšanas izdevumu segšanas valsts akciju sabiedrība “Valsts nekustamie īpašumi” un privatizāciju veicošā institūcija  izlieto tās pārvaldīšanā esošo valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanai. Valsts kustamās mantas un atvasinātas publiskas personas mantas atsavināšanā iegūtos līdzekļus pēc atsavināšanas izdevumu segšanas ieskaita attiecīgās publiskās personas budžetā. Atsavināšanas izdevumu apmēru un atsavināšanā iegūto līdzekļu izlietojumu nosaka Ministru kabinets.] 

Ar minētajiem grozījumiem tiks nodrošināta pastāvīga kārtība un nodrošināts ilgtermiņa finansējums gan vidi degradējošo būvju (graustu) problēmas risināšanā, gan tiks rasts risinājums to valsts NĪ pārvaldīšanas izdevumu segšanai, kuru pārvaldīšanu nodrošina atsavināšanu organizējošās institūcijas (VNĪ un Possessor), un kuru pārvaldīšanas laikā ieņēmumi nav gūti vai gūti tādā apmērā, kas nesedz ar to pārvaldīšanu saistītos izdevumus.
Papildus jāņem vērā, ka, atsavinot valstij piederošu valsts nozīmes kultūras pieminekli, šos atsavināšanas ieņēmumus drīkstētu novirzīt tikai valsts NĪ uzturēšanā. Savukārt attiecībā uz valsts kapitālsabiedrībām nepieciešams atšķirīgs regulējums par tā uzturēšanās izmaksu segšanu, ja valsts nozīmes kultūras piemineklis pēc kritēriju izvērtējuma saglabājams valsts vai kapitālsabiedrības īpašumā. Atbilstoši OECD vadlīnijām[footnoteRef:15], ir būtiski atdalīt tos izdevumus, kas kapitālsabiedrībai rodas, pildot kādu valsts funkciju vai uzdevumu. Šādiem izdevumiem, tostarp, jābūt pilnībā segtiem no valsts budžeta. Līdz ar to valsts kapitālsabiedrības var uzņemties uzturēt valsts nozīmes kultūras pieminekli tikai uz laiku (ne ilgāk kā 1 gadu), kamēr tiek rasts pastāvīgs risinājums par tā tālāku izmantošanu, kā arī pēc šāda risinājuma atrašanas, uzturēšanas izmaksas iekļaujamas un kompensējamas no valsts nozīmes kultūras pieminekļa tālākās izmantošanas risinājumu finansēšanas avota, piemēram nomas maksas veidā. [15:  https://www.bicg.eu/wp-content/uploads/2017/07/OECD-2015.pdf, skatīt vadlīniju 49.lp.] 



Darba grupas secinājumi:
· Darba grupā izstrādātie kritēriji ir piemērojami vērtēšanas metodikā pēc kuras pieņemams lēmums par to, vai valsts nozīmes kultūras piemineklis ir saglabājams valsts īpašumā vai virzāms atsavināšanai.
· Valsts īpašumā esošie valsts nozīmes kultūras pieminekļi būtu jāsaglabā valsts īpašumā, ja tie pēc izstrādāto kritēriju vērtējuma atbilst trim no septiņiem kritērijiem, un to vērtējumu par saglabāšanu valsts īpašumā sniedz divas dažādas institūcijas. 
· Lai nodrošinātu kritēriju piemērošanas kārtību, kas attiektos uz valsts nozīmes kultūras pieminekļiem, kas atrodas gan valsts īpašumā, gan valsts kapitālsabiedrību īpašumā, jāvērtē nepieciešamo grozījumu veikšanu spēkā esošajā normatīvajā regulējumā, kas regulē rīcību ar valsts un valsts kapitālsabiedrības īpašumā esošiem kultūras pieminekļiem.

4. Secinājumi un priekšlikumi turpmākajai rīcībai
	
Valsts kultūrpolitikas mērķis un uzdevums kultūras mantojuma saglabāšanā ir saglabāt kultūras mantojumu kā cilvēka dzīves kvalitātes nozīmīgu faktoru – to apzināt, aizsargāt un iekļaut mūsdienu apritē. Svarīgi izprast, ka valsts kultūras pieminekļu labākais saglabāšanas veids ir to uzturēšana un jēgpilna izmantošana. 
No Informatīvajā ziņojumā ietvertā izvērtējuma un faktiskās situācijas apraksta izdarāmi šādi būtiskākie secinājumi: 

· Spēkā esošais tiesiskais regulējums, kas nosaka valsts nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanu, uzturēšanu vai atsavināšanu, ir nepilnīgs vai arī tas netiek piemērots praksē; 
· Valsts (Pārvalde) neizmanto Likumā noteiktās pirmpirkuma tiesības, lai saglabātu valsts nozīmes kultūras pieminekļus valsts īpašumā;
· Darba grupas izstrādātie un apstiprinātie kritēriji būtu veids kā nākotnē rast skaidru redzējumu un kārtību valsts nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanai valsts vai valsts kapitālsabiedrību īpašumā vai to atsavināšanai;
· Valsts nozīmes kultūras pieminekļi, kuri pieder valsts kapitālsabiedrībām, atsevišķos gadījumos nes zaudējumus un to atsavināšanai vai turpmākai izmantošanai nav konceptuāla atbalsta;
· Nav skaidrs finansēšanas avots, ja valsts vai valsts kapitālsabiedrības NĪ, kas ir valsts nozīmes kultūras piemineklis, tiek saglabāts valsts vai valsts kapitālsabiedrības īpašumā valsts funkciju izpildes nodrošināšanai un netiek atsavināts.
Tā kā darba grupas ietvaros ir panākta konceptuāla vienošanās par vienotu kritēriju piemērošanu, vērtējot valsts nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanu valsts īpašumā vai to atsavināšanu, un secināto, ka šādi NĪ atrodas gan valsts īpašumā, gan valsts kapitālsabiedrību īpašumā, ir nepieciešams minētos kritērijus iestrādāt tiesiskajā regulējumā, kas attiektos gan uz valsts, gan valsts kapitālsabiedrības NĪ. 

Priekšlikumi normatīvo aktu grozījumiem
Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī izvērtējot citos speciālajos likumos noteikto regulējumu, kas regulē rīcību ar konkrētiem NĪ veidiem, piemēram, Meža likuma 44. pantā (noteikta rīcība un ierobežojumi darījumiem ar NĪ, kura sastāvā ir reģistrēta valsts meža zeme) un Aizsargjoslu likuma 36. pantā (noteikts aizliegums atsavināt valsts vai pašvaldības īpašumā esošo zemi krasta kāpu aizsargjoslā un pludmalē, izņemot likumos noteiktos gadījumus), izstrādāts priekšlikums veikt grozījumus speciālajā normatīvajā aktā, t.i. Likumā, un uz tā pamata izdotajos MK noteikumos, lai noteiktu vienotu regulējumu un noteiktu kritērijus, kuriem izpildoties valsts vai valsts kapitālsabiedrības NĪ, kas ir valsts nozīmes kultūras piemineklis, būtu saglabājams valsts īpašumā vai atsavināms.








Turpmāk shematiski ir atspoguļoti iespējamie turpmākās rīcības scenāriji.
Scenārijs Nr.1
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Scenārijs Nr. 1 ir realizējams šādi: 

· Izdevumus valsts īpašumā esoša valsts nozīmes kultūras pieminekļa uzturēšanas, sakārtošanas, nomas maksas un papildu izdevumu segšanai nodrošina attiecīgai tiešās valsts pārvaldes iestāde, kuras funkciju nodrošināšanai nepieciešams valsts nozīmes kultūras piemineklis, vai Pārvalde, ja valsts nozīmes kultūras piemineklis jāsaglabā sabiedrības vajadzībām kā īpaši nozīmīgs un unikāls kultūras mantojums, atbilstoši piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem;
· Papildus finanšu līdzekļus pieprasa likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas un izskatīšanas procesā, kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem papildu finansējuma pieprasījumiem prioritārajiem pasākumiem, atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.
· Viena gada termiņš ir atskaites punkts no atzinuma saņemšanas un oficiālas atbildes no iestādēm par kritēriju izvērtējumu.



Scenārijs Nr.2
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Scenārijs Nr. 2 ir realizējams gadījumā, ja valsts nozīmes kultūras piemineklis ir valsts kapitālsabiedrības NĪ un tas pēc kritēriju vērtējuma ir saglabājams valsts īpašumā valsts funkciju nodrošināšanai, kaut arī tam nav atrasts attiecīgs lietotājs, un tas rada valsts kapitālsabiedrībai zaudējumus. Viena gada termiņš ir atskaites punkts no atzinuma saņemšanas un oficiālas atbildes no iestādēm par kritēriju izvērtējumu. 

Scenārijs Nr.3
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Scenārijs Nr. 3 ir realizējams gadījumā, kad valsts nozīmes kultūras piemineklis saskaņā ar kritēriju izvērtēšanas rezultātiem nav saglabājams valsts vai kapitālsabiedrības īpašumā un tiek virzīts atsavināšanai:
1. lēmumu par valsts īpašumā esošu valsts nozīmes kultūras pieminekļa atsavināšanu pieņem Ministru kabinets Atsavināšanas likuma noteiktajā kārtībā. 
1. lēmumu par valsts kapitālsabiedrības īpašumā esoša valsts nozīmes kultūras pieminekļa atsavināšanu atbilstoši normatīvos aktos noteiktajai kārtībai pieņem kapitālsabiedrība. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, ir sagatavots Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts, kas paredz:

1. Pieņemt zināšanai iesniegto Informatīvo ziņojumu.

2. Atbalstīt vienotu kritēriju par valsts un valsts kapitālsabiedrību īpašumā esošo valsts nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanu valsts īpašumā vai atsavināšanu noteikšanu normatīvajā regulējumā un Kultūras ministrijai (Nacionālā kultūras mantojuma pārvaldei) sadarbībā ar Finanšu ministriju (valsts akciju sabiedrību “Valsts nekustamie īpašumi”) līdz 2026. gada 1.janvārim sagatavot un kultūras ministrei iesniegt Ministru kabinetā nepieciešamos tiesību aktu grozījumus. 

3. [bookmark: _Hlk148691075]Uzdot Kultūras ministrijai (Nacionālā kultūras mantojuma pārvaldei), ņemot vērā vienotos kritērijus par valsts un valsts kapitālsabiedrību īpašumā esošo valsts nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanu valsts īpašumā vai atsavināšanu, pēc saskaņošanas ar īpašnieku, līdz 2026. gada 1. martam sagatavot un kultūras ministrei iesniegt Ministru kabinetā priekšlikumu par valsts nozīmes kultūras pieminekļiem, kuri saglabājami valsts īpašumā un nav nododami atsavināšanai, un to lietošanas mērķiem, kā arī uzturēšanas finansēšanas mehānismu.

4. Ja valsts nozīmes kultūras piemineklis ir nepieciešams tiešās valsts pārvaldes iestādei funkciju nodrošināšanai, tad līdz šā protokollēmuma 3.punktā minētā uzdevuma izpildei valsts nozīmes kultūras pieminekļa uzturēšana, sakārtošana, nomas maksas un papildu izdevumu segšana nodrošināma piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

5.  Ja 4. punktā minētā uzdevums izpildei ir nepieciešami papildus valsts budžeta līdzekļi, jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu attiecīgajā un turpmākajos gados izskatīt attiecīgā likumprojekta par valsts budžetu sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu prioritārajiem pasākumiem, ievērojot valsts budžeta finansiālās iespējas. 

6. Ja valsts nozīmes kultūras piemineklis atbilstoši šā protokollēmuma 2.punktā minētajiem kritērijiem saglabājams valsts vai valsts kapitālsabiedrības īpašumā un nav rasts risinājums tā turpmākai izmantošanai, valsts nozīmes kultūras pieminekļa uzturēšana, sakārtošana, nodrošināma piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros vai par kapitālsabiedrības pašu līdzekļiem. Ja viena gada laikā attiecīgā tiešās valsts pārvaldes iestāde, kura ierosinājusi valsts nozīmes kultūras pieminekļa saglabāšanu valsts vai valsts kapitālsabiedrības īpašumā, nav radusi risinājumu turpmākajai valsts nozīmes kultūras pieminekļa  izmantošanai un uzturēšanas izmaksu segšanai, attiecīgais valsts kultūras piemineklis virzāms atsavināšanai.

7. Noteikt, ka līdz 2.punktā uzdevuma izpildei,  attiecīgajai tiešās valsts pārvaldes iestādei vai tās kapitālsabiedrībai, kuras valdījumā, pārvaldīšanā vai īpašumā atrodas valsts nozīmes kultūras piemineklis, izvērtējot nepieciešamību saglabāt vai nodot valsts īpašumā valsts nozīmes kultūras pieminekli, piemēro informatīvā ziņojumā izstrādātos kritērijus par valsts un valsts kapitālsabiedrību īpašumā esošo valsts nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanu vai nodošanu valsts īpašumā vai atsavināšanu.
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