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Likumprojekta “Grozījumi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks
	Likumprojekta “Grozījumi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā” (turpmāk – Likumprojekts) mērķis ir noteikt jaunu valsts nodevas objektu zemes dzīļu izmantošanas jomā.
Likumprojekts stājas spēkā 2022. gada 1.jūlijā.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts nepieciešams, lai noteiktu jaunu valsts nodevas objektu zemes dzīļu izmantošanas jomā. Jauna valsts nodevas objekta noteikšana izriet no likumā "Par piesārņojumu" noteiktajām prasībā attiecībā uz vibrāciju un trokšņa emisiju kontroli un uzraudzību. Papildus, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) darbības stratēģijā 2020.-2022. gadam ir noteikts darbības virziens “Pārvaldes pilnveide” ir noteikts uzdevums “1.4.3. Celt iestāžu darbības efektivitāti un produktivitāti, vienkāršojot procesus un izmantojot tehnoloģiju iespējas”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pastāvošais tiesiskais regulējums un problēmas
Saskaņā ar spēkā esošā Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likuma (turpmāk – likums) 10. panta piektajā daļā noteikto par speciālās atļaujas (licences), tās dublikāta un atkārtotas speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu maksājama valsts nodeva. Darbības, kurām speciālā atļauja (licence) tiek izsniegta noteiktas 10. panta pirmajā daļā – spridzināšanas darbu veikšana, sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu izgatavošana, realizēšana, eksports, imports, tranzīts vai pārvietošana. Licence ir dokuments, ar kuru personai tiek dotas tiesības veikt spridzināšanas darbus, līdz ar to, lai varētu veikt spridzināšanas darbus, pirms tam nepieciešams saņemt speciālo atļauju (licenci), kuru izsniedz Valsts policija. Savukārt, lai spridzināšanas darbus varētu veikt derīgo izrakteņu ieguves vietās, ir nepieciešams papildus izstrādāt un Valsts vides dienestā (turpmāk – VVD) saskaņot spridzināšanas darbu projektu. Šāds projekts nepieciešams darbojoties konkrētajā objektā (derīgo izrakteņu ieguves vietā) darbībai. Tajā detalizēti tiek norādītas spridzināšanas darbu vietas un citi parametri, kurus vērtē VVD veicot spridzināšanas darbu projekta saskaņošanu. Tikai pēc šāda spridzināšanas darbu projekta saskaņošanas  persona ir tiesīga veikt spridzināšanas darbus derīgo izrakteņu vietās, saskaņā ar likuma 16.pantu. 
Pienākumu saskaņot spridzināšanas darbus derīgo izrakteņu ieguves vietās nosaka Ministru kabineta 2012. gada 3. janvāra noteikumi Nr. 25 “Noteikumi par spridzināšanas darbu saskaņošanas un veikšanas kārtību”. Šeit norādāms, ka pienākums saskaņot spridzināšanas darbu projektu ar VVD, ko nosaka iepriekš minēto noteikumu 2.6. apakšpunkts, ir būtiski svarīgs, lai nodrošinātu vides un cilvēka aizsardzību, nepieļaujot nesaskaņotu spridzināšanas darbu veikšanu derīgo izrakteņu ieguves vietās un veicinot tālāku uzraudzību derīgo izrakteņu ieguves procesā.
VARAM ir konstatējusi, ka nav noteikts pienākums maksāt valsts nodevu par spridzināšanas darbu projekta saskaņošanu,  ja tiek veikti spridzināšanas darbi derīgo izrakteņu ieguves vietās, lai gan arī šajā gadījumā nepieciešama personu uzraudzība un kontrole. VARAM ieskatā ir būtiski nodrošināt vides aizsardzības prasību ievērošanas uzraudzību spridzināšanas darbu kontekstā derīgo izrakteņu ieguves vietās, jo tā faktiski ir derīgo izrakteņu ieguve, tikai izmantojot citu metodi – spridzināšanu (pārsvarā derīgo izrakteņu ieguve notiek mehanizēti, piemēram, rokot ar ekskavatoru). Veicot spridzināšanas darbu projekta saskaņošanu VVD vērtē: 1) paredzētās spridzināšanas darbu vietas atbilstību katras konkrētas atradnes licences laukumā noteiktajam ieguves laukumam, kas savukārt noteikts derīgo izrakteņu ieguves projekta atbilstošos grafiskajos pielikumos; 2) paredzēto spridzināšanas darbu veikšanas kopējā termiņa atbilstību zemes dzīļu izmantošanas licencei; 3) zemes  dzīļu izmantošanas licencē, ietekmes sākotnējā izvērtējumā vai  ietekmes uz vidi novērtējumā iekļautās prasības derīgo izrakteņu ieguvei (tai skaitā ar spridzināšanas metodi), piemēram, sezonālos ieguves aizliegumus putnu riestu laikā vai ierobežojošus nosacījumus sprādziena seismiskai iedarbībai uz būvēm, aizsargjoslās u.c.; 4) spridzināšanas kāples (cirtnes) dziļuma un leņķa atbilstību derīgo izrakteņu ieguves projektā paredzētajiem risinājumiem.
Ievērojot minēto, nepieciešams likumā noteikt, ka valsts nodeva maksājama arī par spridzināšanas darbu projekta saskaņošanu, veicot spridzināšanas darbus derīgo izrakteņu ieguves vietās. Jaunā valsts nodevas objekta mērķis ir zemes dzīļu izmantotāju, kas veic spridzināšanas darbus derīgo izrakteņu ieguves vietās, darbību kontrolēšana, lai nodrošinātu vibrāciju un trokšņa emisiju kontroli un uzraudzību atbilstoši likumā “Pa piesārņojumu” noteiktajām prasībām. Spridzināšanas darbu uzraudzība ieguves vietās nepieciešama, lai novērstu vai mazinātu piesārņojuma dēļ cilvēku veselībai, īpašumam un videi nodarīto kaitējumu un novērstu kaitējuma radītās sekas. Līdz ar to var secināt, ka spridzināšanas darbu projekta saskaņošana ir svarīgs posms kontroles nodrošināšanai atbilstoši likuma “Par piesārņojumu” noteikto prasību kontrolēšanā. Ar ko var secināt, ka spridzināšanas darbu projekta saskaņošana atbilst valsts nodevas objektam.

Likumprojekta mērķis un būtība
Likumprojekta mērķis ir noteikt jaunu valsts nodevas objektu zemes dzīļu izmantošanas jomā.
Ar Likumprojektu:
Likuma 16. pants tiek papildināts ar jaunu trešo daļu, nosakot, ka valsts nodeva maksājama par spridzināšanas darbu projekta saskaņošanu, veicot spridzināšanas darbus derīgo izrakteņu ieguves vietās. Ministru kabinets noteiks valsts nodevas apmēru. Paredzams, par spridzināšanas darbu projekta saskaņošanu, veicot spridzināšanas darbus derīgo izrakteņu ieguves vietās, būs jāmaksā valsts nodeva 71,15 euro apmērā. 
Jauna valsts nodevas objekta noteikšana stiprinās uzraudzības funkciju izpildi zemes dzīļu izmantošanas jomā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	VARAM, VVD.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kuras vēlas saskaņot spridzināšanas darbu veikšanu derīgo izrakteņu ieguves vietās, VVD.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojektam kopumā būs pozitīva ietekme uz vidi un cilvēku veselību, jo papildu ieņēmumi stiprinās vides uzraudzības funkciju izpildi. 
Likumprojektam nav ietekmes uz uzņēmējdarbības vidi, tai skaitā uz maziem, vidējiem uzņēmumiem, mikrouzņēmumiem un jaunuzņēmumiem, konkurenci, nevalstiskajām organizācijām, Nacionālā attīstības plāna rādītājiem mikrolīmenī vai makrolīmenī.

Institūcijām Likumprojekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.  Savukārt sabiedrības mērķgrupām (pieprasītājam) tiek paredzēts pienākums maksāt jaunu valsts nodevu. Paredzams finansiālā sloga pieaugums personām, kuras vēlas saskaņot spridzināšanas darbu veikšanu derīgo izrakteņu ieguves vietās. Finansiālā sloga pieaugums personām, kuras vēlas saskaņot spridzināšanas darbu veikšanu derīgo izrakteņu ieguves vietās, paredzams 924 euro apmērā. Atbilstoši VVD statistikai par izsniegto dokumentu skaitu 2021. gadā - 13 dokumenti gadā. VARAM nesaskata alternatīvu risinājumu iespējas spridzināšanas darbu projekta saskaņošanai nepieciešamo uzraudzības resursu nodrošināšanai

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Atbilstības izmaksu pieaugums personām, kuras vēlas saskaņot spridzināšanas darbu veikšanu derīgo izrakteņu ieguves vietās, paredzams 925 euro apmērā.

	5.
	Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2022. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2023.
	2024.
	2025.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2024. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2025.
gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	84 868
	0
	82 990
	+ 925
	82 990
	+ 925
	+ 925

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	84 868
	0
	82 990
	+ 925
	82 990
	+ 925
	+ 925

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	x
	925
	x
	925
	925

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	x
	925
	x
	925
	925

	3.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	0
	
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	x
	0
	x
	925
	x
	925
	925

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	925
	
	925
	925

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Plānoto ieņēmumu aprēķins iekļauts zemāk tabulā:
	Atļauja
	Nodevas apmērs, euro
	Dokumentu skaits gadā*
	Paredzētie ieņēmumi, euro

	Spridzināšanas darbu projekta saskaņojumi
	71,15
	13
	925


 * Atbilstoši VVD statistikai par izsniegto dokumentu skaitu 2020. gadā[footnoteRef:1]. [1:  Statistika pieejama: https://www.vvd.gov.lv/lv/statistika ] 


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Nav.

	
	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	[bookmark: _Hlk62820444][bookmark: _Hlk63945785]Izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumos Nr. 1055 “Noteikumi par valsts nodevu par zemes dzīļu izmantošanas licenci, bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju un atradnes pasi”, nosakot valsts nodevas apmēru un tās maksāšanas kārtību.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM.

	3.
	Cita informācija
	Nav.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu, sabiedrības pārstāvji tika aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par likumprojektu tā izstrādes stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts 2021. gada 2. septembrī tika publicēts VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv, sadaļās “Normatīvo aktu projekti vides aizsardzības jomā” un  “Paziņojumi par līdzdalības iespējām attīstības plānošanas dokumenta vai tiesību akta izstrādes procesā”, kā arī Valsts kancelejas tīmekļvietnē www.mk.gov.lv, sadaļā “Ministru kabineta diskusiju dokumenti”, sniedzot ieinteresētajām personām iespēju izteikt viedokli un iesniegt priekšlikumus.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Komentāri nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VVD.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.


Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrs	A. T. Plešs
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