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	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta  (turpmāk – MK) noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 8. marta noteikumos Nr. 152 " Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 4.2.2. specifiskā atbalsta mērķa "Atbilstoši pašvaldības integrētajām attīstības programmām sekmēt energoefektivitātes paaugstināšanu un atjaunojamo energoresursu izmantošanu pašvaldību ēkās" īstenošanas noteikumi"" (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts ar mērķi nodrošināt papildu Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējuma ieguldījumus pašvaldību infrastruktūras energoefektivitātes paaugstināšanā ar mērķi mazināt  koronavīrusa infekcijas (turpmāk – COVID-19) negatīvo ietekmi uz tautsaimniecību un veicinātu ekonomikas straujāku atgūšanos no tā izraisītās krīzes. 
Noteikumu projekts stājas spēkā parastajā kārtībā (nākamajā dienā pēc tā izsludināšanas).




	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz:
· MK 2021. gada 8. jūnija sēdes protokola Nr. 46 32.§ " Rīkojuma projekts "Grozījumi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda darbības programmā "Izaugsme un nodarbinātība""" (turpmāk - MK protokols Nr. 46 32.§) 4.1.3. apakšpunktu;
· Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 13. punktu;
· MK 2020. gada 22. septembra sēdes protokola Nr. 55 30.§ "Informatīvais ziņojums "Par Kohēzijas politikas Eiropas Savienības fondu investīciju aktualitātēm (pusgada ziņojums)"" 2.1. apakšpunktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība




































	Lai ierobežotu COVID-19 izplatību Latvijā, MK 2020. gada 6. novembrī atkārtoti[footnoteRef:2] izsludināja ārkārtējo situāciju[footnoteRef:3] Latvijā, kas ilga līdz 2021. gada 6. aprīlim. Latvijā ieviestie drošības pasākumi un ierobežojumi sakarā ar ārkārtējo situāciju, kā arī pasākumi, ko īsteno citas valstis COVID-19 izplatības ierobežošanai, negatīvi ietekmējuši Latvijas tautsaimniecības attīstību.  [2:  Pirmo reizi ārkārtējā situācija Latvijā tika izsludināta 2020. gada 12. martā ar MK 2020. gada 12. marta rīkojumu Nr. 103 "Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu" ar sākotnējo termiņu līdz 2020. gada 14. aprīlim, kas vēlāk tika pagarināts līdz pat 2020. gada 9. jūnijam.]  [3:  MK 2020. gada 6. novembra rīkojums Nr. 655 "Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu".] 

Pašvaldības var sniegt būtisku ieguldījumu tautsaimniecībā, veicinot ekonomisko aktivitāti reģionos pēc COVID-19 izraisītās ārkārtējās situācijas beigām, īstenojot tautsaimniecībai nozīmīgus Eiropas Savienības (turpmāk - ES) fondu projektus. Pašvaldību ēku un ūdenssaimniecības tehnoloģisko procesu (turpmāk - infrastruktūras) energoefektivitātes paaugstināšana ir būtisks investīciju virziens gan valsts noteikto klimata mērķu sasniegšanai, gan iekšzemes patēriņa veicināšanai, atbalstot nodarbinātību būvniecības nozarē un ar to saistīto pakalpojumu sniegšanu.
Valsts ekonomikas lejupslīdes laikā ES fondu finansējumu nepieciešams novirzīt iespējami augstākas gatavības ātri īstenojamiem projektiem. Pašvaldību infrastruktūras energoefektivitātes projektu sagatavošana un īstenošanas uzsākšana ir iespējama dažu mēnešu laikā, kas palīdzētu pašvaldībām mazināt COVID-19 krīzes negatīvo ietekmi uz tautsaimniecību un veicinātu ekonomikas straujāku atgūšanos no COVID-19 izraisītās krīzes.
Finanšu ministrija ir izstrādājusi un MK 2021. gada 8. jūnija sēdē ir apstiprinājis ES fondu darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" (turpmāk – DP) grozījumus Nr. 7. Viens no DP grozījumu Nr. 7 mērķiem ir izveidot jaunu tematisko mērķi Nr. 12 "Palīdzēt veicināt ar Covid-19 pandēmiju un tās sociālajām sekām saistītās krīzes seku pārvarēšanu un sagatavoties zaļai, digitālajai un noturīgai ekonomikas atveseļošanai" un tā ietvaros izveidot jaunu 13.1.3. specifiskā atbalsta mērķi "Atveseļošanas pasākumi vides un reģionālās attīstības jomā" (turpmāk – 13.1.3. SAM). 13.1.3. SAM tiek finansēts no Komisijas programmas "Atveseļošanas palīdzība kohēzijai un Eiropas teritorijām"  kā papildu Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums COVID-19 izraisītās krīzes seku mazināšanai esošā Eiropas Savienības fondu 2014.-2020. gada plānošanas perioda ietvaros (turpmāk –  REACT-EU). Tā kā 13.1.3. SAM ietvaros plānotais pasākums 13.1.3.1. pasākums "Energoefektivitātes paaugstināšana pašvaldību infrastruktūrā ekonomiskās situācijas uzlabošanai" (turpmāk – 13.1.3.1. pasākums) ir cieši saistīts ar 4.2.2. specifiskā atbalsta mērķi "Atbilstoši pašvaldības integrētajām attīstības programmām sekmēt energoefektivitātes paaugstināšanu un atjaunojamo energoresursu izmantošanu pašvaldību ēkās" (turpmāk – 4.2.2. SAM), tiek veikti grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 8. marta noteikumos Nr. 152 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 4.2.2. specifiskā atbalsta mērķa "Atbilstoši pašvaldības integrētajām attīstības programmām sekmēt energoefektivitātes paaugstināšanu un atjaunojamo energoresursu izmantošanu pašvaldību ēkās" īstenošanas noteikumi"" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 152), paredzot, ka MK noteikumi Nr. 152 attiecas ne tikai uz 4.2.2. SAM, bet arī uz 13.1.3.1. pasākumu. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) attiecīgi izstrādājusi noteikumu projektu ar mērķi:
· noteikt 13.1.3.1. pasākuma īstenošanas nosacījumus un izveidot jaunu – piekto – projektu iesniegumu atlases kārtu "Energoefektivitātes paaugstināšana pašvaldību infrastruktūrā ekonomiskās situācijas uzlabošanai" (turpmāk – piektā atlases kārta), kas paredzēta pašvaldību ēku un ūdenssaimniecības pakalpojumu tehnoloģisko procesu energoefektivitātes paaugstināšanas projektu atbalstam pašvaldībās, lai palīdzētu tām mazināt COVID-19 negatīvo ietekmi uz tautsaimniecību un veicinātu ekonomikas straujāku atgūšanos no tā izraisītās krīzes;
· nodrošināt papildu ERAF finansējumu piektās atlases kārtas īstenošanai 37,43 milj. euro apmērā, izmantojot REACT-EU piešķirto papildu finansējumu;
· noteikt ES fondu finansējuma pārdali 4.2.2. SAM un 13.1.3.1. pasākuma ietvaros ar mērķi kompensēt valsts budžeta virssaistības 12 920 000 euro apmērā;
· noteikt, ka neizmantotais 4.2.2. SAM projektu iesniegumu pirmās, otrās, trešās un ceturtās atlases kārtas ERAF finansējums un iespējamie citi atlikumi tiek novirzīti piektajai atlases kārtai;
· noteikt, ka 4.2.2. SAM trešās un ceturtās atlases kārtas ietvaros iesniegtie projekti, kuriem piesaistīts ERAF finansējums 6 749 557  euro apmērā, tiek finansēti no REACT-EU līdzekļiem;
· palielināt pašvaldību infrastruktūras energoefektivitātes paaugstināšanas atbalsta programmas ietvaros sasniedzamos iznākuma rādītājus.

Noteikumu projekts neietekmē Regulas (ES) Nr. 1303/2013[footnoteRef:4] 71. panta nosacījumu izpildi, t.i., ar MK noteikumu Nr. 152 grozījumiem uzņēmumam vai publiskai struktūrai netiks sniegtas nepamatotas priekšrocības, kā arī netiks traucēta sākotnējo mērķu sasniegšana 4.2.2. SAM projektos atbalstītajās pašvaldību ēkās. Gadījumos, kuros tiks konstatēta neatbilstība MK noteikumu Nr. 152 48. punktā ietvertajiem nosacījumiem, nelikumīgais valsts atbalsts tiks atgūts kopā ar procentiem saskaņā ar Komercdarbības atbalsta kontroles likuma IV. un V. nodaļu. [4:  Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 28.decembra Regula (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006] 


1. Papildu finansējums un precizēti principi sasniedzamo rādītāju noteikšanai
Noteikumu projekts paredz izveidot piekto atlases kārtu. Tās īstenošanai tiek novirzīts 13.1.3.1.pasākuma finansējums 35 242 760 euro, kas ir papildu piešķirtais REACT-EU finansējums, kā arī 4.2.2. SAM pirmās, otrās un ceturtās atlases kārtas neizmantotais ERAF finansējuma atlikums 2 185 800 euro[footnoteRef:5] apmērā, kopā – 37 428 560 euro. Piektajai atlases kārtai, kas laika ziņā šobrīd ir pēdējā atlases kārta, tiks novirzīts arī viss potenciālais 4.2.2. SAM pirmās, otrās, trešās un ceturtās atlases kārtas finansējuma atlikums, ja tāds izveidosies projektu atlašu vai projektu īstenošanas rezultātā. [5:  Norādītais ERAF finansējums netiek uzskatīts par ERAF finansējumu, kurš atbilstoši MK 2020. gada 22. septembra sēdes protokola Nr. 55 30.§ "Informatīvais ziņojums "Par Kohēzijas politikas Eiropas Savienības fondu investīciju aktualitātēm (pusgada ziņojums)""2.1. apakšpunktam novirzāms virssaistību kompensēšanai, ņemot vērā, ka atlikums radies 4.2.2. SAM ceturtajā atlases kārtā stingrāku atlases kritēriju dēļ pašvaldībām iesniedzot projektus par mazāku finansējumu, nekā atlasē bija pieejams.] 

Ņemot vērā piektās atlases kārtas īstenošanai kopējo pieejamo ERAF finansējumu 37 428 560 euro apmērā, energoefektivitātes paaugstināšanas papildu projektu īstenošanas rezultātā ik gadu plānots ietaupīt pašvaldību infrastruktūrā patērēto primāro enerģiju vismaz 6 857 140 kilovatstundas (kWh) un samazināt ogļskābās gāzes emisijas par vismaz 2362 tonnām ogļskābās gāzes emisijas ekvivalenta. Kopējie specifiskā atbalsta ietvaros sasniedzamie ikgadējie minimālie iznākuma rādītāji: primārās enerģijas gada patēriņa samazinājums sabiedriskajās ēkās 29 359 766 kWh apmērā un aprēķinātais siltumnīcefekta gāzu samazinājums 8038 ogļskābās gāzes ekvivalenta tonnu apmērā. Ar projektu iesniegumu atlases pirmās, otrās, trešās un ceturtās kārtas aprēķina pamatojumu un principiem var iepazīties MK noteikumu Nr. 152 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā. 
Aprēķinot sasniedzamo primārās enerģijas ietaupījumu 4.2.2. SAM pirmajā, otrajā, trešajā un ceturtajā atlases kārtā, tika izmantoti MK noteikumu Nr. 152 izstrādes laikā pieejamie dati, t.sk., ka vidējās energoefektivitātes būvdarbu izmaksas ir 140 EUR/m2.[footnoteRef:6] 2020. gada aprīlī VARAM veica aptauju par nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru pašvaldību vajadzībām energoefektivitātes jomā. Aptaujas rezultāti liecina par vismaz 192 ēkām, kas ir iespējamie projekti turpmākam 4.2.2. SAM atbalstam. Apkopojot datus par šo ēku potenciāli atjaunojamo platību un izmaksām, secināts, ka tās attiecīgi ir 552 143 m2 un 181 635 513 euro. Vidējās izmaksas uz vienu pašvaldību ēku atjaunotās platības m2 ir 333,23 euro. Tātad kopš 4.2.2. SAM rādītāju bāzes vērtības aprēķināšanas būvdarbu izmaksas uz m2 ir būtiski augušas. Tāpat VARAM veica analīzi par pirmajā un otrajā atlases kārtā īstenoto projektu attiecināmajām izmaksām (gan ERAF finansējums, gan pašvaldības līdzfinansējums) attiecībā pret projektos sasniegto primārās enerģijas ietaupījumu un siltumnīcefekta gāzu emisiju samazinājumu. Rezultātā secināts, ka piektās atlases kārtas īstenošanas nosacījumi jāpielāgo aktuālajām būvniecības izmaksām, palielinot maksimāli pieļaujamo ERAF finansējuma ieguldījumu uz vienu ietaupīto kWh/gadā līdz 4 euro, proporcionāli palielinot arī ieguldījumu uz vienu tonnu CO2 ekvivalenta līdz 15 848 euro. Vienlaikus uz projektu īstenošanas laiku būvniecības procesa nodrošināšanai plānots izveidot līdz 1943 darbavietām.[footnoteRef:7] [6:  Detalizēti aprēķini par 4.2.2. SAM bāzes vērtībām pieejami 4.2.2. SAM rādītāju noteikšanas aprakstā “Rādītāju pase investīciju prioritātes specifiskajiem mērķiem”.]  [7:  Pieņemts, ka no kopējā finansējuma atalgojumam tiks novirzīti vidēji 30% no kopējām izmaksām, savukārt uz vienu darbavietu energoefektivitātes uzlabošanas projektos vidēji tiek novirzīti 6800 euro (35 577 456/85*100*0,3/6800 = 1943  darbavietas).] 

2. Valsts budžetā uzņemto virssaistību kompensēšana
Atbilstoši MK 2020. gada 22. septembra sēdes protokola 2.1. apakšpunktam līdz ES fondu 2014.-2020. gada plānošanas perioda beigām projektos radušos finansējuma ietaupījumu izmanto ES fondu projektu īstenošanas nolūkā valsts budžetā uzņemto virssaistību segšanai. Kopējais VARAM administrētās infrastruktūras energoefektivitātes paaugstināšanas atbalsta programmai novirzītais REACT-EU ERAF finansējums ir 41 992 317 euro. Savukārt 12 920 000 euro paredzēti valsts budžeta virssaistību kompensēšanai, un šo summu veido:
1. 4.2.2. SAM projektu atlases trešās un ceturtās kārtas projektu ERAF finansējums 8 007 455 euro, t.sk. 6 749 557 euro apmērā projektiem piesaistītais ERAF finansējums, kas tiek aizstāts ar REACT-EU finansējumu, atbrīvojot SAM 4.2.2. ietvaros kopumā uzņemto virssaistību finansējumu par šo summu;
2. Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt privāto investīciju apjomu reģionos, veicot ieguldījumus uzņēmējdarbības attīstībai atbilstoši pašvaldību attīstības programmās noteiktajai teritoriju ekonomiskajai specializācijai un balstoties uz vietējo uzņēmēju vajadzībām" (turpmāk – 3.3.1. SAM) virssaistību ERAF finansējuma atlikums 4 912 545 euro apmērā, kas paliek neizmantots, atbrīvojot 3.3.1. SAM  ietvaros uzņemto virssaistību finansējumu par šo summu. Mazinot administratīvo slogu iesaistītajām institūcijām un pašvaldību organizācijām, grozījumi MK 2015.gada 13.oktobra noteikumos Nr. 593 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt privāto investīciju apjomu reģionos, veicot ieguldījumus uzņēmējdarbības attīstībai atbilstoši pašvaldību attīstības programmās noteiktajai teritoriju ekonomiskajai specializācijai un balstoties uz vietējo uzņēmēju vajadzībām" īstenošanas noteikumi", kas paredzētu uzņemto virssaistību samazināšanu par 4 912 545 euro,  netiek plānoti, bet gan tiek plānots piemērot ES fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda pieredzi, kad plānošanas perioda beigās ES fondu  finansējuma atlikumi tika atstāti neizmantoti, negrozot MK noteikumus, ņemot vērā, ka attiecīgajos MK noteikumos tiek norādīts plānotais finansējums nevis faktiskais, kas ir zināms tikai pēc visu projektu īstenošanas pabeigšanas (3.3.1. SAM projektu īstenošana vēl turpinās). Pēc noteikumu projekta un tam pievienotā protokollēmuma spēkā stāšanās atbilstoši tiks precizēta 3.3.1. SAM finansējuma informācija ES fondu Kohēzijas politikas vadības un informācijas sistēmā.

3. Paplašināts atbalstāmo darbību loks
Papildus ieguldījumiem pašvaldību ēku energoefektivitātes paaugstināšanā noteikumu projekts paredz ieguldījumus pašvaldību sniegto ūdenssaimniecības sabiedrisko pakalpojumu tehnoloģisko procesu energoefektivitātes (turpmāk – Ū/S energoefektivitāte) paaugstināšanā. Ņemot vērā abu atbalstāmo virzienu specifiku un pašvaldību infrastruktūras atšķirības, ar Ū/S energoefektivitāti saistīto projektu īstenošanai paredzēti 10 milj. euro ERAF finansējuma (no papildu piešķirtā REACT-EU finansējuma), savukārt pārējais piektās atlases kārtas ERAF finansējums 27 428 560 euro – tiek paredzēts pašvaldību ēku energoefektivitātes paaugstināšanai (REACT-EU finansējums un 4.2.2.SAM finansējums). 
Ū/S energoefektivitātes paaugstināšana, veidojot energoefektīvas, enerģiju taupošas un viedas sistēmas, kā arī izvēloties efektīvas ūdenssaimniecības iekārtas un tehnoloģijas un veicinot atjaunojamo energoresursu izmantošanu, ir kritiski nepieciešama, lai būtiski uzlabotu ūdenssaimniecības sabiedrisko pakalpojumu sniegšanas kvalitāti un samazinātu uzturēšanas izmaksas un tarifa kāpumu. Pasākuma ietvaros paredzēts atbalstīt ūdenssaimniecības tehnoloģisko procesu energoefektivitātes uzlabošanas pasākumus gan ūdensapgādes pakalpojumiem, gan kanalizācijas pakalpojumiem. Atbalsta nosacījumi paredz, ka par vienu ūdenssaimniecības pakalpojumu sistēmu pakalpojumu sniegšanas zonas robežās var iesniegt vienu projekta iesniegumu, kurā var iekļaut energoefektivitātes uzlabošanas pasākumus gan viena (ūdensapgāde vai kanalizācija), gan abu pakalpojumu veidu tehnoloģiskajos procesos. Ar vienu ūdenssaimniecības pakalpojuma sistēmu šī pasākuma ietvaros ir saprotams tehnoloģiski, ģeogrāfiski un fiziski nodalīts ārējo ūdensvada vai kanalizācijas tīklu un būvju kopums, kas nodrošina centralizētos ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumus noteiktā pakalpojumu sniegšanas zonā. Ja projekta iesniedzējs, kas vienlaikus ir ūdenssaimniecības sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs, vēlas veikt energoefektivitātes pasākumus ēkā (piemēram, administratīvās ēkas atjaunošana), būs nepieciešams iesniegt atsevišķu projekta iesniegumu par ēkas energoefektivitātes pasākumu īstenošanu.
Pasākuma ietvaros mērķis ir samazināt pakalpojuma sniegšanai nepieciešamo primārās enerģijas patēriņu un siltumnīcefekta gāzu emisijas. Lai sasniegtu Ū/S energoefektivitātes projektu mērķus, pasākuma ietvaros paredzētas šādas atbalstāmās darbības: 
· atjaunojamos energoresursus izmantojošu enerģiju ražojošu iekārtu iegāde un uzstādīšana;
· tehnoloģisko procesu iekārtu nomaiņa un inženierbūvju pārbūve, atjaunošana, nojaukšana vai ierīkošana (izņemot ūdensapgādes vai notekūdeņu sadales, pārvades vai savākšanas maģistrālo cauruļvadu atjaunošanu, pārbūvi vai ierīkošanu);
· viedo tehnoloģiju uzstādīšana.
Atbalstāmās darbības definētas iespējami plaši, vienlaikus atbalstot tikai tādas darbības, kas spēj sniegt gala enerģijas vai primārās enerģijas patēriņa samazinājumu un siltumnīcefekta gāzu emisiju samazinājumu, neparedzot ieguldījumus tīklu un pieslēgumu izbūvei vai tīklu atjaunošanai.
Plānotie energoefektivitātes pasākumi paredz arī atjaunojamo energoresursu īpatsvara palielināšanu (piemēram,  saules enerģijas izmantošanu ūdenssaimniecības iekārtu patēriņam), tādējādi veicinot enerģētisko neatkarību no citām valstīm un veicinot kopējo ES klimata politiku. Vienlaikus paredzēts, ka kopumā kalendāra gadā saražotais atjaunojamo energoresursu enerģijas apjoms  nepārsniegs ūdenssaimniecības iekārtu patērēto enerģijas apjomu un viss saražotais enerģijas apjoms gada griezumā tiks izmantots tikai un vienīgi ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšanas nodrošināšanai. Arī visos pārējos MK noteikumu Nr. 152 30.1. apakšpunktā noteiktajos gadījumos enerģija var tikt izmantota tikai un vienīgi sabiedrisko pakalpojumu un valsts vai pašvaldības apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanas nodrošināšanai.  MK noteikumu Nr. 152 30.2. apakšpunktā noteiktajos gadījumos atbalsts saskaņā ar MK noteikumu Nr. 152 41.3. apakšpunktu netiek sniegts, jo atbalsts MK noteikumu Nr. 152 30.2. apakšpunktā paredzēts sporta un kultūras jomā saimnieciski izmantojamai infrastruktūrai. Savukārt, tiem finansējuma saņēmējiem (t.sk. kas darbojas kultūras jomā), kas infrastruktūrā neveic saimniecisko darbību, lai saņemtu atbalstu saskaņā ar MK noteikumu Nr. 152 41.3. apakšpunktu, ir nepieciešams nodrošināt, ka vismaz 80% no iekārtā gadā saražotās enerģijas tiek izmantota pašpatēriņam.
Ū/S energoefektivitāti paaugstinošie projekti nodrošinās iznākuma rādītāja “siltumnīcefekta (ogļskābo) gāzu samazinājums gadā projekta ietvaros veikto investīciju rezultātā” uzlabošanu 631  tonnas ogļskābās gāzes ekvivalenta apmērā. Rādītāju uzskaiti nodrošinās projekta iesniedzējs pirms un pēc projekta īstenošanas,  norādot ar projekta ieviešanu saistītos energoresursu patēriņus (megavatstundas), kā arī apstrādāto notekūdeņu apjomu vai faktisko tīklā ievadīto ūdens apjomu. Pasākuma ietvaros paredzēts, ka siltumnīcefekta gāzu emisiju  samazinājuma aprēķins piektās atlases kārtas ietvaros Ū/S energoefektivitātes projektiem būs jāveic atbilstoši VARAM izstrādātajai metodikai, kas tiks publicēta VARAM tīmekļvietnē (saite tiks nosūtīta projektu iesniedzējiem). Metodika izstrādāta, balstoties uz energoefektivitātes jomā izmantotajiem normatīvajos aktos iekļautajiem aprēķinu principiem, pielietojot MK 2018. gada 23. janvāra noteikumu Nr. 42 “Siltumnīcefekta gāzu emisiju aprēķina metodika” 18.punktā izmantoto metodoloģiju saražotās produkcijas apjomam, kas Ū/S gadījumā ir apstrādātais notekūdens vai tīklā ievadītais ūdens apjoms.  Projekta iesniedzējs varēs izvēlēties datus norādīt par atsevišķiem procesiem vai iekārtām, kuri visprecīzāk ataino projektā paredzētos ieguldījumus, ja tiem tiek veikta atsevišķa enerģijas un apstrādātā notekūdens vai tīklā ievadītā dzeramā ūdens apjoma uzskaite. Minētie aprēķini Ū/S energoefektivitātes projektiem būs jāiekļauj vai jāpievieno energosertifikācijas[footnoteRef:8], energoaudita[footnoteRef:9], energopārvaldības sistēmas[footnoteRef:10] vai vides pārvaldības sistēmas[footnoteRef:11] dokumentācijai. Piedāvātie dokumenti izvirzīti kā vispiemērotākie dokumenti atbilstoši Energoefektivitātes likuma un Ēku energoefektivitātes likuma noteiktajām prasībām un pienākumiem. Atbilstoši minētajai likumdošanai, lai projekta īstenošanas nodrošināšanai nebūtu nepieciešams izstrādāt atsevišķu dokumentu, minētie dokumenti apzināti, ietverot normatīvajos aktos jau noteiktos obligāti veicamos potenciālo projektu iesniedzēju pienākumus, kā arī ņemot vērā, ka šo dokumentu sastāvs spēj nodrošināt piektās atlases kārtas specifiskās nepieciešamības.  [8:  Atbilstoši 2021.gada 8.aprīļa MK noteikumiem Nr.222 “Ēku energoefektivitātes aprēķina metodes un ēku energosertifikācijas noteikumi”]  [9:  Atbilstoši 2016.gada 26.jūlija MK noteikumiem Nr.487 "Uzņēmumu energoaudita noteikumi"]  [10:  LVS EN ISO 50001:2012 "Energopārvaldības sistēmas. Prasības un lietošanas norādījumi" vai LVS EN ISO 50001:2019 “Energopārvaldības sistēmas. Prasības un lietošanas norādījumi (ISO 50001:2018)”]  [11:  LVS EN ISO 14001:2017 "Vides pārvaldības sistēmas. Prasības ar vadlīnijām lietošanai (ISO 14001:2015)"] 

Noteikumu projekts papildināts ar atbalstāmo darbību, kas paredz gaisa kvalitātes uzlabošanas iekārtu iegādi vai nomaiņu cietās biomasas kurināmā siltumenerģijas ražošanas iekārtām, ja nav iespējams nodrošināt ēkas siltumenerģiju ražojošā avota pieslēgšanu centralizētajai siltumapgādes sistēmai. Plānojot minētos pasākumus, nepieciešams ievērot MK 2021. gada 7. janvāra noteikumos Nr. 17 "Noteikumi par gaisa piesārņojuma ierobežošanu no sadedzināšanas iekārtām" noteiktās prasības, ievērojot to, ka šīs prasības attiecas uz sadedzināšanas iekārtām ar jaudu ne mazāku par 0,2 megavati. Nepieciešamības gadījumā, projektā var plānot gaisa un dūmgāzu attīrīšanas iekārtu, putekļu un citu emisiju samazināšanas iekārtu, tai skaitā elektrostatisko filtru uzstādīšanu, ja tā tiek veikta vienlaikus ar siltumenerģijas ražošanas iekārtu rekonstrukciju, iegādi, atjaunošanu vai nomaiņu. 
Atbilstoši MK noteikumu Nr. 152 41.3.apakšpunktā noteiktajam, atbalstāma ir tikai atjaunojamos energoresursus izmantojošu siltumenerģiju ražojošu iekārtu iegāde un uzstādīšana. Ņemot vērā minēto, projektu ietvaros atbalstāmo darbību un attiecināmo izmaksu, kā arī infrastruktūras risinājumu plānošanā saskaņā ar MK noteikumu Nr. 152 41.2.apakšpunktu ievēro to, ka netiek atbalstīta fosilos energoresursus izmantojošu siltumenerģiju ražojošu iekārtu iegāde un uzstādīšana.
4. Pagarināts termiņš projektu īstenošanai
Ņemot vērā, ka 4.2.2. SAM piektā atlases kārta indikatīvi tiks uzsākta 2021. gadā un ievērojot to, ka 4.2.2. SAM projektu īstenošanas nosacījumi un atbalstāmās darbības ir pietiekami sarežģītas, noteikumu projekts paredz pagarināt maksimāli pieļaujamo projekta īstenošanas termiņu no 2022. gada 31. decembra līdz 2023. gada 31. decembrim. Šis nosacījums vienlīdz attieksies gan uz piektās atlases kārtas projektiem, gan pirmajā, otrajā, trešajā un ceturtajā atlases kārtā vērtēšanā un īstenošanā esošajiem projektiem, kuriem objektīvu apstākļu dēļ būs nepieciešams projekta īstenošanas termiņa pagarinājums. Iepriekš izsludināto projektu atlases kārtu ietvaros gan projektu īstenošanas, gan uzraudzības rādītāju sasniegšanas termiņu pagarināšanai jābūt objektīviem un pamatotiem iemesliem, kā arī jāievēro MK 2014.gada 16.decembra noteikumi Nr.784 “Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā”. Atbilstoši sniegtajiem termiņu pagarināšanas pamatojumiem jāveic attiecīgie grozījumi vienošanās ar CFLA par projektu īstenošanu. Ievērojot to, ka uz noteikumu projekta izstrādes brīdi vērtēšanā ir tikai viens 4.2.2. SAM iepriekšējās atlasēs iesniegts projekts (Daugavpils pilsētas pašvaldības projekts Nr. 4.2.2.0/20/I/007 "Energoefektivitātes paaugstināšana Daugavpils pilsētas pašvaldības ēkā Saules ielā 7, Daugavpilī"), kura īstenošanu apstiprināšanas gadījumā plānots pabeigt 2022. gada 4. ceturksnī, tad šīs normas grozīšanai nav ietekmes uz vērtēšanā esošajiem projektiem. Vienlaikus saglabājas līdzšinējie nosacījumi projektu īstenotājiem  projektā plānotos iznākuma rādītājus sasniegt līdz 2023. gada 31. decembrim. Tāpat saglabājas nosacījums rādītāju vērtības noteikt kā gada vidējo vērtību trīs gadu laikā pēc būvdarbu pabeigšanas ēkā, kurā veikti ieguldījumi projekta ietvaros, nepārsniedzot 2023. gada 31. decembri.
Projektos, kas tiks pabeigti līdz 2023. gada beigām, izmaksas būs deklarējamas, ņemot vērā ēkas energosertifikātā ietverto informāciju un sasniegtās rādītāju vērtības tiks ziņotas projektu pēcuzraudzības periodā atbilstoši EK vadlīnijās noteiktajam un iekļautas noslēguma ziņojumā, kas iesniedzams Eiropas Komisijai līdz 2025. gada februārim.

5. Precizējumi ar projekta iesniedzējiem saistītajos nosacījumos
Ņemot vērā Administratīvi teritoriālo reformu un pašvaldību gatavību operatīvi iesniegt un īstenot pēc iespējas augstākas gatavības energoefektivitātes projektus, papildu ERAF finansējumu paredzēts novirzīt visām valstspilsētu pašvaldībām un novadu pašvaldībām, to izveidotām iestādēm, attiecīgo pašvaldību kapitālsabiedrībām, kas veic pašvaldības deleģēto pārvaldes uzdevumu izpildi. 
Līdzšinējo 4.2.2. SAM projektu iesniegumu atlašu gaitā tika konstatēts, ka ne visas iestādes, kas spētu iesniegt un īstenot 4.2.2. SAM mērķim – samazināt primārās enerģijas patēriņu, sekmējot energoefektivitātes paaugstināšanu un pašvaldību izdevumu samazināšanos par siltumapgādi un veicot ieguldījumus pašvaldību ēkās atbilstoši pašvaldību attīstības programmās noteiktajām prioritātēm – atbilstošus projektus, kvalificējas atbalstam dēļ specifiski definētajiem nosacījumiem attiecībā uz projekta iesniedzēju. Lai dotu iespēju projektu iesniegumus iesniegt arī tādām kapitālsabiedrībām, kas, piemēram, sniedz MK noteikumu Nr. 152 30. punktā paredzētos veselības aprūpes pakalpojumus, bet kuru kapitāldaļu turētāji ir vairākas pašvaldības un valsts vai atvasināta publiska persona, noteikumu projekts paredz papildināt potenciālo projektu iesniedzēju loku, iekļaujot arī tādas publiski privātās kapitālsabiedrības, kurās kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas pieder vismaz vienai piektās atlases kārtas ietvaros atbalstāmajai pašvaldībai un kas veic pašvaldības deleģēto pārvaldes uzdevumu izpildi. Šo nosacījumu precizēšana paplašinās to pašvaldību ēku loku, kas kvalificējas 4.2.2. SAM atbalstam, kā arī veicinās sekmīgāku investīciju ieguldīšanu 4.2.2. SAM mērķa sasniegšanā. 
6. Projektu izmaksu attiecināmības nosacījumi
Atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (ES) 2020/2221 (2020. gada 23. decembris), ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/2013 groza attiecībā uz papildu resursiem un īstenošanas kārtību, lai palīdzētu veicināt ar Covid-19 pandēmiju un tās sociālajām sekām saistītās krīzes seku pārvarēšanu un sagatavoties zaļai, digitālai un noturīgai ekonomikas atveseļošanai (REACT-EU) (turpmāk – Regula (ES) 2020/2221) 92.b panta 11. punktam piektajā atlases kārtā izdevumi ir attiecināmi no 2020. gada 1. februāra. Ja projektā veicamās darbības, t.sk. būvdarbi uzsākti pirms minētā termiņa, taču ar šīm darbībām saistītās izmaksas radušās 2020. gada februārī vai vēlāk, tad tās ir attiecināmas REACT-EU ietvaros. Savukārt projekta sagatavošanas, būvdarbu un citas izmaksas, kas radušās pirms šī termiņa, nav attiecināmas. Tāpat atbilstoši Regulas (ES) 2020/2221 92.b panta 11. punkta d) daļai projekts var tikt atbalstīts tikai gadījumā, ja tas ir uzsākts (ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu) pēc 2020. gada janvāra.
7. Izmaiņas ar saimnieciskās darbības atbalstu saistītajos nosacījumos
Noteikumu projekts paredz precizēt nosacījumus attiecībā uz projekta iesniedzējiem, kas ir valsts vai pašvaldības apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniedzējs, nosakot, ka:
1. Līgums par minēto pakalpojumu sniegšanu var tikt noslēgts ne tikai ar pašvaldību, bet arī ar attiecīgā vispārējas tautsaimnieciskas nozīmes pakalpojuma pilnvarojuma uzlicēju, piemēram, Nacionālo veselības dienestu (turpmāk – NVD);
2. Līguma darbības laiks nedrīkst būt īsāks par trim gadiem līdz šim noteikto piecu gadu vietā.
Izmaiņas līguma minimālajā termiņā nepieciešamas, ņemot vērā, ka NVD līgumus ar veselības aprūpes pakalpojumu sniedzējiem par stacionāro veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu un apmaksu slēdz uz 5 gadiem, savukārt par citiem pakalpojumu veidiem – uz 3 gadiem. Atbilstoši MK 2018. gada 28. augusta noteikumu Nr. 555 "Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība" 5. punktam, lai noslēgtu līgumu,  NVD primārās veselības aprūpes pakalpojuma sniedzēju izvēlas no primārās veselības aprūpes pakalpojumu sniedzēju gaidīšanas saraksta, bet sekundārās ambulatorās veselības aprūpes pakalpojumu sniedzēju – pamatojoties uz NVD izstrādātu veselības aprūpes pakalpojumu sniedzēju atlases procedūru. Ja pēc līguma darbības beigām nav zudis iemesls, kādēļ šis pakalpojumu sniedzējs ir atlasīts no gaidīšanas saraksta vai organizēta atlases procedūra, NVD nav pamats nepārslēgt līgumu ar konkrēto pakalpojumu sniedzēju.
Noteikumu projekts precizēts, piemērojot tikai jēdzienus “papildinošā saimnieciskā darbības” un “parastie papildpakalpojumi”, kuri tiek piemēroti saskaņā ar Komisijas paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. panta 1. punktā minēto  valsts atbalsta jēdzienu 207.punktu.
Noteikumu projekts paredz precizēt arī nosacījumus attiecībā uz pieļaujamo saimniecisko darbību, nosakot, ka projekta iesniegumā tiek iekļauta tikai tā infrastruktūra vai infrastruktūras daļa, kurā tiek veikta tikai nesaimnieciska darbība un papildinoša saimnieciskā darbība un sniegti parastie papildpakalpojumi. Projekta iesniegumā netiek iekļauta tā infrastruktūras daļa, kurā tiek īstenota jebkura cita saimnieciskā darbība. Visā infrastruktūrā vai infrastruktūras daļā, kurā netiek veikta saimnieciskā darbība, pieļaujamā papildinošā saimnieciskā darbība un/vai parastie papildpakalpojumi nepārsniedz 20% no infrastruktūras kopējās gada jaudas - platības, laika vai finanšu izteiksmē vai infrastruktūras daļas, kurā netiek veikta saimnieciskā darbība, gada jaudas - platības, laika vai finanšu izteiksmē.
Šāds grozījums ir pamatots ar Eiropas Komisijas paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. panta 1. punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu 207. punktu, kas skaidro infrastruktūras jaukta izmantojuma gadījumus, kad infrastruktūru izmanto galvenokārt tikai nesaimnieciskajai darbībai. un ar to saistīto 305. zemsvītras atsauci. 
Pirms noteikt infrastruktūras daļu, kurā netiek veikta saimnieciskā darbība, tiek vērtēta visa infrastruktūra kopumā kā viens vesels, kurā tiek veikta nesaimnieciskā darbība, papildinošā saimnieciskā darbība, sniegti parastie papildpakalpojumi un veikta cita saimnieciskā darbība. Ierobežojums 20% attiecas uz papildinošo saimniecisko darbību, parastajiem papildpakalpojumiem un citu saimniecisko darbību, kura pēc tās identificēšanas netiek iekļauta projekta iesniegumā par infrastruktūras daļu, kurā netiek veikta saimnieciskā darbība. 
Nosacījums par sākotnējo 20% ierobežojumu papildinošai saimnieciskai darbībai, papildpakalpojumiem un citai saimnieciskai darbībai izvēlēts tādēļ, ka neviena līmeņa normatīvajā aktā nav sniegts skaidrojums kā piemērojams Komisijas paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. panta 1. punktā minēto  valsts atbalsta jēdzienu 207.punktā ieklautais jēdziens “galvenokārt”, t.i. “infrastruktūru izmanto galvenokārt tikai nesaimnieciskajai darbībai”. Nav viennozīmīgi saprotams kāda apmēra infrastruktūras daļa atbilst jēdzienam “galvenokārt”. Piemērojot  ierobežojumu “līdz 20%”, sniegtais atbalsts nodrošinās valsts atbalsta nosacījumu nepārprotamu atbilstību Komisijas paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. panta 1. punktā minēto  valsts atbalsta jēdzienu 207.punktam un nodrošinās vienāda pieeja visām projektu iesniegumu vērtēšanas kārtām.
Ar noteikumu projektu tiek paredzēts, ka projektu var iesniegt arī par infrastruktūras daļu, kurā netiek veikta saimnieciskā darbība, ar nosacījumu, ka tajā vismaz 80% no infrastruktūras kopējās gada jaudas izmanto pārvaldes funkciju un uzdevumu īstenošanai un pārejā infrastruktūras daļā īsteno papildinošo saimniecisko darbību vai sniedz parastos papildpakalpojumus. Cita saimnieciskā darbība projekta infrastruktūras daļā, kurā netiek veikta saimnieciskā darbība, nevar tikt īstenota un tā infrastruktūras daļa, kurā tiek īstenota cita saimnieciskā darbība, projektā netiek iekļauta. Ieguldījumi tādā infrastruktūras daļā, kur tiek īstenota cita saimnieciskā darbība, tiek finansēti no finansējuma saņēmēja paša līdzekļiem, par kuriem nav saņemts nekāds valsts atbalsts.
Lai nodrošinātu skaidru nosacījumu piemērošanu un izslēgtu interpretācijas iespējas, noteikumu projekts paredz, ka par parasto papildpakalpojumu tiks uzskatīta ēdināšanas pakalpojumu sniedzēju darbība, kuras mērķauditorija ir infrastruktūrā vai tās daļā nodarbinātie, skolēni, audzēkņi u.tml., jebkura darbības veida ēkās (piemēram, skolās, pirmsskolas izglītības iestādēs vai administrācijas ēkās), izņemot MK noteikumu Nr. 152 30.1. un 30.2. apakšpunktā noteiktos gadījumus. Šīs normas attieksies vienlīdz gan uz vērtēšanā esošajiem un apstiprinātajiem 4.2.2. SAM pirmās, otrās, trešās un ceturtās atlases kārtas projektiem, gan uz projektiem, kuri tiks īstenoti piektajā atlases kārtā, kurā paredzēts arī REACT-EU papildu ERAF finansējums, nodrošinot vienlīdzīgu pieeju visiem projektu iesniedzējiem un finansējuma saņēmējiem, neatkarīgi no finansējuma avota (4.2.2. SAM vai 13.1.3.1. pasākums).
Ja pirmajās projektu atlases kārtas projektos, kuru īstenošana jau ir pabeigta, tiks atklāts, ka atbalsts ir sniegts infrastruktūras daļai, kurā tiek veikta cita saimnieciskā darbība, kas nav papildinošā saimnieciskā darbība vai parastais papildpakalpojums, tad atbalsts tādai infrastruktūras daļai tiks atzīts par nelikumīgu valsts atbalstu, kas ir atgūstams, t.i. finansējuma saņēmējs no finansējuma, kura avots nav publiskie līdzekļi, atmaksā sadarbības iestādei visu nelikumīgi saņemto publisko finansējumu ar procentiem, atbilstoši Komercdarbības atbalsta kontroles likuma  V nodaļai. 
Korekcijas iepriekšējās projektu atlases kārtas projektiem varēs tikt veiktas tikai tiem projektiem, kuriem nav veikti noslēguma maksājumi.
Grozījumi noteikumu Nr. 152 41.3. apakšpunktā attiecas uz visiem projekta iesniedzējiem, tajā skaitā noteikumu 30. punktā minētajiem. Tā kā noteikumu Nr. 152 ietvaros netiek sniegts atbalsts tādai saimnieciskajai darbībai, kura būtu kvalificējama kā komercdarbības atbalsts, tad vismaz 80% no gadā saražotās enerģijas tiek izmantota pašpatēriņam. 
Pārējiem tiesību subjektiem grozījumi noteikumu Nr. 152 41.3. apakšpunktā paredz konkrētus nosacījumus, pie kādiem atbalstu atjaunojamos energoresursus izmantojošu enerģiju ražojošu iekārtu un viedo tehnoloģiju iegādei iespējams saņemt.
Sabiedrisko pakalpojumu un ārstniecības pakalpojumu sniedzēju gadījumā atbalsta kumulācija praktiski iespējama tikai pašvaldības galvojuma gadījumā, kad ir iespējams saņemt aizņēmumu uz samazinātiem aizdevuma procentiem.
Sabiedrisko pakalpojumu un ārstniecības pakalpojumu sniedzēji paši būs projekta iesniegumu iesniedzēji. Noteikumi Nr. 152 neparedz  partneru piesaistīšanu un arī valsts budžeta dotāciju piešķiršanu. Pašvaldība, kā dibinātājs, pēc brīvas izvēles var lemt, vai veikt ieguldījumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja pamatkapitālā ar mērķi līdzfinansēt projektu. Sabiedrisko pakalpojumu sniedzējam, kas ir atlīdzības maksājumu saņēmējs, atlīdzības maksājumi var būt 100% no publiskajiem resursiem.
8. Precizējumi attiecībā uz nelikumīgā valsts atbalsta atgūšanu, t.sk. atbalsta uzraudzību
Noteikumu projekts paredz precizēt vairākus ar nelikumīgā valsts atbalsta atgūšanu saistītos punktus, t.sk. nosakot, ka atgūšana tiek īstenota atbilstoši Komercdarbības atbalsts kontroles likuma nosacījumiem un skaidrojot atsevišķus atgūšanas nosacījumus. 
Tāpat noteikumu projekts precizē, ka sadarbības iestāde projektā dzīves cikla laikā veic uzraudzību arī attiecībā uz gadījumiem, kad ar saimniecisku darbību nesaistīts projekts vai projekts, kas saistīts ar tādu saimniecisko darbību, kura nav kvalificējama kā komercdarbības atbalsts, kļūst par projektu, kas saistīts ar saimniecisku darbību, kura kvalificējama kā komercdarbības atbalsts (MK noteikumu Nr. 152 34.punkts). Vienlaikus noteikumu projekts papildināts ar punktu, kas nosaka dokumentu glabāšanas pienākumu atbalsta saņēmējam un atbalsta sniedzējam visā periodā, kamēr sadarbības iestādei ir jāveic minēto nosacījumu uzraudzība.
9.  Izmaiņas projektos atbalstīto ēku enerģijas patēriņa aprēķinā
Ar grozījumiem tiek dzēsts nosacījums par ogļskābās gāzes ekvivalenta faktora 0,264 un konversijas koeficienta 1,0 piemērošanu 4.2.2. SAM projektos, aprēķinot attiecīgi ogļskābās gāzes ekvivalentu un primārās enerģijas patēriņu. Turpmāk projektos būs izmantojamas kopējās primārās enerģijas un oglekļa dioksīda svēruma faktoru vērtības, ko nosaka Ekonomikas ministrijas izstrādātie 2021. gada 8. aprīļa Ministru kabineta noteikumi Nr. 222 “Ēku energoefektivitātes aprēķina metodes un ēku energosertifikācijas noteikumi”.  Minētās izmaiņas  nosacījumos būtiski veicinās tādu projektu īstenošanu, kas energoefektivitātes pasākumu rezultātā samazinās tieši fosilo energoresursu izmantošanu, kā arī būtiskāk tiks veicināti elektroenerģiju patērējošo sistēmu energoefektivitātes pasākumi, kā arī atjaunojamo energoresursu iekārtu uzstādīšana fosilo energoresursu aizstāšanai. Tāpat piektās atlases kārtas ēku energoefektivitātes paaugstināšanas projektos netiks piemērots maksimāli ieguldāmais ERAF finansējums uz vienu ietaupīto ogļskābās gāzes ekvivalenta tonnu. Vienlaikus projektu iesniegumu izvērtēšanas kritērijos saglabāts princips, ka tiks veicināti tādi projekti, kas visbūtiskāk samazinās emitēto siltumnīcefekta gāzu apjomu. 
10. Citas 4.2.2. SAM īstenošanas nosacījumu izmaiņas un informācija
Lai SAM 4.2.2. piektās atlases kārtas ietvaros plānotās investīcijas pēc iespējas ātrāk nonāktu tautsaimniecībā, mazinot COVID-19 izraisītās ekonomiskās lejupslīdes sekas, un lai mazinātu administratīvo slogu pašvaldībām savstarpēji konkurējošu projektu iesniegumu sagatavošanā, un  Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai (turpmāk – CFLA) kā sadarbības iestādei, kas sadarbībā ar VARAM kā atbildīgo iestādi veiks iesniegto projektu iesniegumu vērtēšanu, kā arī ņemot vērā piektās atlases kārtas ietvaros pieejamo ierobežoto ERAF finansējumu, noteikumu projekts paredz, ka piektās atlases kārtas ietvaros noteikumu projektā noteiktais vienas pašvaldības viens vai vairāki projektu iesniedzēji īsteno projektus, kuru kopējais ERAF finansējums nepārsniedz 5 000 000 euro.
Ņemot vērā ierobežoto laika ietvaru līdz ES fondu 2014.-2020.gada plānošanas perioda beigām, piektā atlases kārta tiks īstenota atklātas projektu iesniegumu atlases veidā, atsakoties no divpakāpju vērtēšanas. Pēc projektu iesniegumu atlases izsludināšanas projektu iesniedzējiem indikatīvi divu mēnešu laikā būs jāsagatavo un jāiesniedz projekta iesniegumi CFLA, kura nodrošinās to vērtēšanu un vienošanās par projektu īstenošanu slēgšanu. Atlases veida maiņas no ierobežotas projektu iesniegumu atlases uz atklātu projektu iesniegumu atlasi rezultātā pašvaldībām būs vismaz par pieciem mēnešiem vairāk laiks kvalitatīvai projektu īstenošanai (VARAM pieredze liecina, ka projektu ideju priekšatlase no tās sagatavošanas brīža līdz attiecīgā MK rīkojuma apstiprināšanai ilgst vismaz piecus mēnešus). 
Piektajā atlases kārtā atbalstāmie projekti tiks finansēti gan no 13.1.3.1. pasākuma finansējuma (REACT-EU ERAF finansējums 35 242 760 euro), gan no 4.2.2. SAM (iepriekšējo atlašu ERAF finansējuma atlikums 2 185 800 euro). Līdz ar to jau projekta iesniegumu atlases laikā tiks identificēts un nodalīts potenciālo projektu finansējuma avotu sadalījums. Atbilstoši REACT-EU finansējuma piešķīrumam 2021. gadā plānotais 13.1.3.1. pasākuma ERAF finansējums ir 22 923 999 euro, savukārt 2022. gadā - 19 068 318 euro. Vienlaikus projektu atlase tiks izsludināta par visu piektajai atlases kārtai pieejamo REACT-EU un 4.2.2. SAM finansējuma atlikuma finansējumu, t.sk. par 2022. gada piešķīrumu.
Lai novērstu pārāk lielu pašvaldību saistību uzņemšanos un nesamērīgi mazu ERAF finansējuma proporciju projekta kopējo attiecināmo izmaksu īpatsvarā, kā viens no kontroles mehānismiem noteikts, ka piektās atlases kārtas ietvaros pieteiktajos projektos ERAF finansējums veido vismaz 30 procentus no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām.
VARAM uzskata, ka ir būtiski turpināt atbalstīt pašvaldību projektu īstenošanu reģionos, lai mazinātu COVID-19 sekas. Vienlaikus būtiski izvērtēt visus iespējamos pašvaldību projektu finansēšanas avotus, lai varētu atbalstīt pēc iespējas vairāk investīciju projektus un sniegt ievērojamu ieguldījumu tautsaimniecības atveseļošanā COVID-19 krīzes izraisītajā situācijā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	4.
	Cita informācija
	MK noteikumu projekts papildināts ar protokollēmumu, kas paredz, ka  atbrīvotais 3.3.1. SAM finansējums 4 912 545 euro apmērā tiek atstāts neizmantots līdz DP slēgšanai, kompensējot valsts budžeta virssaistības.





	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	VARAM, 4.2.2. SAM piektās atlases kārtas finansējuma saņēmēji un CFLA.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Vērtējot projektu īstenošanas ietekmi uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām, nav identificēts administratīvā sloga palielinājums ne esošajiem finansējuma saņēmējiem, ne ES fondu vadībā iesaistītajām institūcijām.
Noteikumu projektam būs labvēlīga ietekme uz būvniecības nozari un nodarbinātību. 
Noteikumu projekta īstenošanas rezultātā ir sagaidāma labvēlīga ietekme uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem.
Noteikumu projekts neietekmēs konkurenci, kā arī tam nav ietekmes uz nevalstiskajām organizācijām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms. 

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
	Nav



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2021
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2022
	2023
	2024

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	18 714 280
	 0
	18 714 280
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	18 714 280
	 0
	18 714 280
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi
	 0
	 0
	 0
	22 016 800
	 0
	22 016 800
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	19 374 784 

	 0
	 19 374 784 
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	2 642 016
 

	 0
	2 642 016

	 0

	3. Finansiālā ietekme
	 0
	 0
	 0
	-3 302 520

	 0
	-3 302 520

	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	-660 504 

	 0
	-660 504

	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 -2 642 016

	 0
	-2 642 016

	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 x
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	 x
	 0
	x 
	-3 302 520

	x 
	-3 302 520

	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	
	-660 504
	
	-660 504
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	
	-2 642 016

	
	-2 642 016

	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Tiesību akta projektam 2021. gadā nav ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem, jo, ņemot vērā indikatīvo 13.1.3.1. pasākuma īstenošanas laika grafiku, projektu iesniegšana plānota 2021. gada 4. ceturksnī. Vienošanās par projektu īstenošanu slēgšana un projektu īstenošana gaidāma 2022. gadā, kad veidosies ieņēmumi valsts budžetā, saņemot atmaksas no Eiropas Komisijas atbilstoši īstenoto projektu ERAF finansējumam. Kopējo valsts budžeta ieņēmumu summu veido piektajā atlases kārtā ieguldāmais 13.1.3.1. pasākuma un 4.2.2. SAM finansējuma atlikuma ERAF finansējums 37 428 560 euro apmērā. 
Kopējo valsts budžeta izdevumu summu veido piektajai atlases kārtai plānotais kopējais projektu attiecināmo izmaksu finansējums, tai skaitā nepieciešamais ERAF finansējums 85% apmērā un nacionālais līdzfinansējums 15% apmērā:
37 428 560 + 6 605 040 = 44 033 600 euro
VARAM plānotās attiecīgās izdevumu proporcijas dalījumā pa gadiem indikatīvi ir šādas:
· 2022. gadā: 50% jeb 22 016 800 euro (44 033 600 / 100 * 50)
· 2023. gadā: 50% jeb 22 016 800 euro (44 033 600 / 100 * 50)
Prognozējot budžeta izdevumus un finansiālo ietekmi, tiek ņemts vērā, ka atbilstoši MK 2015.gada 27.janvāra noteikumiem Nr.42 „Noteikumi par kritērijiem un kārtību valsts budžeta dotācijas piešķiršanai pašvaldībām Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas periodā līdzfinansēto projektu īstenošanai” pašvaldības vai pašvaldību iestādes kā projektu iesniedzēji saņem valsts budžeta dotāciju. Aprēķinātais valsts budžeta dotācijas apjoms ir indikatīvs un var samazināties, jo SAM ietvaros ir iespējami tādi projektu iesniedzēji, kuriem valsts budžeta dotācija netiek piešķirta.
Attiecīgi sadalījumā pa avotiem:
ERAF finansējums (85%) gan 2022. gadam, gan 2023. gadam tiek aprēķināti šādi: 22 016 800/ 100 * 85 = 18 714 280 euro.
Pašvaldību līdzfinansējums (15%) 2022. gadam un 2023. gadam tiek aprēķināti šādi: 22 016 800/ 100 * 15 = 3 302 520 euro, kas sadalās:
1) Pašvaldību budžeta finansējums (12%) 2022.gadam un 2023.gadam tiek aprēķināti šādi: 22 016 800 / 100 * 12 = 2 642 016 euro,
2) Valsts pamatbudžeta finansējums (valsts budžeta dotācija pašvaldībām Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas periodā līdzfinansēto projektu īstenošanai, 3%) 2022.gadam un 2023.gadam tiek aprēķināti šādi: 22 016 800 / 100 *3  = 660 504 euro.
Līdz ar to, kopējā ietekme uz valsts pamatbudžetu gan 2022. gadam, gan 2023. gadam tiek aprēķināta 19 374 784 euro (ERAF finansējumam 18 714 280 euro  tiek pieskaitīts indikatīvais valsts budžeta dotācijas pašvaldībām apjoms 660 504 euro).
2024. gadā budžeta izdevumi nav plānoti, ievērojot noteikumu projektā paredzēto projektu īstenošanas termiņu līdz 2023. gada 31. decembrim.
Finansiālā ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem izriet no attiecības starp iepriekšminētajiem ieņēmumiem un izdevumiem pa gadiem:
· Finansiālā ietekme uz valsts pamatbudžetu 2022. un 2023.gadā gadā: 18 714 280 - 19 374 784  = - 660 504 (valsts budžeta līdzfinansējums)
· Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu 2022. un 2023.gadā gadā: 0 - 2 642 016 = -2 642 016 (pašvaldību budžeta līdzfinansējums).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Pasākuma īstenošanai nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu 

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	[bookmark: _Hlk72447448][bookmark: _Hlk72447422]4.2.2. SAM projektu iesniedzēji un finansējuma saņēmēji ir pašvaldības un to iestādes, pašvaldību kapitālsabiedrības un publiski privātās kapitālsabiedrības, kurā kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas pieder vismaz vienai pašvaldībai un kuras veic pašvaldības deleģēto pārvaldes uzdevumu izpildi vai ir noslēgušas pakalpojumu līgumu par sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu. 
Savukārt sabiedrību noteikumu projekts skar tikai pastarpināti, līdz ar to noteikumu projekts netika publicēts VARAM tīmekļvietnē. Vienlaikus jāņem vērā, ka noteikumu projekts izstrādāts, ņemot vērā nepieciešamību nekavējoties palīdzēt pašvaldībām mazināt ar valstī izsludināto ārkārtējo situāciju saistīto negatīvo ietekmi uz tautsaimniecību, piesaistot papildu REACT-EU finansējumu 35 242 760 euro, kas paredzēts, lai veicinātu ekonomikas straujāku atgūšanos no COVID-19 izraisītās krīzes.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, 4.2.2. SAM piektās atlases kārtas finansējuma saņēmēji un CFLA.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta īstenošana tiks veikta esošo cilvēkresursu ietvaros. Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas vai likvidēt, reorganizēt esošās.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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