
Informatīvais ziņojums
“Par ieguldījumu veikšanu AS “Augstsprieguma tīkls” piederošas apakšstacijas “Iecava RB” (“Iecava II”) izbūvē”

2023. gada 6. novembrī starp Satiksmes ministriju, kuras vārdā uz pilnvaras pamata rīkojās sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Eiropas dzelzceļa līnijas”, un privātpersonu tika noslēgts nekustamā īpašuma “Aumaņi”, Iecavas pagastā, Bauskas novadā (kadastra Nr. 4064 010 0844) daļas – piecu zemes vienību, pirkuma līgums Nr.7.1.AL./2023-22. Īpašuma tiesības uz minēto īpašumu pēc pirkuma līguma noslēgšanas reģistrētas uz valsts vārda Satiksmes ministrijas personā. Viena no atsavinātajām zemes vienībām (kadastra apzīmējums 4064 010 3869; turpmāk – Zemes vienība) atsavināta ar mērķi, ka uz tās tiks izbūvēta elektroenerģijas pārvades sistēmas daļa – apakšstacija “Iecava RB” (“Iecava II”), kas ietver nedzīvojamās ēkas un inženierbūves, tostarp jaunu apakšstacijas vadības ēku, ūdens ieguves mezglu, ūdensvadu, kanalizācijas vadu, kanalizācijas tvertni, piebraucamos ceļus, iekšējos ceļus un iežogojumu, nodrošinot nepieciešamās jaudas saņemšanu Rail Baltica vilces jaudas apakšstacijai (turpmāk – Apakšstacija). Atlīdzības izmaksa par atsavināto īpašumu veikta no Rail Baltica projekta ieviešanai piešķirtajiem Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta (Connecting Europe Facility; turpmāk – CEF) finanšu līdzekļiem un valsts budžeta finansējuma.
 Apakšstacija ir nepieciešama elektrificētas Eiropas standarta platuma (1435 mm) publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras Rail Baltica izveidei, lai nākotnē nodrošinātu Rail Baltica funkcionēšanai izvirzītos kritērijus. Apakšstacijas izbūve ir tehniski kritiski svarīga komponente, kas nepieciešama vilces jaudas nodrošināšanai nepieciešamajā apjomā, veicot 110kV maiņstrāvas pārveidošanu uz 2x25kV maiņstrāvu. Zemes vienībā paredzēts izvietot pārvades sistēmas pieslēgumam nepieciešamās elektroiekārtas, lai nodrošinātu nepieciešamās jaudas saņemšanu tikai Rail Baltica vajadzībām, bez iespējām pieslēgt citus lietotājus vai veikt apakšstacijas paplašināšanu nākotnē.
Atbilstoši Elektroenerģijas tirgus likuma (turpmāk – Likums) 10. pantam pārvades sistēma ir pārvades sistēmas operatora īpašums un atbilstoši minētā likuma 11. panta pirmajai daļai Latvijā ir viens pārvades sistēmas operators, t.i., akciju sabiedrība “Augstsprieguma tīkls” (turpmāk – AST). Ņemot vērā Likumā noteikto, Zemes vienībā izbūvēt Apakšstaciju kā valstij Satiksmes ministrijas personā piederošu nav tiesiski iespējams un tai ir jābūt tikai pārvades sistēmas operatora, proti, AST īpašumā. Tādējādi šobrīd vienīgais tiesiski iespējamais risinājums ir Apakšstacijas izbūve kā AST īpašuma objekts.
Likuma 13. panta sestā daļa nosaka, ka AST kā pārvades sistēmas operators, attīstot pārvades sistēmu, ir atbildīgs par tās digitalizāciju, jaunu pārvades infrastruktūras objektu plānošanu, būvniecību un nodošanu ekspluatācijā. Pamatojoties uz minēto, AST jānodrošina Apakšstacijas izbūves darbi, kā arī jānodrošina Apakšstacijas nodošana ekspluatācijā. 
Lai veiktu augstāk minētās darbības, starp RB Rail AS un AST nepieciešams noslēgt līgumu par pieslēguma ierīkošanu Zemes vienībā, kas ietver gan Apakšstacijas izbūves darbus, gan tās pieslēgšanu 110kV tīklam.
CEF finansēšanas līguma Nr. 101175270-23-EU-TC-RBGP Part IX C (parakstīts 2024.gada 18.oktobrī; CEF 10C) projekta pieteikumā un pašā līgumā tika ietvertas tiešas atsauces uz AST, proti, tika pateikts, ka “…Statement on completion of Construction works receives from LV TSO (AST)…”, kā arī Apakšstacijas projektēšanai un izbūvei piešķirti 4 000 000 EUR (bez PVN), no kuriem 3 400 000 EUR ir CEF finansējums, savukārt 600 000 EUR valsts finansējuma daļa. Kopējās Apakšstacijas izmaksu pozīcijas attēlotas tabulā (turpmāk – Tabula).


Apakšstacijas izbūves kopējās izmaksas, EUR
	
	Apakšstacijas izbūves izmaksas, EUR
	Elektropārvades līnijas Nr.117 pārbūves izmaksa, EUR 
	Elektropārvades līnijas Nr.118 pārbūves izmaksas, EUR

	Finansējuma avots
	CEF10C
	CEF10C
	CEF8

	
	T3.2.1
	T3.1.3
	T3.1.1-T3.1.4

	Pieejamais finansējums
	4 000 000,00
	319 881,40
	466 054,54

	Apakšstacijas izbūves līguma summa
	3 378 349,76
	319 881,40
	466 054,54

	CEF finansējums 85%
	2 871 597,30
	271 899,19
	396 146,36

	Valsts budžeta finansējums
	506 752,46
	47 982,21
	69 908,18

	Papildus paredzamās izmaksas
	
	
	

	Projekta ekspertīze
	35 000,00
	
	

	Būvuzraudzība
	35 000,00
	
	



No Likuma 10. panta izriet, ka pārvades sistēma ir pārvades sistēmas operatora īpašums, līdz ar to Apakšstacijas kā būves īpašnieks var būt tikai AST. Tādējādi veidojas situācija, ka CEF līdzekļi, kas piešķirti Satiksmes ministrijai, tiek ieguldīti citas personas, proti, AST piederošajā būvē – Apakšstacijā uz Satiksmes ministrijai piederošas Zemes vienības, kura nevar tikt atsavināta, jo iegūta par CEF līdzekļiem Rail Baltica projekta īstenošanai.
Lai novērstu riskus, kas saistīti ar jautājumiem:
· vai šādi darbi -  AST piederošas būves izbūve par CEF līdzekļiem, kas piešķirti tieši Rail Baltica projektam, - ir attiecināmi;
· vai šajā gadījumā nepastāv valsts atbalsta risks;
· vai nav konstatējama ieguldījumu veikšana citu personu īpašumā, kas ir pretrunā ar publisko personu līdzekļu izlietošanu,
Satiksmes ministrija ir vērsusies pie:
1. Rail Baltica projekta centrālā koordinatora RB Rail AS ar lūgumu iesaistīt  Eiropas Klimata, infrastruktūras un vides izpildaģentūru (CINEA), lai sniegtu nepārprotamu apstiprinājumu, ka šajā situācijā nepastāv CEF finanšu līdzekļu neattiecināmības risks; 
2. Finanšu ministrijas ar lūgumu sniegt viedokli, vai šajā situācijā nebūs konstatējama komercdarbības atbalsta esamība;
3. Klimata un enerģētikas ministrijas (turpmāk – KEM) ar lūgumu sniegt viedokli, vai šāda situācija ir korekta un atbalstāma, tostarp nav vērtējama kā komercdarbības atbalsts KEM kā atbildīgās nozares ministrijas ieskatā, kā arī vai KEM nesaskata īpašumtiesību riskus ekspluatācijas periodā;
4. Tieslietu ministrijas ar lūgumu kā atbildīgajai ministrijai par apbūves tiesību regulējumu sniegt viedokli par apbūves tiesību līguma slēgšanu šajā situācijā.

CEF līdzekļu attiecināmība
Ņemot vērā Satiksmes ministrijas lūgumu, RB Rail AS organizēja sanāksmi starp CINEA, Satiksmes Ministriju un RB Rail AS, lai informētu CINEA par Latvijas normatīvo aktu nosacījumiem un iegūtu CINEA viedokli par šādas darbības izmaksu attiecināmību  atbilstoši finansēšanas līguma CEF 10C nosacījumiem. 2026. gada 4. martā CINEA atbildes elektroniskā pasta sūtījumā norādīja, lai konkrētā aktivitāte atbilstu finansēšanas līguma nosacījumiem, ir nepieciešams veikt CEF līguma grozījumus. RB Rail AS sadarbībā ar CINEA izstrādāja potenciālos CEF 10C līguma grozījumus.
Darbs pie attiecīgo grozījumu izstrādes CEF 10C līgumā jau uzsākts un tuvākajā laikā grozījumi tiks iesniegti CINEA, taču, lai nekavētu  darbu izpildi, šobrīd nepieciešams noslēgt līgumu ar AST par pieslēguma ierīkošanu Zemes vienībā, kā arī apbūves tiesību līgumu Apakšstacijas izbūvei. AST informēja RB Rail AS un Satiksmes ministriju, ka aprīlī noslēdzās  iepirkuma procedūra par iespēju slēgt projektēšanas un būvniecības (design & build) līgumu. AST  norāda, ka, nenoslēdzot Apakšstacijas pieslēguma līgumu paredzētajos termiņos (iepirkuma cenas piedāvājuma gala termiņš - 2026. gada 8.jūlijs), pastāv risks jaunas iepirkuma procedūras veikšanas nepieciešamībai, kas ietekmētu gan izbūves termiņus, gan arī pastāv risks augstākām piedāvājumu cenām, ņemot vērā šī brīža ģeopolitisko situāciju.

Komercdarbības atbalsta neesamība
Finanšu ministrija 2026. gada 6. marta vēstulē Nr. 7-4/18/677 norādījusi, ka, vērtējot AST kā iespējamo labuma guvēju, jāņem vērā, ka nacionālā līmenī pastāv noteikta kārtība. Vērtējot komercdarbības atbalsta pazīmi – ietekme uz tirdzniecību un konkurenci Eiropas Savienības iekšējā tirgū, Eiropas Komisija ir atzīmējusi, ka, lai secinātu, ka pasākums nav kvalificējams kā komercdarbības atbalsts, šīs pazīmes neizpildīšanos var pamatot ar to, ka pastāv likumīgs monopols, ko pamato gan fakts, ka attiecīgajā pakalpojumu sfērā konkrētais subjekts darbojas kā vienīgais šāds subjekts jeb likumīgs monopols, veicot savu darbību saskaņā ar kopīgiem noteikumiem attiecībā uz elektroenerģijas iekšējo tirgu, gan tas, ka subjekts nedarbojas nevienā citā tirgū Latvijā un Eiropas Savienībā. 
KEM 2026. gada 16. aprīļa vēstulē Nr. 1-13/986 pauž viedokli, ka KEM ieskatā situācija, ka Rail Baltica projekta vajadzībām tiek izbūvēta AST piederoša Apakšstacija uz Zemes vienības uz apbūves tiesību līguma pamata, ir uzskatāma par tiesiski korektu un atbilstošu gan enerģētikas nozares speciālajam regulējumam, gan civiltiesiskajam regulējumam, ja tiek nodrošināta projekta izpildes atbilstība tiesiskajam regulējumam un pienācīgi līgumiski noregulēti īpašumtiesību un ekspluatācijas aspekti. KEM, balstoties uz sniegto informāciju, nesaskata būtiskus šķēršļus šajā situācijā, kā arī nesaskata acīmredzamus komercdarbības atbalsta vai īpašumtiesību riskus, ja tiek ievēroti iepriekš minētie nosacījumi.
Saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību (turpmāk – LESD) 107. panta pirmo daļu valsts atbalsts ir jebkurš atbalsts, kas tiek piešķirts no valsts resursiem, piešķir selektīvu ekonomisku priekšrocību, izkropļo vai draud izkropļot konkurenci un ietekmē tirdzniecību starp dalībvalstīm. AST ir vienīgais elektroenerģijas pārvades sistēmas operators Latvijā un ir dabīgi izveidojies monopols. AST savu darbību veic saskaņā ar minētajiem kopīgajiem noteikumiem attiecībā uz elektroenerģijas iekšējo tirgu. KEM norāda, ka AST darbojas kā regulēts energoapgādes komersants, kas sniedz elektroenerģijas pārvades pakalpojumus par Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas noteiktajiem tarifiem, kā arī tas nedarbojas citos tirgos Latvijā vai ārpus Latvijas, līdz ar to secināms, ka finansējums nav kvalificējams kā komercdarbības atbalsts LESD 107. panta pirmās daļas izpratnē, jo neizpildās 4.pazīme par ietekmi uz tirdzniecību un konkurenci. 
Ievērojot minēto, ir tikusi izvērtēta plānotās publisko līdzekļu piešķiršanas AST atbilstība Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.panta noteiktajām komercdarbības atbalsta raksturojošajām pazīmēm un secināts, ka atbalsts AST nekvalificējas kā komercdarbības atbalsts.

Apbūves tiesību institūts
Attiecībā uz apbūves tiesību regulējuma piemērošanu un izmantošanu konkrētajā situācijā Tieslietu ministrija 2026. gada 14. aprīļa vēstulē Nr. 1-13.9/1253 norādījusi, ka gadījumā, ja uz Satiksmes ministrijai piederoša zemes gabala saskaņā ar apbūves tiesību līgumu tiks uzbūvēta inženierbūve, tad līguma darbības laikā, kas nevar būt īsāks par desmit gadiem, šī inženierbūve būs uzskatāma par apbūves tiesīgā īpašumu, savukārt atbilstoši Civillikuma 1129.9 pantam uz apbūves tiesību pamata uzceltā inženierbūve pēc apbūves tiesību izbeigšanās kļūs par zemes gabala būtisku daļu. 
Līdz ar to apbūves tiesību spēkā esības laikā uz zemes gabala uzceltā inženierbūve nav uzskatāma par zemes gabala īpašnieka īpašumu, bet pēc apbūves tiesību izbeigšanās, tostarp termiņa notecējuma vai citos Civillikumā noteiktajos gadījumos, tā kļūst par zemes gabala sastāvdaļu. Tādējādi atbilstoši apbūves tiesību regulējumam uz Satiksmes ministrijai piederošas Zemes vienības uzcelta AST piederoša Apakšstacija (inženierbūve) pēc apbūves tiesības termiņa notecējuma nonāks zemes gabala īpašnieka - Satiksmes ministrijas - īpašumā, nevis AST īpašumā. 
KEM 2026. gada 16. aprīļa vēstulē Nr. 1-13/986 cita starpā norādījusi, ka nesaskata īpašumtiesību riskus.

Ieguldījums trešo personu īpašumā
Satiksmes ministrija ir izstrādājusi grozījumus Rail Baltica projekta īstenošanas likumā (likumprojekts “Grozījumi Rail Baltica projekta īstenošanas likumā”, likumprojekta reģistrācijas Nr.1149/Lp14,  Saeimā pieņemts 21.05.2026., izsludināts 03.06.2026. un stājies spēkā 01.07.2026.), paredzot, ja Rail Baltica projekta īstenošanai nepieciešams pārbūvēt vai pārvietot citai personai (īpašniekam vai valdītājam) piederošas būves, inženierbūves vai inženiertīklus vai demontēt un uzbūvēt demontēto vietā būves, inženierbūves vai inženiertīklus, lai nodrošinātu šo objektu līdzvērtīgu funkcionālo stāvokli un apjomu, vai izbūvēt Rail Baltica projekta funkcionalitātes nodrošināšanai nepieciešamos objektus, normatīvajos aktos paredzētajos gadījumos un noteiktajā kārtībā drīkst veikt ieguldījumus citas personas īpašumā. 
Vienlaikus likumprojekts paredz, ka, ja Rail Baltica projekta īstenošanas ietvaros par šim projektam piešķirtajiem līdzekļiem tiek izbūvētas, pārbūvētas vai pārvietotas būves, inženierbūves vai inženiertīkli, tad īpašuma vai valdījuma tiesības uz jaunizbūvētajiem objektiem reģistrējamas atbilstoši normatīvajiem aktiem.
No minētā izriet, ka Rail Baltica projekta īstenošanas likuma grozījumi paredz tiesības veikt ieguldījumus citu personu īpašumā. Līdz ar to pēc minēto grozījumu spēkā stāšanās (un atbilstošu Ministru kabineta noteikumu pieņemšanas, jo grozījumi paredz, ka Ministru kabinets nosaka gadījumus, kādos drīkst veikt  ieguldījumus citas personas nekustamajā īpašumā, kā arī ieguldījumu veikšanas un uzskaites kārtību), ņemot vērā to, ka Apakšstacijas izbūve ir nepieciešama Rail Baltica projekta ieviešanai, savukārt speciālie normatīvie  akti nosaka šī Apakšstacijas piederību, Satiksmes ministrija drīkstēs veikt ieguldījumus AST īpašumā. 
Rail Baltica projekta īstenošanas likuma grozījumi ir stājušies spēkā 01.07.2026, tomēr grozījumos paredzētie Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka, kādos gadījumos un kādā kārtībā var tikt veikti ieguldījumi citai personai piederošā īpašumā, vēl nav izstrādāti, līdz ar to nav juridiska pamata veikt ieguldījumu citas personas īpašumā, proti, AST īpašumā – Apakšstacijā.

Turpmākā rīcība
Ņemot vērā, ka, izvērtējot Finanšu ministrijas un KEM atzinumus, komercdarbības atbalsta esamības risks nav konstatēts, kā arī nepastāv tiesiski šķēršļi apbūves līguma noslēgšanai, kā arī pēc attiecīgo grozījumu veikšanas CEF līgumā, CEF piešķirtie finanšu līdzekļi Apakšstacijas izbūvei konkrētajā situācijā būtu attiecināmi, nepieciešams Ministru kabineta atbalsts, ka CEF 10C finansēšanas līguma ietvaros piešķirtie valsts budžeta līdzekļi (valsts finansējums) tiek ieguldīti citas personas īpašumā, lai sasniegtu Rail Baltica projekta funkcionālos mērķus un tehniskos risinājumus nākotnē. 
RB Rail AS ir dots uzdevums steidzami izstrādāt attiecīgos grozījumus CEF10C līgumā, saskaņojot tos ar CINEA.

Rail Baltica projekta īstenošanas likuma grozījumi ir stājušies spēkā 01.07.2026, tomēr grozījumos paredzētie Ministru kabineta noteikumi  vēl nav izstrādāti, līdz ar to lūdzam atbalstīt, ka Satiksmes ministrija valsts budžeta finansējumu, kas piešķirts CEF 10C finansēšanas līguma ietvaros, iegulda citas personas, proti, AST īpašumā, lai sasniegtu Rail Baltica projekta funkcionālos mērķus un tehniskos risinājumus nākotnē. 


Satiksmes ministrs								R.Kozlovskis
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