	Informatīvais ziņojums
“Par priekšlikumiem specializēto audžuģimeņu un ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru darbības uzlabošanai”

Informatīvais ziņojums par specializētajām audžuģimenēm un ārpusģimenes aprūpes atbalsta centriem izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2020.gada 19.maija  protokollēmuma Nr. 34, 21.§ Informatīvais ziņojums “Par priekšlikumiem specializēto audžuģimeņu un ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru darbības uzlabošanai” dotajam uzdevumam: labklājības ministram līdz 2021.gada 31.decembrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu, kurā izvērtēta specializēto audžuģimeņu un ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru sistēmas attīstība un sniegti priekšlikumi nepieciešamajiem uzlabojumiem. 
Ar labklājības ministra 2018.gada 3.septembra rīkojumu Nr.81 “Par darba grupas izveidošanu specializēto audžuģimeņu un ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru vienotas darbības prakses un pārraudzības nodrošināšanai” tika apstiprināta darba grupa, kuras uzdevumi ir nodrošināt vienotu specializēto audžuģimeņu un ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru darbības praksi, pārraudzību un sniegt priekšlikumus specializēto audžuģimeņu un ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru darbības prakses nodrošināšanai.
Darba grupa strādā Labklājības ministrijas (turpmāk – Ministrija) vadībā un tajā piedalās pārstāvji no Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas (turpmāk – VBTAI), Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Bāriņtiesu darbinieku asociācijas, Latvijas Sociālo darbinieku biedrības, Latvijas Pašvaldību sociālo dienestu vadītāju apvienības, nevalstiskajām organizācijām - biedrības “Latvijas SOS bērnu ciematu asociācija”, nodibinājuma “Sociālā atbalsta un izglītības fonds”, Profesionālo audžuģimeņu apvienības “Terēze”, nodibinājuma “Fonds Plecs”, nodibinājuma “Kristīgās Alianses bāreņiem atbalsta centrs TILTS”. Tāpat arī informatīvais ziņojums izstrādes procesā nosūtīts saskaņošanai un viedokļa sniegšanai Latvijas Republikas tiesībsargam, Sabiedrības integrācijas fondam, Pārresoru koordinācijas centram un ārpusģimenes aprūpes atbalsta centriem (turpmāk – atbalsta centrs). 
2020.gada 19.maijā Ministru kabinetā tika pieņemts zināšanai informatīvais ziņojums “Par priekšlikumiem specializēto audžuģimeņu un ārpusģimenes aprūpes atbalsta centra darbības uzlabošanai”[footnoteRef:1], kurā tika vērtēta specializēto audžuģimeņu un atbalsta centru darbība un sniegti priekšlikumi sistēmas pilnveidei. Informatīvajā ziņojumā turpmāk tiks aplūkots paveiktais ārpusģimenes aprūpes sistēmas pilnveidē un sniegti priekšlikumi turpmākai sistēmas pilnveidei.  [1:  Informatīvais ziņojums “Par priekšlikumiem specializēto audžuģimeņu un ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru darbības uzlabošanai”https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40475500] 



1. Ievads
ANO Bērnu tiesību konvencijas preambula paredz, ka bērniem, lai viņi varētu pilnīgi un harmoniski attīstīties kā personības, jāaug ģimenē, laimes, mīlestības un sapratnes gaisotnē. Gan starptautiskie, gan nacionālie tiesību akti paredz bērnam īpašu aizsardzību, jo īpaši bērnam, kurš palicis bez vecāku gādības, kā arī nosaka, ka bērnam piemērota aprūpe ir aprūpe ģimenē. 
Bērnu tiesību aizsardzības likuma (turpmāk – BTAL) 27.pants paredz, ka šķirot bērnu no ģimenes, viņam tiek nodrošināta ārpusģimenes aprūpe pie aizbildņa, audžuģimenē vai bērnu aprūpes iestādē. Primāri bērnam tiek nodrošināta iespēja augt pie aizbildņa vai audžuģimenē, un ārpusģimenes aprūpi bērnu aprūpes iestādē nodrošina, ja konkrētajam bērnam aprūpe pie aizbildņa vai audžuģimenē nav iespējama.   
No 2018.gada 1.jūlija BTAL paredz jaunu bērnu ārpusģimenes aprūpes modeli jeb specializētās audžuģimenes un, lai attīstītu audžuģimeņu tīklu Latvijā un uzlabotu tā darbību, izveidoti ārpusģimenes aprūpes atbalsta centri.  BTAL 1.panta 3¹.punkts paredz, ka specializētā audžuģimene ir ģimene, kas sagatavota nodrošināt aprūpi noteiktas mērķgrupas bērnam, kuram nepieciešama īpaša aprūpe. 
Lai nodrošinātu BTAL noteiktā deleģējuma izpildi, Ministru kabinets 2018.gada 26.jūnijā apstiprināja noteikumus  Nr.354 “Audžuģimenes noteikumi” (turpmāk  - Audžuģimenes noteikumi) un noteikumus Nr. 355 “Ārpusģimenes aprūpes atbalsta centra noteikumi” (turpmāk – Atbalsta centra noteikumi), kuri stājās spēkā 2018.gada 1.jūlijā. Audžuģimenes noteikumi nosaka ārpusģimenes aprūpes formu - specializētās audžuģimenes, proti, krīzes audžuģimene un audžuģimene bērnam ar invaliditāti, kuram izsniegts atzinums par īpašas kopšanas nepieciešamību sakarā ar smagiem funkcionāliem traucējumiem (turpmāk – audžuģimene bērnam ar funkcionāliem traucējumiem). Savukārt Atbalsta centra noteikumi paredz veidot ārpusģimenes aprūpes atbalsta centrus (turpmāk – atbalsta centri), kuru mērķis ir nodrošināt pasākumu kopumu, kas veicina bez vecāku gādības palikušu bērnu labklājību, drošību, patstāvību, kā arī audžuģimeņu, jo īpaši specializēto audžuģimeņu, adoptētāju, aizbildņu un viesģimeņu skaita pieaugumu. Proti, atbalsta centriem ir noteikta konkrēta atbildība par ārpusģimenes aprūpes sistēmā nonākušu bērnu pamattiesību uz ģimeni nodrošināšanu, kā arī deleģēta nozīmīga loma uzņemošo ģimeņu kontekstā, veicinot ārpusģimenes aprūpes sniedzēju skaita pieaugumu, pilnveidojot un stiprinot uzņemošo ģimeņu kapacitāti bērna vajadzībās balstītas aprūpes nodrošināšanā, kā arī sniedzot psihosociālo atbalstu ģimenēm, kuras savā aprūpē uzņēmušas ārpusģimenes aprūpē esošos bērnus. Tāpat arī atbalsta centriem sniedzot atbalstu audžuģimenēm, aizbildņiem un adoptētājiem, pilnveidojot to kompetences, jāveicina, lai bērni, pēc ārpusģimenes aprūpes izbeigšanas sasniedzot pilngadību, būtu gatavi uzsākt patstāvīgu dzīvi. Atbalsta centriem iesaistoties atbilstoša aprūpētāja atrašanai atbilstoši bērnu vajadzībām, jāveicina bērna pastāvība, proti, mazināt riskus, ka no bērnam tiek mainītas aprūpes formas. Proti, kompetenču pilnveide, ietver zināšanu pilnveidi un izpratni par tādiem jautājumiem, kā bērna vecumam un veselības stāvoklim atbilstošiem sadzīves apstākļiem, aprūpi  (veselības aprūpi, audzināšanu un izglītību), saskarsmes nozīmīgumu bērna dzīvē ar vecākiem un citām bērnam tuvām personām, tas ir, par nepieciešamību informē vecākus par bērna attīstību un veicina ģimenes saišu atjaunošanos un psihofizioloģisko attīstību.

Risinājums

Precizēt Atbalsta centru noteikumu 2.punktu, nosakot, ka atbalsta centrs nodrošina pasākumu kopumu, kas veicina bez vecāku gādības palikušu bērnu labklājību, drošību, pastāvīgu aprūpes formu, patstāvību, kā arī audžuģimeņu, jo īpaši specializēto audžuģimeņu, un adoptētāju, aizbildņu un viesģimeņu skaita pieaugumu, kā arī pilnveidot to kompetenci.


2. Ārpusģimenes aprūpes statistika
[bookmark: _heading=h.gjdgxs][bookmark: _Hlk108535322]Katru gadu ārpusģimenes aprūpē esošu bērnu skaits turpina samazināties, kas ir saistīts gan kopumā ar demogrāfisko situāciju valstī, turpinot samazināties iedzīvotāju skaitam, gan ar īstenotajiem pasākumiem, lai pilnveidotu atbalsta sistēmu ģimenēm ar bērniem. 2020.gadā 1038 personām tika pārtrauktas aizgādības tiesības par 1170 bērniem, savukārt 2021.gadā 900 personām tika pārtrauktas aizgādības tiesības par 1009 bērniem, kas ir par 138 personām  un 161 bērnu mazāk nekā gadu iepriekš.  2021.gadā 312 bērni tika ievietoti audžuģimenē, 518 bērniem iecelts aizbildnis un 122 bērni ievietoti bērnu aprūpes iestādēs (Tabula Nr. 1 un Attēls Nr.1) . 
Tabula Nr.1

Ārpusģimenes aprūpē esoši bērni (skaits) un audžuģimeņu skaits
	[bookmark: _heading=h.30j0zll] 
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Ārpusģimenes aprūpē 
	6 669
	6 438
	6252
	6004
	5910

	Audžuģimenēs 
	1173
	1 246
	1355
	1377
	1413

	 Procentuāli bērnu skaita pieaugums audžuģimenēs pret iepriekšējo gadu
	 
	6.22%
	1,1%
	1,62%
	2,60%

	Aizbildnībā 
	4459
	4 398
	4276
	4059
	3983

	 Procentuāli bērnu skaita pieaugums aizbildnībā esošo pret iepriekšējo gadu
	 
	-1.36%
	-2,80%
	5,30%
	-1,87%

	Aprūpes institūcijās 
	1037
	794
	621
	568
	514

	 Procentuāli bērnu skaita samazinājums bērnu aprūpes iestādēs esošo pret iepriekšējo gadu
	 
	-12,30%
	-21,80%
	-8,53%
	-9,50%

	Audžuģimeņu skaits kopā
	575
	636
	712
	752
	795

	 Procentuāli audžuģimeņu skaita pieaugums pret iepriekšējo gadu
	 
	 10,6%
	12,00%
	5,30%
	5,40%

	t.sk., audžuģimeņu skaits, kuras savā aprūpē nav uzņēmušas bērnus
	157
	140
	148
	183
	195

	Procentuāli audžuģimeņu, kuras nav uzņēmušas bērnus savā aprūpē,  skaita pieaugums pret iepriekšējo gadu
	
	-10,8%
	5,7%
	23,6%
	6,5%

	Krīzes audžuģimenes
	 
	 
	15
	44
	61

	Audžuģimenes ar FT
	 
	 
	9
	24
	34

	Adoptēto bērnu skaits kopā
	196
	151
	150
	144
	137

	Adoptēti bērni Latvijā 
	127
	102
	108
	117
	129

	Adoptēti bērni uz ārvalstīm
	69
	49
	42
	27
	8


Datu avots: Pārskati par bāriņtiesu darbību [footnoteRef:2], Ministrijas dati [2:  Pārskati par bāriņtiesu darbību https://www.bti.gov.lv/lv/oficiala-barintiesu-statistika] 

Attēls Nr.2

Ārpusģimenes aprūpē esoši bērni (skaits, 2017-2021)
[image: ]
Datu avots: Pārskati par bāriņtiesu darbību [footnoteRef:3], Ministrijas dati. [3:  Pārskati par bāriņtiesu darbību https://www.bti.gov.lv/lv/oficiala-barintiesu-statistika] 


[bookmark: _heading=h.1fob9te]Arvien turpina samazināties bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu (turpmāk – bērni) skaits bērnu aprūpes iestādēs. 2021.gada 1.janvārī salīdzinājumā ar 2018.gada 1.janvāri, bērnu skaits bērnu aprūpes iestādēs samazinājies par 50%. Savukārt 2022.gada 1.janvārī  bērnu aprūpes iestādēs atradās 514 bērni, kas ir par 10% mazāk nekā 2021.gada 1.janvārī. Jāņem vērā, ka lielākā daļa no bērnu aprūpes iestādēm ir izveidojušas ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu. Tas nozīmē, ka bērnu aprūpes iestādes tiek nodrošināts pakalpojums bērniem ne vairāk kā 24 bērniem iestādē. 
Analizējot bērnu aprūpes iestāžu sniegtos datus, var secināt, ka bērnu aprūpes iestādē lielākoties atrodas bērni vecumā no 13 līdz 17 gadiem, pusaudžu vecuma bērni ar uzvedības traucējumiem un atkarības problēmām. No 514 bērniem, valsts sociālās aprūpes centros atrodas 78 bērni, proti bērni ar smagiem funkcionāliem traucējumiem.
Tabula Nr.3

Bērnu skaits bērnu aprūpes iestādēs
	
	Bāreņi un bez vecāku gādības palikušie bērni (2021.gada 1.janvārī)

	Kopā bērni:
	514

	Vecuma grupu sadalījumā:
	

	0-3
	18

	4-12
	185

	13-17
	311


Datu avots: Pārskati par bāriņtiesu darbību.

Bērna uzturēšanās ilgums bērnu aprūpes iestādē galvenokārt ir ilgāks par 6 mēnešiem, kas liecina par to, ka bērni bērnu aprūpes iestādē atrodas ilgstoši. 2020.gadā ilgāk par sešiem mēnešiem bērnu aprūpes iestādē uzturējās 514 bērni un 2021.gadā 457 bērni, kas ir par 57 bērniem mazāk nekā 2020.gadā. Savukārt tikai 44 bērni (2020.gadā) un 35 bērni (2021.gadā) bērnu aprūpes iestādē uzturējās mazāk par sešiem mēnešiem. Tabulā Nr.4 attēloti dati par bērnu uzturēšanos bērnu  aprūpes iestādēs ilgāk par 3 mēnešiem. Minētais bērnu skaits atšķiras no bērnu aprūpes iestādēs esošā bērnu skaita pārskata gadā, ņemto vērā, ka šajā tabulā netiek uzskaitīti bērnu, kuri bērnu aprūpes iestādēs uzturējās mazāk par 3 mēnešiem. 

Tabula Nr.4
Bērnu uzturēšanās ilgums bērnu aprūpes iestādēs
	
	Vecums
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Ilgāk par 3 mēnešiem:
	0-3
	14
	6
	
5
	
4
	
1

	
	4-12
	18
	12
	11
	20
	21

	
	13-17
	18
	12
	16
	20
	13

	Ilgāk par 6 mēneši:
	0-3
	55
	13
	8
	12
	14

	
	4-12
	401
	296
	205
	172
	156

	
	13-17
	489
	411
	356
	330
	287

	Kopā
	
	995
	750
	601
	558
	492


Datu avots: Pārskati par bāriņtiesu darbību.

[bookmark: _heading=h.3znysh7]2021.gada 1.janvārī 624 audžuģimenēs bija ievietoti 1 377 bērni, kas ir par 17% vairāk kā 2018.gada sākumā. 2022.gada 1.janvārī  audžuģimenē bija ievietoti 1 413 bērni, kas ir par 3% vairāk nekā gadu iepriekš. Bērnu skaits audžuģimenēs ir nepārtraukti mainīgs, atkarībā no tā cik ilgu laiku bērns uzturas audžuģimenē. Uz 2021.gada 1.janvāri 183 audžuģimenes un uz 2022.gada 1.janvāri 195 audžuģimenes (kas  ir par 7% vairāk nekā gadu iepriekš) nebija uzņēmušas bērnus savā aprūpē.
 Ministrija laika posmā no 2021.gada 3.novembra līdz 2021.gada 17.novembrim veica audžuģimeņu, aizbildņu, adoptētāju un viesģimeņu aptauju (turpmāk – ģimeņu aptauja). Ģimeņu aptaujā piedalījās 376 audžuģimenes, 34 krīzes audžuģimenes, 32 audžuģimenes bērniem ar smagiem funkcionāliem traucējumiem, 105 aizbildņi  un 92 adoptēji. Lai noskaidrotu iemeslus, kāpēc audžuģimenes nav uzņēmušas bērnus savā aprūpē, audžuģimenēm, kuras piedalījās aptaujā tika lūgts norādīt audžuģimenē faktiski uzņemto bērnu skaitu un, ja nav uzņemti bērni, tad norādīt, kādu laika periodu bērni nav uzņemti un  iemeslus, kāpēc neuzņem bērnus savā aprūpē. No aptaujas datiem secināms, ka audžuģimenēs, galvenokārt, ir uzņemts viens vai divi bērni – 57%. No 376 aptaujātajām audžuģimenēm 41 audžuģimene nebija uzņēmusi savā aprūpē bērnus. 






Attēls Nr.5


Datu avots: Ministrijas aptauja.

Attēlā Nr. 6 atainoti dati par laika periodu, cik ilgi audžuģimenes nav uzņēmušas savā aprūpē bērnus, kur lielākā daļa respondentu (41%) norādījuši, ka bērnus savā aprūpē nav uzņēmuši jau vairāk kā gadu:
Attēls Nr. 6



Datu avots: Ministrijas aptauja

Audžuģimenes, kuras norādīja iemelsu, kāpēc nav uzņēmušas bērnus savā aprūpē, minēja, ka:
· nav saskanējušas ģimenes iespējas ar potenciālo audžubērnu vajadzībām;
· audžuģimenes statuss ir tikko iegūts;
· ir izteikta vēlme uzņemt bērnu, bet nav saņemti atbilstoši piedāvājumi;
· strādā algotu darbu, nevar apvienot darbu ar audžuģimenes pienākumu veikšanu;
· veselības stāvokļa dēļ;
· šobrīd studē un strādā;
· vēlas uzņemt konkrēta vecuma bērnus;
· uz laiku paņemts pārtraukums; 
· emocionāli izsmelti pēc pēdējā audžubērna, kurš bijis ģimenē;
· dzīvesvietas jautājums ;
· piedzimis bioloģiskais bērns un uz laiku paņemts pārtraukums.

No audžuģimeņu sniegtajām atbildēm secināms, ka iemesli, kāpēc netiek uzņemti bērni ir dažādi, tomēr tika arī norādīts, ka audžuģimenes būtu gatavas uzņemt bērnus savā aprūpē, bet nav saņemti atbilstoši piedāvājumi vai informācija par bērniem, kuriem nepieciešama audžuģimene. Tomēr, vairāki respondenti norādīja, ka varētu uzņemt bērnus savā aprūpē, bet to neviens nav piedāvājis. Iespējams, ka tas ir saistīts gan ar to, ka bērnam tiek meklēta bērna vajadzībām atbilstoša audžuģimene, gan ar to, ka sadarbība starp atbalsta centru, bāriņtiesu un bērnu aprūpes iestādi ir bijusi neveiksmīga. Tāpat arī atbalsta centri sanāksmēs ar Ministriju ir norādījuši, ka ne vienmēr bāriņtiesas sniedz pilnīgu informāciju par bērnu, kā rezultātā nevar izvērtēt, kura audžuģimene bērnam ir atbilstošākā. Proti, saņemtās informācijas apjoms par bērnu nereti ir nepietiekošs, lai atbalsta centra speciālisti spētu izvērtēt, kura audžuģimene bērnam būtu visatbilstošākā. Kā arī informācijas sniegšanas apjoms un saturs katrai bāriņtiesai ir atšķirīgs, tādējādi neveidojot vienotu praksi starp bāriņtiesām un atbalsta centriem, piemeklējot bērnam atbilstošāko audžuģimeni.  Tādējādi nepieciešams nostiprināt sadarbības mehānismu, ņemot vērā, ka no bāriņtiesām tiek saņemta informācija un  atbalsta centri ne vienmēr atbild uz bāriņtiesu pieprasījumiem, attiecīgi  apgrūtinot bāriņtiesu darbu. 
Tāpat arī nepieciešams uzlabot atbalsta centru iesaisti piemērotas audžuģimenes meklēšanā konkrētam bērnam. 
Proti, atbalsta centriem būtu jāveic atbalsta centra sadarbībā esošu audžuģimeņu izvērtējums, jāveic individuālās pārrunās ar audžuģimenēm, sniedzot atbalsta centrā rīcībā esošo informāciju par bērnu, piedāvājot atbalsta pakalpojumus brīdī, kad bērns tiek uzņemts ģimenē un ilgtermiņa pakalpojumus, tāpat arī kopā ar audžuģimeni izstrādā audžuģimenes atbalsta plānu un bērna individuālās attīstības plānu. 
Ik gadu no audžuģimenēm bērnu aprūpes iestādēs tiek ievietoti vidēji 32 bērni jeb 2,8% no kopējā bērnu skaita, kas ir ievietoti audžuģimenē, savukārt pārvietoti uz citu audžuģimeni vidēji 52 jeb 4,5% bērni. Pēc VBTAI pasūtījuma 2020.gadā tika veikts pētījums “Bērnu emocionālais traumatisms atkārtotas ārpusģimenes aprūpes formas maiņas gadījumos”[footnoteRef:4]. Pētījumā tika secināts, ka : [4:  https://www.bti.gov.lv/lv/petijums-bernu-emocionalais-traumatisms] 

· bērniem vecumposmā no 11 līdz 17 gadiem ir konstatētas būtiskas emocionālas traumas, kas var negatīvi ietekmēt šo bērnu turpmāko emocionālo un psihisko veselību, sociālo mijiedarbību ar citiem cilvēkiem un pilnvērtīgu iekļaušanos sociālā vidē, kā arī kopumā var negatīvi ietekmēt bērnu dzīves kvalitāti;
· ir atsevišķas grūtības komunikācijā starp bērniem un ārpusģimenes aprūpes institūciju speciālistiem;
· pirms bērna ievietošanas audžuģimenē bieži vien netiek izvērtēti būtiski apstākļi, kurus nenoskaidrojot nav iespējams pieņemt objektīvu lēmumu par bērnam atbilstošāko ārpusģimenes aprūpes formu un konkrētās ģimenes un bērna savstarpējo saderību. Katrā no iepriekš identificētajām situācijām rodas risks, ka lēmums netiks pieņemts bērna vislabākajās interesēs, bet pretēji tām. Ja lēmums nav pieņemts labākajās bērna interesēs, tas izraisa noteiktas sekas: sliktu aprūpi, neatbilstošu aizbildņa vai audžuģimenes rīcību, bērna neadekvātu uzvedību, emocionālas traumas, garīgās un fiziskās veselības traucējumus, kā arī konfliktus ar citiem cilvēkiem. 
· bērna ārpusģimenes aprūpe nedrīkst būt pasīvs process no bērna puses, piemēram: bērnu neievieto audžuģimenē, bet viņš tajā ienāk apzināti un plānveidīgi; bērna pieņemšana audžuģimenē ir saistīta ar plānošanu no atbildīgās aģentūras un audžuģimenes puses; bērna uzturēšanās audžuģimenē ir mērķtiecīga un nav pakļauta vienpersoniskiem vai spontāniem lēmumiem. Šie ir tie apstākļi, kas rada drošu un prognozējamu vidi, kurā bērns var attīstīt savu personību un gatavoties atbalstošā vidē nākamajiem soļiem;
· pati par sevi bērna ievietošana ārpusģimenes aprūpē nerisina bērna uzvedības problēmas, jo, visdrīzāk, katram bērnam, kurš dažādu iemeslu dēļ atrodas ārpusģimenes, jau ir vairākas dažāda rakstura traumas. Tādējādi ir par maz ar bērna fizisku ievietošanu audžuģimenē (vai citā aprūpes formā ārpus ģimenes), nodrošinot pajumti, fizisko drošību un aprūpi, papildus tam ir jābūt bērna izpētē (risku un vajadzību analīze) balstītam atbalsta pasākumu kopumam, kas realizējams saskaņā ar plānu.[footnoteRef:5] [5:  Pētījums “Bērnu emocionālais traumatisms atkārtotas ārpusģimenes aprūpes formas maiņas gadījumos”, https://www.bti.gov.lv/lv/media/8/download] 

Atbildot uz Ministrijas, 2021.gada novembra mēneša e-pasta pieprasījumu ar lūgumu norādīt iemeslus, kāpēc audžuģimenes pārtrauc bērnu uzturēšanos audžuģimenē un atsakās no turpmākas bērnu aprūpes, atbalsta centri norādīja, ka galvenie iemesli, kāpēc tiek pārtraukta bērna uzturēšanas audžuģimenēs,  ir:
1) neskatoties uz to, ka audžuģimene iepazīstas ar bāriņtiesas atsūtīto informāciju par bērnu, vai aizbrauc iepazīties ar bērnu uz krīzes centru (parasti to var paspēt izdarīt 1-2x), bieži sniegtā informācija ir nepilnīga, piemēram, bijis gadījums – ievietojot pusaudzi audžuģimenē, audžuģimene netika informēta par pusaudža nopietnām atkarības problēmām, lai arī bērns mēnesi bija dzīvojis krīzes centrā, bet iepriekš aizbildnībā.
2) no sociālā dienesta/gadījuma vadītāja – par bērnu netiek saņemta nekāda informācija, arī situācijās, kad bērna bioloģiskā ģimene ilgstoši bijusi sociālā dienesta redzeslokā;
3)  audžuģimenes nonāk krīzes situācijās  - biežāk tās ir nopietnas veselības problēmas, nelaimes gadījumi ģimenē, jāaizbrauc uz ilgāku laiku, u.c.;
4) pusaudži paši nevēlas dzīvot audžuģimenē, jo nepatīk ierobežojumi, noteikumi, pienākumi, atrašanās vieta - lauki, u.c.;
5) vairāki gadījumi ir saistīti ar bērniem pusaudžu vecumā – tie ir bērni, kuri pirms nonākšanas audžuģimenēs ir dzīvojuši pie aizbildņa vai bērnu aprūpes iestādē, kuriem ir izveidojies savs dzīves modelis, līdz ar to – nevar pieņemt citu ģimeni;
6)  bērns pusaudžu vecumā ar garīga rakstura traucējumiem apdraud mazākos bērnus audžuģimenēs;
7)  pusaudzis sāk mukt no mājām pats, lai komunicētu ar saviem vienaudžiem, kurus iepazinis pirms nonākšanas audžuģimenē;
8) pusaudzis tiek ietekmēts no radinieku puses un audžuģimenē izveidojas konfliktsituācijas;
9) pusaudzis vēlas dzīvot pēc saviem noteikumiem, tiek apmelotas audžuģimenes un iesniegtas sūdzības par tām;
10) pēdējā laikā, kopš bērnu skaits ārpusģimenes aprūpes iestādēs samazinās (īpaši mazo bērnu), audžuģimenes savā aprūpē uzņem bērnus no krīzes centriem, krīzes audžuģimenēm, dažādiem citiem īslaicīgiem pakalpojumiem, būtībā reaģē uz akūtu vajadzību.
2020.gadā bērna uzturēšanās audžuģimenē tika izbeigta 368 bērniem un 2021.gadā 358 bērniem. 2021.gadā no 358 bērniem 44% gadījumos bērni tiek atgriezti bioloģiskajiem vecākiem vai bērni tiek adoptēti, savukārt 40 % gadījumos tiek mainīta aprūpes forma pie citas audžuģimenes, aizbildņa, vai ja nav iespējams bērnam piemeklēt audžuģimeni vai aizbildni, bērns tiek ievietots bērnu aprūpes iestādē. 2021.gadā 37 bērni no audžuģimenes tika atgriezti bērnu aprūpes iestādē. 
Tabula Nr.7
Ārpusģimenes aprūpes formu maiņa
	
	Vecuma grupa
	2017
	2018
	
2019
	
2020
	
2021

	No audžuģimenēm:
	
	
	
	
	
	

	adoptēti
	0-3
	20
	21
	25
	26
	30

	
	4-12
	67
	40
	37
	29
	40

	
	13-17
	9
	11
	6
	2
	2

	aizbildnībā
	0-3
	22
	42
	26
	22
	30

	
	4-12
	32
	17
	45
	26
	25

	
	13-17
	12
	8
	7
	18
	15

	citā audžuģimenē
	0-3
	1
	28
	16
	5
	9

	
	4-12
	17
	16
	36
	27
	23

	
	13-17
	8
	10
	21
	24
	6

	bērnu aprūpes iestādē
	0-3
	3
	1
	1
	0
	0

	
	4-12
	12
	9
	20
	12
	18

	
	13-17
	17
	11
	21
	23
	19

	Vecākiem atjaunotas aizgādības tiesības
	0-3
	17
	25
	
24
	
19
	
12

	
	4-12
	31
	52
	49
	59
	29

	
	13-17
	4
	11
	19
	11
	15

	No aizbildnības:
	
	
	
	
	
	

	adoptēti
	0-3
	11
	14
	15
	22
	22

	
	4-12
	21
	16
	19
	28
	23

	
	13-17
	9
	5
	2
	2
	5

	audžuģimenē
	0-3
	0
	5
	1
	3
	4

	
	4-12
	8
	15
	14
	27
	25

	
	13-17
	9
	20
	19
	23
	19

	pie cita aizbildņa
	0-3
	5
	4
	4
	1
	3

	
	4-12
	25
	22
	14
	16
	9

	
	13-17
	26
	19
	19
	26
	29

	bērnu aprūpes iestādē
	0-3
	1
	3
	0
	0
	0

	
	4-12
	15
	8
	9
	5
	10

	
	13-17
	25
	18
	14
	17
	11

	Vecākiem atjaunotas aizgādības tiesības
	0-3
	64
	20
	
23
	
20
	
23

	
	4-12
	80
	80
	83
	78
	48

	
	13-17
	20
	40
	47
	32
	34


Datu avots: Pārskati par bāriņtiesu darbību.

2019. gadā krīzes centros bija ievietoti 844 bērni, no tiem 408 zēni un 436 meitenes, savukārt 2020. gadā krīze centros bija ievietoti 758 bērni, no tiem 360 zēni un 398 meitenes, kas ir par 7% mazāk nekā gadu iepriekš.  Lielākoties bērnus krīzes centros ievieto tās pašvaldības, kuru darbības teritorijā izveidoti krīzes centri, piemēram, Rīga 2020.gadā bija ievietojusi krīzes centrā 52% bērnu no kopējā bērnu skaita krīzes centrā 2020.gadā. Tomēr, jāņem vērā, ka ne visos gadījumos, kad bērni tiek ievietoti krīzes centros, vecākiem tiek pārtrauktas aizgādības tiesības. Gadījumos, kad bērns ir piedzīvojis vardarbību no bioloģiskajiem vecākie vai cita bērna aprūpētāja, bērns var saņemt valsts apmaksātos sociālās rehabilitācijas pakalpojumus. Tādējādi  valsts apmaksātu sociālās rehabilitācijas pakalpojumu bērniem, kuri cietuši no prettiesiskajām darbībām (turpmāk – rehabilitācijas pakalpojums), 2020.gadā saņēma 1951 bērns, no tiem 897 bērni rehabilitācijas pakalpojumu saņēma institūcijā, savukārt 2021.gadā rehabilitācijas pakalpojumu saņēma 1786 bērni, no tiem 737 bērni institūcijā. Kopumā 2021.gadā rehabilitācijas pakalpojumu saņēma par 9% mazāks bērni skaits nekā 2020.gadā. Tabulā Nr. 8 atainots bērnu sadalījums institūcijā pēc bērnu dzimuma un tabulā Nr. 9 atainots bērnu sadalījums institūcijā pēc vecuma. 


Tabula Nr.8
Bērnu skaita, kas pārskata gadā saņēma sociālās rehabilitācijas pakalpojumus
	
	2020
	2021

	Unikālā bērnu skaita, kas pārskata gadā saņēma sociālās rehabilitācijas pakalpojumus,  sadalījums pa pakalpojumiem pēc dzimuma, t.sk.,
	1951
	1857

	pakalpojumam dzīvesvietā, t.sk.,
	1054
	1049

	zēni
	500
	445

	meitenes
	554
	604

	pakalpojumam institūcijā, t.sk.,
	897
	737

	30 dienu kurss:
	776
	643

	zēni
	381
	298

	meitenes
	395
	345

	60 dienu kurss:
	121
	94

	zēni
	37
	27

	meitenes
	84
	67


Datu avots: Ministrijas dati.
Tabula Nr.9

Sociālās rehabilitācijas pakalpojumus saņēmušo bērnu skaits
	 
	2020
	2021

	Sociālās rehabilitācijas pakalpojumus saņēmušo bērnu (unikālo) skaits un sadalījums pēc vecuma pakalpojumam institūcijā
	897
	737

	līdz 2 gadiem
	100
	70

	2- 4 gadiem
	150
	94

	5 -6 gadiem
	102
	73

	7 -12 gadiem
	273
	240

	13 -15 gadiem
	199
	180

	16 – 18 gadiem
	73
	80


Datu avots: Ministrijas dati
 
Atbilstoši statistikas datiem, joprojām redzams, ka neskatoties uz to, ka ir izveidots krīzes audžuģimeņu institūts, joprojām liels bērnu skaits tiek ievietots krīzes centros, neskatoties uz to, ka ir pieejamas krīzes audžuģimenes, kuras varētu uzņemt bērnus savā aprūpē. Tādējādi nepieciešams pilnveidot satarpinstitūciju sadarbību, nodrošinot, ka bērni primāri tiktu ievietoti krīzes audžuģimenēs, nevis krīzes centros un bērnu ievietošana krīzes centros, būtu pieļaujama tikai tajos gadījumos, kad nav pieejamas krīzes audžuģimenes. Tāpat nepieciešamas turpināt veicināt krīzes audžuģimeņu skaita pieaugumu, lai nodrošinātu, ka tās ir pieejamas pēc iespējas tuvāk bērna dzīvesvietai.  
Attiecībā uz adopcijas datiem ir samazinājies adopciju gadījumu skaits uz ārvalstīm, kas ir saistīts ar to, ka  2018.gada 8.novembrī stājās spēkā jauna adopcijas kārtība[footnoteRef:6], kas noteica, ka ārvalstnieks, ja vien nav radinieks, vairs nevar adoptēt no audžuģimenes, tikai no iestādes. Tāpat vēl viens no iemesliem, kāpēc samazinājās adopcijas gadījumu skaits, bija Covid – 19 infekcijas izplatības ierobežojumi ārvalstniekiem, jo sevišķi ceļošanas ierobežojumi. [6:  https://likumi.lv/ta/id/302796-adopcijas-kartiba] 

     
Risinājumi: 
1. Noteikt, ka bāriņtiesai, pirms bērna ievietošanas audžuģimenē vai audžuģimenē bērniem ar smagiem funkcionāliem traucējumiem, jāsaņem atbalsta centra viedoklis jeb detalizētu informāciju par bērna uzņemšanas iespējām audžuģimenē, audžuģimenes spējām un prasmēm konkrēta bērna parūpē,, tādējādi mazinot riskus, ka bērns tiek ievietots audžuģimenē, kurai nav atbilstošas kompetences konkrēta bērna aprūpei un tā pēc laika atteiktos no turpmākas bērna aprūpes. Proti, atbalsta centrs, saņemot informāciju par bērna ievietošanu konkrētajā audžuģimenē, pārliecinās, ka audžuģimenei vai specializētajai audžuģimenei piemīt visas nepieciešamās kompetences konkrētā bērna aprūpei. Atbalsta centrs sniedz informāciju bāriņtiesai, rakstiski vai starpinstitucionālajās sanāksmēs, par audžuģimenes vai specializētās audžuģimenes atbilstību konkrēta bērna aprūpei. 
Stiprināt starpinstitucionālo sadarbību starp bāriņtiesu,  atbalsta centriem, valsts un pašvaldības policiju pilnveidojot rīcības algoritmu, lai nodrošināt, ka bērnu šķirot no bioloģiskās ģimenes, bērns tiktu ievietots krīzes audžuģimenē, nevis krīzes centrā, kā arī nosakot gadījumus, kad ir pieļaujama bērna ievietošana krīzes centrā un nepieciešamības gadījumā pilnveidot normatīvo regulējumu.



3. Valsts finansējuma piešķiršana specializētajām audžuģimenēm un atbalsta centriem
Atbilstoši Atbalsta centra noteikumiem atbalsta centru mērķis ir nodrošināt audžuģimeņu, īpaši specializēto audžuģimeņu, adoptētāju, aizbildņu un viesģimeņu skaita pieaugumu, kā arī sniegt psihosociālo atbalstu iepriekš minētajām personām. Lai īstenotu iepriekš minēto, papildu piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem 2018. – 2020.gada prioritārā pasākuma “Alternatīvo ģimenes aprūpes formu attīstība” pasākumam “Specializēto audžuģimeņu atbalstam” novirzīti finanšu līdzekļi apakšprogrammas 22.02.00. “Valsts programma bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai” ietvaros, tādējādi nodrošinot gan specializēto audžuģimeņu atlīdzību, gan atbalstu audžuģimenēm, adoptētājiem, aizbildņiem un viesģimenēm, gan atbalsta centru darbību un to sniegtos pakalpojumus. Sākot ar 2020. gadu rādītājs tiek plānots apakšprogrammā 22.03.00 “Valsts atbalsts ārpusģimenes aprūpei”, kas izveidota ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu atsevišķas un pārskatāmas uzskaites nodrošināšanai.
Tabula Nr.9
Finansējuma apmērs
	Plāns
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022*

	Specializēto audžuģimeņu, audžuģimeņu, aizbildņu, adoptētāju un viesģimeņu atbalstam
	1 026 007
	1 264 804
	1 788 208
	1 788 208
	2 878 691


[image: ]
Datu avots: Ministrijas dati.

4. Ārpusģimenes aprūpes atbalsta centri
Ar labklājības ministra 2018.gada 16.jūlija rīkojumu Nr.71 “Par ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru izvērtēšanas komisijas izveidošanu”  tika izveidota atbalsta centru izvērtēšanas komisija, lai atbilstoši Atbalsta centra noteikumiem izvērtētu pretendenta atbilstību ārpusģimenes aprūpes atbalsta centram noteiktajām prasībām un piešķirtu atbalsta centra statusu. Atbilstoši Atbalsta centru noteikumos noteiktajam ārpusģimenes aprūpes atbalsta centrus var reģistrēt nodibinājums, biedrība vai komersants. Pirmais atbalsta centrs tika reģistrēts 2018.gada 16.augustā. Uz 2022.gada 1.janvāri Labklājības ministrijā reģistrēti 18 atbalsta centri (10.attēls). Savukārt 2022.gada 1.februārī viena no biedrībām, kurai bija izveidoti 5 atbalsta centri, veica reorganizāciju un 5 centru vietā izveidoja vienu centru ar vairākiem pakalpojuma sniegšanas punktiem, tādējādi uz 2022.gada 1.maiju Labklājības ministrijā reģistrēti  14 atbalsta centri.  Atbalsta centri ir izveidotās struktūrvienības nodibinājumiem vai biedrībām, un 1 atbalsta centrs ir izveidots kā atsevišķs nodibinājums.





Attēls Nr.10
Ministrijā reģistrētie ārpusģimenes aprūpes atbalsta centri

[image: ]
Datu avots: Ministrijas dati.

Atbalsta centri savā darbībā ir mobili, kas nozīmē, ka tie var veidot pakalpojumu sniegšanas punktus atbilstoši klientu vajadzībām un pēc iespējas tuvāk klientu dzīvesvietai. Tādējādi atbalsta centri ir izveidojuši pakalpojuma sniegšanas punktus vairākās pašvaldībās, kuros nodrošina kādu no minētajiem pakalpojumiem  - psihologu konsultācijas, sociālā darbinieka konsultācijas, atbalsta grupas, mācības audžuģimenēm, ikgadējās zināšanu pilnveides mācības audžuģimenēm, bērna tikšanos ar bioloģiskajiem vecākiem un citiem radiniekiem vai arī visus no minētajiem pakalpojumiem. Atbalsta sniegšanas punktus atbalsta centri veido atbilstoši audžuģimeņu, specializēto audžuģimeņu, adoptētāju, aizbildņu un viesģimeņu pieprasījumam, proti, nodrošinot pakalpojumus pēc iespējas tuvāk dzīvesvietai. Taču bāriņtiesas norāda, ka atbalsta centru pārklājums, neskatoties uz to, ka ir izveidoti vairāki pakalpojuma sniegšanas punkti,  nav pietiekams un ģimenēm esot grūtības nokļūt pie atbalsta centra speciālistiem, tāpēc ir atsevišķas situācijas, kad audžuģimenei ir izveidojusies sadarbības ar pašvaldības sociālo dienestu un tiek nodrošināts atbalsts tuvāk ģimeņu dzīvesvietā, piemēram, psihologa konsultācijas nodrošina pašvaldības sociālā dienesta psihologs.
 Atbalsta centra noteikumi paredz kārtību un nosacījumus, kādā tiek piešķirts atbalsta centra statuss, bet nav noteikta kārtība, kādā veidā un pie kādiem nosacījumiem tiek izbeigta atbalsta centra darbība. Tādējādi nav paredzētas situācijas, ka atbalsta centri tiktu izslēgti no ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru reģistra (turpmāk - atbalsta centru reģistrs). Lai novērstu situācijas, ka atbalsta centrs, kurš veicis prettiesiskas darbības vai neievēro normatīvajos aktos noteiktās prasības, turpina savu darbību un sniedz pakalpojumus, vai arī ir pārtraucis sniegt pakalpojumus,  nepieciešams izstrādāt kārtību un kritērijus atbalsta centra izslēgšanai no atbalsta centru reģistra. 
Lai nodrošinātu atbalsta centru vienotu darbību un uzraudzību, Audžuģimeņu noteikumu un Atbalsta centra noteikumu anotācijā noteikts, ka Ministrijas Sociālā darba un sociālās palīdzības politikas departaments un VBTAI izlases kārtībā veic pārbaudes atbalsta centros. Lai veiktu kvalitatīvas pārbaudes atbalsta centros, Ministrija sadarbībā ar VBTAI un atbalsta centriem  ir izstrādājusi pārbaužu kritērijus. 

Risinājumi:
Noteikt nosacījumus, pie kuriem atbalsta centram tiek izbeigts atbalsta centra statuss un tas tiek izslēgts no atbalsta centru reģistra. 

5. Atbalsta centru sniegtie pakalpojumi
Audžuģimeņu noteikumi un Atbalsta centra noteikumi nosaka, ka audžuģimenes un specializētās audžuģimenes atbalsta centrā var saņemt:
· sociālā darbinieka konsultācijas;
· psihologa konsultācijas;
· atbalsta grupas;
· ikgadējās zināšanu pilnveides mācības;
· atsevišķos gadījumos arī citu speciālistu konsultācijas (atbilstoši audžuģimenes vai specializētās audžuģimenes atbalsta un tajā ievietotā bērna individuālās attīstības plānam).
Atbalsta centra speciālisti papildus sagatavo audžuģimenes vai specializētās audžuģimenes atbalsta un tajā ievietotā bērna individuālās attīstības plānu. Atbalsta plāna ietvaros atbalsta centra speciālisti sadarbojas ar pašvaldību sociālajiem darbiniekiem, atbalsta centriem un citām iestādēm, lai piesaistītu papildus resursus identificētās problēmas risināšanai. Kā arī atbalsta centri organizē bērna tikšanos ar bioloģiskajiem vecākiem un citiem radiniekiem un sniedz informāciju bāriņtiesai par audžuģimeni un tajā ievietoto bērnu. 
Atbalsta centra noteikumi nosaka, ka atbalsta centri aizbildņiem, adoptētājiem un viesģimenēm nodrošina:
· psihologa konsultācijas;
· atbalsta grupas;
· no 2022.gada nodrošina sociālā darbinieka konsultācijas (no 01.01.2022. līdz 01.05.2022. sniegtas 479 konsultācijas, vidēji mēnesī tiek sniegtas 120 konsultācijas). 
Tāpat arī no 2022.gada 1.janvāra  tiek piemērots koeficients 1.25 atbalsta centriem izmaksājamiem atbalsta maksājumiem, lai nodrošinātu speciālistu pieejamību un transporta izdevumu kompensēšanu ārpus lielajām pilsētām un novadiem. Ņemot vērā, ka koeficienta piemērošanai un sociālā darbinieka konsultāciju nodrošināšanai aizbildņiem un adoptētājiem finansējums ir piešķirts tikai vienam gadam, tas ir, 2022.gadam prioritārā pasākuma Nr. 18_13_P  “Atbalsts ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru darbībai” ietvaros sociālā darbinieka konsultācijām 900 643 euro un koeficienta piemērošanai 189 840 euro, bet pieprasījums pēc konsultācijām un speciālistiem dažādu problēmjautājumu risināšanai ir aktuāls, tāpēc nepieciešams nodrošināt speciālistu pieejamību ilgtermiņā. 
Saskaņā ar Ukrainas civiliedzīvotāju atbalsta likuma 19.panta devīto daļu atbalsta centri nodrošina ārkārtas aizbildnim atbalsta centra sniegtos pakalpojumus, kādi atbilstoši normatīvajiem aktiem par ārpusģimenes aprūpes atbalsta centriem ir noteikti aizbildņiem. Proti ārkārtas aizbildņi atbalsta centrā var saņemt sociālā darbinieka konsultācijas, psihologa konsultācijas un atbalsta grupas. Uz 2022.gada 27.maiju 690 bērniem bija iecelti 584 aizbildņi. Lai arī ārkārtas aizbildņu skaits ir salīdzinoši liels un bāriņtiesas ārkārtas aizbildņus informē par iespējām saņemt atbalsta centra pakalpojumus, tomēr ārkārtas aizbildņu interese par šiem pakalpojumiem ir zema, kas var būt izskaidrojams arī ar to, ka ārkārtas aizbildņi un bērni sākotnēji sakārto juridiskos un dzīvesvietas jautājumus Latvijā . Kas ir izskaidrojams arī ar to, ka psiholoģisko atbalstu ir iespējams saņemt gan pašvaldībās, gan nevalstiskajās organizācijās, kurās aktīvi iesaistītās atbalsta sniegšanā Ukrainas civiliedzīvotājiem.
Savukārt, potenciālajām audžuģimenēm un specializētājām audžuģimenēm atbalsta centri nodrošina:
· psihologa konsultācijas atzinuma sagatavošanai;
· laulāto/personas/audžuģimenes raksturojuma un informācijas par mācību programmas apguvi sagatavošanu;
· mācību programmas apguvi.
Potenciālajiem adoptētājiem nodrošina:
· psihologa konsultācijas atzinuma sagatavošanai;
· mācību programmas apguvi.
Atbalsta centri 2020. un 2021.gadā nodrošināja:

Tabula Nr. 11
Atbalsts centra sniegtie pakalpojumi
	Nr. p.k.
	Pakalpojums
	Sniegto pakalpojumu skaits

	
	
	2020
	2021

	1.
	Psihologu konsultācijas, t. sk.:
	
	

	1.1
	Audžuģimenēm, specializētajām audžuģimenēm
	4605
	4688

	1.2.
	Adoptētājiem, aizbildņiem, viesģimenēm
	3277
	3675

	2.
	Psihologa atzinumi, t. sk.:
	
	

	2.1.
	Audžuģimenēm, specializētajām audžuģimenēm
	204
	216

	2.2.
	Adoptētājiem, aizbildņiem, viesģimenēm
	121
	111

	3.
	Sociālā darbinieka konsultācijas audžuģimenēm un potenciālajām audžuģimenēm
	13362
	13724

	4.
	Laulāto/personas/audžuģimenes raksturojuma un informācijas par mācību programmas apguvi iesniegšanu bāriņtiesā 
	221
	829

	5.
	Audžuģimenes atbalsta un tajā ievietotā bērna individuālās attīstības plānu sagatavošanu
	809
	882

	6. 
	Citi speciālisti
	3523
	4977

	7.
	Atbalsta grupas 
	842
	821

	8.
	Mācības:
	453
	353

	8.1.
	Potenciālajiem audžuģimenēm (personu skaits)
	146
	128

	8.2.
	Potenciālajām specializētajām audžuģimenēm(personu skaits)
	83
	46

	8.3.
	Potenciālie adoptētāji (personu skaits)
	223
	179


Datu avots: Ministrijas dati.

No sniegto pakalpojumu skaita izriet, ka gan audžuģimeņu, gan potenciālo audžuģimeņu interese par atbalsta centru sniegtajiem pakalpojumiem ir liela. Lielākais atbalsta centrs, kurš noslēdzis vienošanos ar  111 aktīvajām audžuģimenēm, vidēji mēnesī nodrošina 184 sociālā darbinieka konsultācijas un mazākais atbalsta centrs, kurš noslēdzis vienošanos ar 3 aktīvajām audžuģimenēm, vidēji mēnesī nodrošina 4 sociālā darbinieka konsultācijas. Audžuģimenes, specializētās audžuģimenes, adoptētāji, aizbildņi un viesģimenes atzinīgi vērtē atbalsta grupas, tādējādi atbalsta centri 2021.gada organizēja vidēji 68 atbalsta grupas mēnesī. Kā arī atbalsta centri, uzsākot savu darbību, ir strādājuši pie jaunu audžuģimeņu piesaistes un 2021.gadā nodrošinājuši mācību programmas apguvi 128 potenciālajiem audžuvecākiem un audžuģimenes statuss tika piešķirts 45 audžuģimenēm. Atbalsta centra darbību 2020. un 2021.gadā ietekmēja Covid-19 infekcijas izplatība un epidemioloģiskie drošības nosacījumi, kā rezultātā nebija iespējams nodrošināt klātienes konsultācijas un atbalsta grupas. Lai veicinātu atbalsta centra darbības nepārtrauktību un  mācību programmas apguves nepārtrauktību 2020.gada 17.decembrī stājās spēkā grozījumi Audžuģimeņu noteikumos un Ministru kabineta 2018.gada 30.oktobra noteikumos Nr.667 “Adopcijas kārība”, kuri paredz, ka audžuģimeņu, specializēto audžuģimeņu un adoptētāju mācību programmu var apgūt arī attālināti. Kā arī Ministru kabineta 2021.gada 28.septembra noteikumos Nr. 662 “Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid 19 infekcijas izplatības ierobežošanai” ir iekļauts punkts, kurš paredz, ka audžuģimeņu un adoptētāju mācību programmas individuālās prakses daļu var apgūt attālināti vai aizstāt ar papildu teorētisko zināšanu apguvi vismaz 16 akadēmisko stundu apmērā par jautājumiem, kas veicina izpratni par ārpusģimenes aprūpē esoša bērna ienākšanu ģimenē.  Savukārt aizbildņu mācības aizbildņiem organizē pašvaldības un šī mācības nav obligātas. Tomēr praksē novērots, ka aizbildņiem, tāpat kā adoptētājiem un aizbildņiem būtu nepieciešamas apgūt papildus zināšanas bērnu aprūpē, īpaši, ja ir starppaudžu atšķirība, kas var vardīt konfliktus starp aizbildni un bērnu. Aizbildņiem, kuri tiek iecelti par aizbildņiem mācības būtu jānosaka kā obligātas. Normatīvo aktu grozījumu izstrādes procesā ir diskutējams jautājums par iespēju aizbildņiem noteiktā laika periodā, tai skaitā, pēc iecelšanas par aizbildni, apgūt obligāto apmācību kursu, lai nekavētu bērna nokļūšanu ģimenē. Savukārt tām personām, kuras jau ir ieceltas par aizbildņiem, mācību programmas apguve būtu vēlama.  
Atbalsta centri, izstrādājot audžuģimeņu vai specializēto audžuģimeņu atbalsta plānu un bērna  individuālās attīstības plānu, izvērtē katru individuālo gadījumu un piesaista citus speciālistus atbalsta sniegšanai ģimenei. 2021.gadā tika nodrošinātas 4977 citu speciālistu konsultācijas un terapijas, piemēram, mākslas terapija, kustību, vingrošanas terapija, kanesterapija, bērnu psihiatrs, mentors, montersori speciālists, logopēds, jurists u.c.
Lai atbalsta centri varētu sniegt psihosociālo atbalstu audžuģimenēm un specializētajām audžuģimenēm, valsts ir paredzējusi finansējuma grozu pakalpojumu sniegšanai par audžuģimeni, ar kuru noslēgta vienošanās – 105,21 eiro apmērā mēnesī un specializēto audžuģimeni, ar kuru noslēgta vienošanās – 118,86 eiro apmērā mēnesī. No 2022.gada 1.janvāra atbalsta centri saņem papildu finansējumu, ja audžuģimene un specializētā audžuģimene dzīvo ārpus lielajām pilsētām un Pierīgas novadiem - Rīga, Daugavpils, Liepāja, Jelgava, Jūrmala, Ventspils, Rēzekne, Ogre, Valmiera, Jēkabpils, Mārupes novads, Olaines novads, Ķekavas novads, Salaspils novads, Ropažu novads, Ādaži, Saulkrasti un Sigulda. Finansējuma apmērs 26,30 eiro audžuģimenei un 29,72 eiro specializētajai audžuģimenei  tiek piemērots atbalsta centru izmaksājamiem atbalsta maksājumiem, lai nodrošinātu speciālistu pieejamību un transporta izdevumu kompensēšanu par pakalpojumiem audžuģimenēm un specializētajām audžuģimenēm, kuras izvietojušās ārpus lielajām pilsētām un novadiem. 
Pakalpojuma grozā ietilpst:
· sociālais darbinieks (arī potenciālajai audžuģimenei un specializētajai audžuģimenei);
· psihologs (arī potenciālajai audžuģimenei un specializētajai audžuģimenei atzinuma sagatavošanai);
· ikgadējā zināšanu pilnveides mācības audžuģimenēm un specializētājām audžuģimenēm;
· atsevišķos gadījumos arī citu speciālistu konsultācijas (atbilstoši audžuģimenes vai specializētās audžuģimenes atbalsta un tajā ievietotā bērna individuālās attīstības plānam);
· ar pakalpojuma organizēšanu saistītie izdevumi:
· koordinators, centra vadītājs;
· transporta noma;
· degvielas izdevumi;
· sakaru nodrošināšana;
· apmācības/supervīzijas speciālistiem;
· citi izdevumi.
Atbalsta centri finansējumu par audžuģimenēm un specializētajām audžuģimenēm var saņemt tikai par aktīvajām audžuģimenēm, proti, par ģimenēm, kuras ir uzņēmušas savā aprūpē bāreni vai bez vecāku gādības palikušo bērnu (turpmāk – bērns), vai nav pagājuši ne vairāk kā trīs mēneši kopš bērns pēdējo reizi bijis audžuģimenē, vai arī trīs mēnešus kopš bāriņtiesas lēmuma pieņemšanas par statusa piešķiršanu audžuģimenei. Audžuģimenēm un specializētajām audžuģimenēm paredzētajā finansējumā ir iekļauti izdevumi, kuri ir attiecināmi arī uz potenciālajām audžuģimenēm un specializētajām audžuģimenēm – sociālā darbinieka konsultācijas, psihologa konsultācijas, psihologa atzinuma un raksturojuma sagatavošana iesniegšanai bāriņtiesā.  
Atbalsta centri papildus saņem finansējumu par:
· mācību programmas nodrošināšanu:
· potenciālajām audžuģimenēm – ne vairāk kā 175,00 eiro par personu;
· potenciālajām specializētajām audžuģimenēm – ne vairāk kā 84,00 eiro par personu;
· potenciālajiem adoptētājiem –  ne vairāk kā 140.00 eiro par personu.
· atbalsta grupām audžuģimenēm, specializētājām audžuģimenēm, adoptētājiem aizbildņiem un viesģimenēm – ne vairāk kā 175,00 eiro par vienu atbalsta grupu (grupā dalībnieku skaits 7 – 15);
· psihologa konsultācijas adoptētājiem, aizbildņiem un viesģimenēm – 23,40 eiro par vienu konsultāciju;
· psihologa konsultācijas un atzinuma sagatavošana potenciālajiem adoptētājiem – 23,40 eiro par vienu sagatavoto atzinumu;
· sociālā darbinieka konsultācijas adoptētājiem, aizbildņiem – 23,40 eiro par vienu konsultāciju.
Potenciālajām audžuģimenēm, specializētajām audžuģimenēm pēc mācību programmas apguves atbalsta centri sagatavo raksturojumu un informāciju par mācību programmas apguvi iesniegšanai bāriņtiesā. Savukārt par potenciālajiem adoptētājiem šāda informācija netiek sagatavota, bet būtu nepieciešama un palīdzoša bāriņtiesām lēmuma pieņemšanā.
Atbalsta centriem par augstāk minētajiem pakalpojumiem tiek aprēķinātas administrēšanas izmaksas – līdz 10% par sniegtajiem pakalpojumiem un 3% par atlīdzības aprēķināšanu un izmaksu specializētājām audžuģimenēm par pienākumu pildīšanu.
 Ir noticis ievērojams cenu kāpums komunālo izdevumu sadārdzinājumā. Cenas ir pieaugušas visiem komunālajiem izdevumiem, tai skaitā elektroenerģijai vairāk kā 100%, ūdens un kanalizācijas apgādei vidējo pieaugums par 22%, siltumenerģijai 100%, atkritumu izvešanai vidēji 30%. Atbilstoši atbalsta centru sniegtajai informācijai, prognozējams, ka administrēšanas izdevumi  2022.gadā kopumā pieaugs par 37% attiecībā pret 2021.gadu. Tādējādi, arvien grūtāk iestādēm ir norēķināties par minētajiem pakalpojumiem, ņemot vērā vispārējo komunālo izdevumu straujo sadārdzinājumu, kas, pēc prognozēm, arī 2022.gada rudenī turpinās palielināties, tādējādi nepieciešams palielināt izdevumus administrēšanas izdevumiem, lai nodrošinātu pakalpojuma nepārtrauktību.

Risinājumi:

1. Palielināt vienas konsultācijas izmaksas psihologiem un sociālajiem darbiniekiem līdz 35 eiro, ņemot vērā tirgus cenas par psihologa un sociālā darbinieka konsultācijām un to, ka tiek novērots speciālistu trūkums.
2. Palielināt administrēšanas izdevumus līdz 20%  par  atbalsta centra sniegtajiem pakalpojumiem un administrēšanas izdevumus līdz 10%,  par specializēto audžuģimeņu atlīdzības izmaksu audžuģimeņu un specializēto audžuģimeņu finansējuma groza apmēru attiecībā uz atbalsta centru piesaistītajiem speciālistiem un degvielas izdevumiem,   ņemot vērā inflāciju un energoresursu sadārdzinājumu. 
3. Noteikt obligātās mācības aizbildņiem, nosakot, ka mācību programmas apguvi nodrošina atbalsta centri.
4. Noteikt, ka atbalsta centri sagatavo potenciālajiem adoptētājiem raksturojumu un informāciju par mācību vielas apguvi, analogi kā tas ir noteikts audžuģimenēm.
5. Turpināt nodrošināt koeficienta piemērošu specialistiem.


6. Audžuģimeņu, specializēto audžuģimeņu, aizbildņu, adoptētāju un viesģimeņu apmierinātība ar atbalsta centra sniegto atbalstu
Ģimeņu aptaujā audžuģimenes, specializētās audžuģimenes, aizbildņi, adoptētāji un viesģimenes tika aptaujātas par atbalsta centra sniegto pakalpojumu kvalitāti un apmierinātību ar atbalsta centra darbu.
Atbalsta centri kopumā 2021.gadā sniedza 8363 psihologa konsultācijas audžuģimenēm, aizbildņiem un adoptētājiem. Vērtējot respondentu sniegto informāciju par apmierinātību ar psihologa konsultācijām, secināms, ka 70% gadījumos respondenti ir apmierināti ar psihologa konsultācijām, tāpat arī 22% gadījumos respondenti ir norādījuši, ka nav bijusi nepieciešamība pēc psihologa konsultācijām, tomēr jāņem vērā, ka 4% jeb 13 respondenti norādījuši, ka nav zinājuši par iespējam saņemt psihologa konsultācijas. Tādējādi atbalsta centriem jāpievērš uzmanība  ģimeņu informētībai par iespējām saņemt psihologa konsultācijas:









Attēls Nr.12

  Datu avots: Ministrijas aptauja.

2021.gadā tika sniegtas 13 724 sociālā darbinieka konsultācijas. Ar sociālā darbinieka konsultācijām ir apmierinātas 81% audžuģimeņu un specializēto audžuģimeņu, 15% gadījumā respondenti ir norādījuši, ka nav bijusi nepieciešamība pēc sociālā darbinieka konsultācijām.


Attēls Nr.13


Datu avots: Ministrijas aptauja.

2021.gadā ir organizēta 821 atbalsta grupa. Ar atbalsta grupām  apmierinātas bijušas 89% audžuģimeņu un specializēto audžuģimeņu. Arī lielākā daļa (72%) adoptētāju un aizbildņu ir apmierināti ar atbalsta grupām. Tomēr 15% adoptētāju un aizbildņu uzskata, ka viņiem atbalsta grupas nav nepieciešamas. 

Attēls Nr.14

Attēls Nr.15

Datu avots: Ministrijas aptauja.

2021.gadā 706 audžuģimenēm un specializētajām audžuģimenēm tika nodrošinātas obligātās zināšanu pilnveides mācības, ar tām 94% no respondentiem ir apmierināti. Tie respondenti, kuri atbildēja, ka šādas mācības nav nepieciešamas (3%) vai par tām nav zinājuši (2%), visticamāk vēl nav izgājuši (2%) zināšanu pilnveides mācības vai tās uztvērušas kā semināru, vebināru. 

Attēls Nr.16

Datu avots: Ministrijas aptauja.

Atbalsta centri  organizē audžuģimenē vai specializētajā audžuģimenē ievietotā bērna saskarsmi ar vecākiem, brāļiem (pusbrāļiem), māsām (pusmāsām), radiniekiem vai bērnam tuvām personām. Proti, ievērojot, ka audžuģimenei nav obligāts pienākums nodrošināt bērna ar viņa ģimenes tikšanos savā dzīvesvietā, plānojot saskarsmes īstenošanu, jau sākotnēji vienojoties par saskarsmes kārtības īstenošanu var paredzēt, ka tā nodrošināma Atbalsta centra (vismaz sākotnēji) telpās, kā arī vienoties par speciālista atbalstu, gan veicinot dialogu starp audžuģimeni un bērna tuviniekiem, gan nodrošinot klātbūtni konkrētās tikšanās reizēs, ja tas ir nepieciešams un uz ko ir norādījusi bāriņtiesa. Speciālisti var profesionāli novērtēt situācijas gadījumos, ja bērna saskarsme ar vecākiem vai citiem tuviem cilvēkiem būtu ierobežojama un nepieciešamības gadījumā informēt bāriņtiesu par nepieciešamību pieņemt lēmumu par saskarsmes ierobežošanu. Vienlaikus norādāms, ka, ievērojot bērna labākās intereses, gadījumos, ja nepastāv apdraudoši apstākļi un visas iesaistītās puses piekrīt, bērna un viņa izcelsmes ģimenes pārstāvju tikšanās organizējama bērnam drošos un ierastos apstākļos – audžuģimenes dzīvesvietā vai kādā citā bērnam drošā vidē. 
No respondentu sniegtajām atbildēm secināms, ka 43% gadījumā nav bijusi vajadzība pēc atbalsta centra iesaistes saskarsmes nodrošināšanā, kas liecina par to, ka audžuģimene nodrošina bērna saskarsmi ar bērnam tuvām personām, nepieciešamības gadījumā lūdzot  atbalsta centru speciālistu iesaisti,  un 7% no respondentiem nav bijuši informēti par to, ka atbalsti centri nepieciešamības gadījumā var organizēt bērna ar tuvām personām saskarsmi. Tomēr šis rādītājs var norādīt arī uz riskiem, ka ne visos 50% gadījumos saskarsme tiek īstenota, īpaši gadījumos, kad ir šķirti brāļi un māsas. 


Attēls Nr. 17

Datu avots: Ministrijas aptauja.

2021.gadā tika izstrādāts 821 audžuģimeņu, specializēto audžuģimeņu atbalsta plāns un bērna individuālās attīstības plāns. 65% respondenti norādīja, ka ir apmierināti ar izstrādāto plānu, tomēr 28% respondentu atzina, ka nav bijusi nepieciešamība pēc šāda plāna. Savukārt Atbalsta centra noteikumi nosaka, ka atbalsta centrs katrai audžuģimenei un specializētajai audžuģimenei un tajā ievietotajam bērnam izstrādā atbalsta plānu. Proti, ņemot vērā izstrādāto plānu daudzumu 2021.gadā, secināms, ka atbalsta centra speciālisti nav iepazīstinājuši audžuģimeni vai specializēto audžuģimeni ar izstrādāto atbalsta plānu vai nav pietiekami plaši izskaidrojuši šī dokumenta nozīmi. 


Attēls Nr. 18


Datu avots: Ministrijas aptauja.

Vērtējot potenciālo audžuģimeņu, specializēto audžuģimeņu un adoptētāju mācības, secināms, ka 99% no respondentiem ir apmierināti ar atbalsta centra organizētajām mācībām. 
Attēls Nr. 19


Datu avots: Ministrijas aptauja.

Respondentiem tika uzdots arī atvērtais jautājums par papildu pakalpojumiem, kādus vēlētos saņemt no atbalsta centra. Respondenti norādīja, ka vēlētos saņemt atelpas brīža pakalpojumu jeb atvaļinājumu (par minētā pakalpojuma nepieciešamību audžuģimenes norādīja 2019.gada ministrijas veiktajā aptaujā, tādējādi paredzēts īstenot pilotprojektu atelpas brīža pakalpojuma koncepta izstrādei. Minētā projekta izstrādē tiks iesaistīti pašvaldību un Ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru pārstāvji, lai labāk izprastu audžuģimeņu vajadzības un veidotu tām visatbilstošāko pakalpojumu), audžuģimenēm individuālas supervīzijas, dažādu speciālistu konsultācijas, aizbildņi un adoptētāji minējuši, ka vēlētos saņemt tādu pašu pakalpojumu klāstu, kāds pieejams audžuģimenēm. Tāpat liels respondentu skaits aicināja atbalsta centrus organizēt nometnes, pasākumus ģimenēm, pusaudžiem, lai iekļautu sabiedrībā, kā arī tika vērsta uzmanība, ka reģionos trūkst dažādu jomu speciālistu, kuri būtu nepieciešami ģimenēm. Lai risinātu jautājumu par speciālistu pieejamību, no 2022.gada atbalsta centri saņem papildu finansējumu par audžuģimenēm un specializētajām audžuģimenēm, kuras atrodas ārpus lielajām pilsētām un Pierīgas novadiem. Tāpat arī no  respondentu sniegtajām atbildēm var secināt, ka  audžuģimenes  un specializētas audžuģimenes vēlētos atbalsta centrā saņemt rehabilitācijas pakalpojumus sev, kā, piemēram, zemūdens masāžas, kā arī ekskursijas, tomēr jāņem vērā atbalsta centru mērķis un to, ka atbalsta centrs sniedz atbalstu ģimenēm, kuras savā aprūpē uzņēmušas ārpusģimenes aprūpē esošos bērnus. 

Risinājums:
1.Ministrijai organizēt informatīvos seminārus atbalsta centriem par pakalpojumu kvalitāti, atbalsta plānu izstrādi, saskarsmes kārtību, kā arī aktualizēt esošās vadlīnijas un izstādāt papildu vadlīnijas. 
2. Nodrošināt sociālā darbinieka konsultācijas aizbildņiem un adoptētājiem ilgtermiņā.
3. Atbalsta centriem nepieciešams regulāri rīkot informatīvās dienas/seminārus, piesaistot pašvaldības, potenciālajām audžuģimenēm, aizbildņiem, adoptētājiem un viesģimenēm, kā arī esošajām audžuģimenēm, aizbildņiem, adoptētājiem un viesģimenēm par atbalsta centra pakalpojumiem un aktualitātēm, tostarp par ģimeņu tiesībām saņemt pakalpojumus. 
4. Ministrijai izvērtēt un rast risinājumu atelpas brīža pakalpojuma audžuģimenēm izstrādei (pilotprojekta veidā)  un ieviešanai



7. Atbalsta centru darbības kvalitātes un finanšu pārbaudes
[bookmark: _heading=h.2et92p0]Ministrija, lai nodrošinātu atbalsta centru darbības uzraudzību un kvalitātes kontroli,  2019.gadā veica, iekšējo auditu „Ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru sniegto pakalpojumu pamatotība”, kur tika secināts, ka:
1. nav pamata apšaubīt, ka atbalsta centri neveiktu noteiktos pienākumus saistībā ar audžuģimenēm un specializētajām audžuģimenēm atbilstošā apjomā un kvalitātē, tomēr dokumentālo pierādījumu neesamība neļauj novērtēt sniegtā pakalpojuma apjomu un dziļumu;
2. atbalsta centriem, organizējot apmācības, jānodrošina audžuģimenes un specializētās audžuģimenes ar augstu kompetenču līmeni, tomēr šobrīd īstenoto apmācību kvalitātes novērtējumu nav iespējams objektīvi veikt, jo īstenotajām apmācībām piemīt atšķirīgs dziļums;
3. atbalsta centriem vēl nav izveidojusies vienota izpratne par audžuģimenes un specializētās audžuģimenes lietas kārtošanas kārtību un sniegto pakalpojumu rezultātā noformēto dokumentu pielietojamību tālākā atbalsta sniegšanā;
4. atsevišķos gadījumos ir novērots, ka sadarbība ar ģimenēm, kuras audžuģimenes statusu ieguvušas pirms 2018. gada, nav pietiekama un neietver visus ārējos normatīvajos aktos noteiktos atbalsta centu pienākumus.
Lai novērstu identificētos trūkumus, Ministrija aktualizēja metodiskos materiālus atbalsta centriem, organizēja seminārus, izstrādāja jaunu metodisko materiālu par audžuģimeņu atbalsta un tajā ievietotā bērna individuālā plāna izstrādi, izstrādāja kritērijus mācību programmas kvalitātes izvērtēšanai, noteica nepieciešamo dokumentālo pierādījumu saturu audžuģimenes lietā.
Tāpat arī Ministrijas Sociālā darba un sociālās palīdzības politikas departaments ir veicis preventīvās pārbaudes trīs atbalsta centros, kur galvenie ieteikumi atbalsta centriem bija:
1. nodrošināt sociālos darbiniekus ar atbilstošu izglītību, atbalsta centra darbiniekiem nodrošināt speciālās apmācības bērnu tiesību aizsardzībā;
2. nodrošināt,  atbilstoši normatīvajam regulējumam, konfidenciālās informācijas un lietu nomenklatūras noformēšanu un uzglabāšanu;
3. nodrošināt informāciju par atbalsta centra aktivitātēm un pieejamajiem pakalpojumiem pieejamu publiskajā telpā;
4. audžuģimenes lietā pilnveidot sociālā darbinieka un citu speciālistu veiktā darba atspoguļojumu un nodrošināt speciālistu veiktā darba izsekojamu uzskaiti (konsultācijas, grupu nodarbības);
5. pilnveidot starpprofesionālās un starpinstitucionālās sadarbības procesu un tā atspoguļošanu dokumentos;
6. nodrošināt telpu piemērotību pakalpojuma nodrošināšanai, ievērojot vides pieejamības prasības.

Ieteikumi finanšu jautājumos:
1. nodrošināt institūcijas iekšējo  grāmatvedības politikas/grāmatvedības organizācijas dokumentu izstrādi;
2. nodrošināt regulāru un savlaicīgu valsts budžeta piešķirto līdzekļu izlietojuma plānošanu un uzraudzību;
3. nodrošināt veikto maksājumu un grāmatvedības darījumu reģistrēšanas pamatojuma informācijas nosacījumus;
4. tām institūcijām, kuras sniedz arī citus pakalpojumus, kas netiek sniegti deleģētās funkcijas ietvaros, nodrošināt izdevumu attiecināšanas aprēķina algoritma izstrādi izdevumiem, kurus nevar nodalīt atsevišķi un ir kopīgi visiem sniegtajiem pakalpojumiem, piemēram telpu īrei, komunālajiem izdevumiem un piemērot to grāmatvedības saimniecisko darījumu uzskaitē;
5. savlaicīgi sagatavot rēķinus un veikt to samaksu, pēc pārskata mēneša sekojošā mēneša ietvaros;
6. speciālistu konsultāciju un atbalsta grupu dalībnieku uzskaites veidlapās nepieciešams norādīt arī pasākuma sniegšanas vietu, pakalpojuma saņēmēja statusu (audžuģimene, aizbildnis, aizgādnis, viesģimene), konsultācijas, atbalsta grupas laiku un ilgumu;
7. plānojot atbalsta grupas pasākumus, nepieciešamas izveidot sākotnējo izdevumu tāmi atsevišķi katram atbalsta grupas pasākumam, un attiecīgo faktisko izdevumu attaisnojuma dokumentus kārtot tā, lai var identificēt, konkrētā pasākuma faktiskos izdevumus;
8. līgumos (darba līgumos/uzņēmuma līgumos) ar darbiniekiem nepieciešams atrunāt pušu atbildību, fizisko personu datu apstrādes, konfidencialitātes nosacījumus, pakalpojuma ietvaros veicamos darbus, darba apjomu, darba samaksas veikšanas nosacījumus;
9. nepieciešams veikt darbinieku, kuriem nav noteikts darba apjoms, darba laika faktisko uzskaiti;
10. nepieciešams izstrādāt iekšējo kārtību transporta izdevumu kompensēšanai darbiniekiem. Pirms transporta izdevumu samaksas veikšanas nodrošināt transporta izdevumu attaisnojumu dokumentu atbilstības izvērtējumu.
Ņemot vērā identificētās nepilnības un izteiktos ieteikumus, Ministrija, lai veicinātu vienotu visu atbalsta centru izpratni,  organizēja sanāksmi ar atbalsta centriem un iepazīstināja tos  ar biežāk pieļautajām kļūdām, un  sagatavoja atbalsta centriem informatīvos materiālus vienotas atbalsta centru darbības nodrošināšanai. 
Tāpat Ministrija 2021.gadā veica arī auditu  „Adopcijas procesa īstenošana” ar mērķi gūt pārliecību, ka Ministrijas īstenotais adopcijas process ir funkcionāli efektīvs un atbilst ārējo un iekšējo tiesību aktu prasībām. Audita ietvaros tika veikta arī atbalsta centru aptauja. Lai arī dotā audita ietvaros atbalsta centri nebija auditējamās vienības, tomēr no aptaujas rezultātiem secināts, ka adoptētāju un bērnu grupu iepazīšanās pasākumu organizēšanas jomā atbalsta centriem nepieciešami metodiski pilnveidojumi. Tāpat secināts, ka trūkst sistēmiska adoptētāju  mācību programmas kvalitātes un procesa organizācijas uzraudzība, attiecīgi pastāvot riskam, ka ne visos gadījumos adoptētāji apgūst pietiekami dziļu, efektīvu un praktiski noderīgu mācību programmu, tai skaitā praktisko daļu. Pastāv varbūtība, ka gadījumos, kad adopcijas process tiek pārtraukts pēc adoptētāja iesnieguma, zināma negatīva loma ir arī atbalsta centru īstenojamo mācību procesam.
 Ievērojot minēto, veicot pasākumus atbalsta centru lomas stiprināšanā un darbības pilnveidošanā, tai skaitā adopcijas procesa ietvaros, Ministrija laika posmā no 2022.gada 17.maija līdz 2022.gada 23.maijam veica atbalsta centru aptauju ar mērķi     apzināt atbalsta centru vajadzības pēc papildu metodiskā atbalsta[footnoteRef:7] grupu iepazīšanās pasākumu organizēšanā. Kopumā tikai 6 atbalsta centri norādīja uz nepieciešamību saņemt papildu metodisko atbalstu, informējot par konkrētiem ar grupu iepazīšanās pasākumu organizēšanu saistītiem neskaidrajiem jautājumiem. Atbalsta centri aptaujas anketā norādīja, ka būtu nepieciešami metodiskie norādījumi jautājumos, kas saistīti ar datu ieguvi par bērniem, kuri ir adoptējami, par adoptētājiem, kuri vēlētos piedalīties satikšanās pasākumos un par pasākumu finansēšanas avotiem. Tādējādi no aptaujas rezultātiem  secināms, ka atbalsta centriem nepieciešams skaidrojums par atsevišķiem pasākumu organizēšanas aspektiem, saņemot atbildes uz konkrētiem jautājumiem. Tāpat arī nepieciešams veicināt vienotas pieejas piemērošanu adoptētāju mācību programmas izstrādei, īstenošanai un pārliecības gūšanai par mācību vielas apgūšanu. [7:  2019.gadā tika izstrādātas vadlīnijas “Starpinstitucionālā sadarbība ģimeniskas vides nodrošināšanā  ārpusģimenes aprūpē esošajiem bērniem un labās prakses ieviešana” https://www.lm.gov.lv/lv/arpusgimenes-aprupe] 


Risinājumi:
1. Turpināt veikt preventīvas pārbaudes atbalsta centros, lai uzraudzītu situāciju un pilnveidotu atbalsta centra darbību;
2. Atkārtoti informēt atbalsta centrus par 2019.gadā izstrādātajām vadlīnijām un sniegt papildu metodisko atbalstu par grupu pasākumu organizēšanu, sagatavojot      atbildes uz neskaidrajiem jautājumiem.     


8. Specializētās audžuģimenes
Audžuģimenes noteikumi nosaka divu veidu  specializācijas audžuģimenēm: 
· krīzes audžuģimene;
·  audžuģimene bērnam ar invaliditāti, kuram izsniegts atzinums par īpašas kopšanas nepieciešamību.
Par audžuģimeni bērnam ar smagiem funkcionāliem traucējumiem var kļūt audžuģimene, kurai ir vismaz 12 mēnešu personīgā vai profesionālā pieredze (piemēram, darba līgums vai amata apraksts, lēmums par invaliditātes noteikšanu bērnam ar smagiem funkcionāliem traucējumiem, izziņa par brīvprātīgā darba veikšanu bērnu aprūpes iestādē) darbam bērnam ar smagiem funkcionāliem traucējumiem. 
Bērniem ar smagiem funkcionāliem traucējumiem[footnoteRef:8] ir nepieciešama palīdzība, aprūpe un uzraudzība  24 stundas diennaktī, 7 dienas nedēļā. [8: Atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 23.decembra noteikumiem Nr.805 “Prognozējamās invaliditātes, invaliditātes un darba zaudējumu noteikšanas un invaliditāti apliecinoša dokumenta izsniegšanas noteikumi” 4.pielikumā noteiktajām diagnozēm https://likumi.lv/ta/id/271253-noteikumi-par-prognozejamas-invaliditates-invaliditates-un-darbspeju-zaudejuma-noteiksanas-kriterijiem-terminiem-un-kartibu] 

Biedrības “Profesionālo audžuģimeņu apvienība “Terēze”” veiktajā pētījumā “Audžuģimenes kopienas līdzdalība ārpusģimenes aprūpes sistēmas pilnveidošanā un stiprināšanā” (turpmāka – pētījums par audžuģimenēm) norādīts, ka pašreizējā izpratnē specializācija bērniem ar īpašas kopšanas nepieciešamību ietver šauru bērnu loku. Audžuģimenes norāda, ka īpaši kopjami bērni ir arī ārpus šiem kritērijiem, piemēram, bērni ar īslaicīgu ķermeņa funkciju zudumu, bērni ar onkoloģiskām saslimšanām, bērni ar smagu garīgo atpalicību. Bērniem ar uzskaitītajām grūtībām tāpat ir nepieciešama īpaša, intensīva kopšana, kas prasa pilnīgu, nepārtrauktu audžuvecāka uzmanību un visbiežāk lielus papildu finanšu līdzekļus, jo audžuvecāks nevar atļauties strādāt un apgādāt ģimeni.
Vienlaikus, ja bērnam ir noteikta invaliditāte, tad šiem bērniem un viņu ģimenēm, tai skaitā audžuģimenēm un specializētajām audžuģimenēm, tiek piedāvāts komplekss atbalsta pasākumu kopums gan no valsts, gan no pašvaldību puses (pielikums Nr.1).
Krīzes audžuģimene ir īstermiņa bērnu ārpusģimenes aprūpe, maksimālais bērna uzturēšanās ilgums krīzes audžuģimenē ir līdz 12 mēnešiem, jo tās mērķis ir sniegt profesionālu palīdzību un atbalstu bērniem, kuri šķirti no ģimenes, aizbildņa vai audžuģimenes. Laika posmā, kamēr bērns atrodas krīzes audžuģimenē, pašvaldības sociālais dienests sadarbībā ar bāriņtiesu un citām iesaistītajām iestādēm uzsāk intensīvu sociālo darbu ar bērna vecākiem, lai novērstu apstākļus, kas bija par pamatu bērna aizgādību tiesību pārtraukšanai vecākiem vai, ja nav iespējama bērna atgriešana vecāku aprūpē, bērnam tiek meklēts  aizbildnis vai audžuģimene. Krīzes audžuģimene ir īpaši sagatavota sniegt atbalstu bērnam krīzes situācijā. Par krīzes audžuģimeni var kļūt audžuģimene, kurai ir vismaz 3 gadu pieredze audžuģimenē ievietotu bērnu aprūpē. Krīzes audžuģimene nodrošina bērnu uzņemšanu savā aprūpē jebkurā diennakts laikā neatkarīgi no bērna vecuma un dzimuma, tas ir, zīdaiņus, pirmsskolas un sākumskolas vecuma bērnus, pusaudžus, brāļus (pusbrāļus) un māsas (pusmāsas), tādējādi tiktu samazināta iespēja, ka bērni varētu tikt ievietoti bērnu aprūpes iestādēs.
Pētījumā par audžuģimenēm norādīts, ka pēc būtības krīzes audžuģimenēm ir jāmazina iespējas bērniem krīzes situācijās nokļūt bērnu aprūpes iestādēs, t.sk. krīzes centrā. Audžuģimenes paudušas bažas par krīžu ģimeņu specializācijas efektivitāti un norādīja, ka šobrīd darbojošās sistēma nav spējīga pilnībā izskaust situācijas, ka bērni tiek ievietoti krīzes centrā. Joprojām ir situācijas, kurās bērni, kuri tiek šķirti no bioloģiskās ģimenes nonāk krīzes centrā, nevis tiek ievietoti krīzes audžuģimenēs, kas tajā brīdī bērnu ir gatava uzņemt. Par iemeslu tam tiek minēti trūkumi bāriņtiesu darbā un iesaistīto pušu (bāriņtiesa, atbalsta centrs, audžuģimene) savstarpējā komunikācijā. Audžuģimenes vairākkārt piemin gadījumus, kad pašas zvanījušas krīzes centram un interesējušās par bērniem un to, vai nav nepieciešams krīzes ģimenes pakalpojums. 
Nepilnības krīzes ģimenes specializācijā un ieinteresēto pušu sadarbībā ir saskatījuši arī atbalsta centri. Šobrīd krīzes ģimenes definējums un interpretācijas par to ir ļoti plašas, līdz ar to atšķiras arī lēmumi, kurai ģimenei piešķirt krīzes ģimenes statusu, vai šai ģimenei vienmēr jābūt tukšai, kāda vecuma bērni tajā var tikt ievietoti. Tas tiešā veidā ietekmē audžuģimenes iespējas sadarboties ar dažādām bāriņtiesām, jo bāriņtiesas atšķirīgi interpretē krīzes audžuģimenes iespējas.
Tāpat būtu nepieciešams pilnveidot tiesisko regulējumu, paredzot izņēmuma gadījumus, kad krīzes audžuģimenē bērna uzturēšanās ilgums pieļaujams ilgāk par 12 mēnešiem. Praksē izkristalizējies gadījums, kad bērns, kurš ievietots krīzes audžuģimenē ir nodots pirmsadopcijas aprūpē un viņa uzturēšanās krīzes audžuģimenē netiek izbeigta. Bet laika posmā, kamēr bērns atrodas pirmsadopcijas aprūpē, beidzas maksimāli pieļaujamais bērna uzturēšanās ilgums krīzes audžuģimenē (12 mēneši). Proti bāriņtiesai jāpieņem vēl viens lēmums par bērna ievietošanu audžuģimenē, lai gadījumos, ja bērna pirmsadopcija nenoritēs veiksmīgi, bērnam ir iespēja atgriezties ģimeniskā, sev zināmā vidē, pie iepriekšējā aprūpētāja. Pilnveidojot tiesisko regulējumu, ir jādiskutē par darbībām, kas veicamas, lai nodrošinātu bērnam pēc iespējas mazāku vides un aprūpētāju maiņu. 
Atbilstoši bāriņtiesu statistikas pārskatam 2021.gada 31.decembrī bērnu aprūpes iestādēs atradās 514 bērni, no tiem vecumā no 0 līdz 3 gadiem -  18 bērni, vecumā no 4 līdz 12 gadiem - 185 bērni un no 13 līdz 17 gadiem - 311 bērni. Lielākais bērnu skaits bērnu aprūpes iestādē ir vecumā no 13 līdz 17 gadiem, kas ir 61 % no kopējā bērnu skaita bērnu aprūpes iestādēs. Bāriņtiesas un atbalsta centri norāda, ka tieši pusaudžiem ir lielākās grūtības atrast audžuģimeni vai aizbildni. Audžuģimenes pusaudžus neuzņem, jo trūkst zināšanu, kā ar pusaudžiem strādāt. Tāpat trūkst arī speciālistu atbalsta, īpaši atkarību problēmu speciālistu. Pusaudži galvenokārt ir ar smagiem uzvedības traucējumiem, kuri nereti ir saistīti ar viegliem vai vidējiem garīgās attīstības traucējumiem un dažādu veidu atkarībām. Tādējādi, lai audžuģimenes uzņemtu savā aprūpē šādus jauniešus, tām jābūt profesionālām – ar iegūtām speciālām zināšanām.
Tāpat liela nozīme ir sociālo pakalpojumu pieejamībai specializācijai bērniem ar uzvedības un atkarības problēmām, jo šobrīd arvien vairāk aktualizējas jautājums par sociālo pakalpojumu sniedzējiem, kuri pamatojoties uz to, ka bērni regulāri pārkāpj iestādes iekšējās kārtības noteikumus, atsakās turpināt sniegt pakalpojumus bērniem un lauž līgumus par bērna aprūpi bērnu aprūpes iestādē ar pašvaldībām. Tas norāda uz to, ka bērniem ar uzvedības traucējumiem ir nepieciešama individuāla pieeja un individuāli pakalpojumi, lai sniegtu maksimālu atbalstu.
Joprojām ir jāuzlabo pakalpojumu pieejamība, taču vienlaikus jāvērš uzmanību, ka tiek attīstīti, ieviesti un nākotnē plānoti virkne jaunu pakalpojumu, kas vērsti uz bērnu ar uzvedības traucējumiem, dzīves kvalitātes uzlabošanu. VBTAI Konsultatīvā nodaļa sniedz Eiropas Sociālā fonda finansētu pakalpojumu bērniem ar uzvedības traucējumiem un saskarsmes grūtībām, kā arī viņu vecākiem, aprūpētājiem un pašvaldību speciālistiem. Pakalpojums tiek īstenots darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Paaugstināt sociālo dienestu darba efektivitāti un darbinieku profesionalitāti darbam ar riska situācijā esošām personām" 9.2.1.3. pasākuma "Atbalsts speciālistiem darbam ar bērniem ar saskarsmes grūtībām un uzvedības traucējumiem un vardarbību ģimenē" projekta Nr. 9.2.1.3/16/I/001 “Atbalsta sistēmas pilnveide bērniem ar saskarsmes grūtībām, uzvedības traucējumiem un vardarbību ģimenē” ietvaros Pasākuma ietvaros tiek veikta bērna uzvedības diagnostika, sniegtas konsultācijas bērna vecākam, citam likumiskajam pārstāvim vai aprūpētājam. VBTAI Konsultatīvās nodaļas ietvaros tiek īstenoti divi izmēģinājuma projekti 24 mēnešu garumā. To laikā ir pieejamas psihoterapeita konsultācijas ģimenēm ar bērniem, lai sniegtu atbalstu, kā arī izskaustu savstarpēji noliedzošas attiecības ģimenē un veicinātu lielāku savstarpējo sapratni, iecietību un laipnību. Īpašas ģimenes psihoterapijas atbalsta jeb resursu grupas paredzētas pusaudžiem, kuru vecāki dzīvo šķirti vai atrodas šķiršanās procesā.  
Konsultatīvā atbalsta izmēģinājumprojektā (turpmāk – izmēģinājumprojekts) no 2021. gada marta tiek nodrošināts ģimenes psihoterapijas pakalpojums (konsultācijas) ģimenēm ar bērniem vecumā līdz 18 gadiem (neieskaitot). Kopējais pieejamais pakalpojuma apjoms periodam no 2021. gada marta līdz 2022. gada martam (izmēģinājumprojekta īstenošanas laiks ir 12 mēneši) ir 4 200 konsultāciju stundas, proti, pakalpojums pieejams aptuveni 420 ģimenēm ar bērniem (vienai ģimenei maksimums tiek apmaksātas 10 konsultāciju stundas). Atbilstoši projektā apkopotai informācijai kopš izmēģinājumprojekta uzsākšanas 2021. gada martā ir saņemti 425 iesniegumi par ģimenes psihoterapijas konsultāciju saņemšanu ģimenēm ar bērniem, kas faktiski sasniedz 100% no periodā no 2021. gada marta līdz 2022. gada martam pieejamā pakalpojuma apjoma. No tā 196 jeb 46% iesniegumu saņemti no ģimenēm ar bērniem vecumā no 12 – 18 gadiem. Vienlaikus ar psihoterapijas atbalsta sniegšanu ģimenēm ar bērniem izmēģinājumprojektā tika paredzēts nodrošināt grupu psihoterapijas sesijas bērniem vecumā no 12 līdz 18 gadiem (neieskaitot), kuru vecāki dzīvo šķirti vai atrodas šķiršanās procesā. Tomēr grupu psihoterapijas sesiju bērniem īstenošana nav uzsākta, jo pakalpojuma īstenošanai vairākkārt izsludinātais iepirkums ir noslēdzies bez rezultāta (netika saņemts neviens piedāvājums). Tādēļ balstoties uz projektā vērojamo lielo pieprasījumu pēc ģimenes psihoterapijas pakalpojuma ģimenēm ar bērniem, sākotnēji plānotās grupu psihoterapijas sesijas bērniem vecumā no 12 līdz 18 gadiem (neieskaitot), kuru vecāki dzīvo šķirti vai atrodas šķiršanās procesā, nolemts aizstāt ar ģimenes psihoterapijas pakalpojumu ģimenēm ar bērniem vecumā līdz 18 gadiem (neieskaitot). Proti, palielināts izmēģinājumprojektā pieejamais konsultatīvo atbalsts, palielinot ģimeņu ar bērniem skaitu, kurām būs pieejams ģimenes psihoterapijas pakalpojums, neatkarīgi no bērna vecuma vai ģimenes, kurā bērns aug, statusa. Ģimenes psihoterapijas pakalpojums tiks nodrošināts visā Latvijas teritorijā, t.i., visos piecos plānošanas reģionos. Vienai ģimenei atbilstoši ģimenes psihoterapeita (psihoterapijas speciālista) novērtējumam būs iespēja saņemt no vienas līdz 10 ģimenes psihoterapijas konsultāciju sesijām, kuru ilgums var būt no vienas stundas līdz vienai stundai un 30 minūtēm.
Ministrija nodrošina valsts finansētus sociālās rehabilitācijas pakalpojumus bērniem, kuriem izveidojusies atkarība no apreibinošām vielām vai procesiem vai kuriem ir šādas atkarības izveidošanās risks. Pakalpojumu nodrošina “Pusaudžu resursu centrs”. Centra filiālēs Rīgā, Liepājā un Rēzeknē bērniem pieejami mentora, sociālā darbinieka, psihologa, bērnu psihiatra un narkologa pakalpojumi gan individuāli, gan grupās. Vidēji gadā pakalpojumu bērniem, kuriem izveidojusies atkarība no apreibinošām vielām vai procesiem vai kuriem ir šādas atkarības izveidošanās risks iespējams  sniegt līdz 250 bērniem.
Atbalstu bērniem ar uzvedības problēmām sniedz arī pašvaldības savu spēju un finanšu ietvaros. Piemēram, Rīgā kopš 2016.gada tiek organizētas sociālās rehabilitācijas programmas jauniešiem ar uzvedības traucējumiem un bērniem ar saskarsmes grūtībām un uzvedības traucējumiem. Vidēji gadā šo pakalpojumu Rīgā saņem līdz 50 jauniešiem.
Ministrija ir identificējusi, ka arī sociālajiem darbiniekiem bieži iztrūkst specifiskas prasmes darbā ar dažādām klientu mērķa grupām. Tāpēc darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Paaugstināt sociālo dienestu darba efektivitāti un darbinieku profesionalitāti darbam ar riska situācijā esošām personām" 9.2.1.1. pasākuma “Profesionāla sociālā darba attīstība pašvaldībā” Nr. 9.2.1.1/15/I/001 ietvaros turpinās darbs pie metodikām sociālajā darbā. Katras metodikas ietvaros tiek īstenots pilotprojekts, kurā tiek iesaistīti vismaz 15 pašvaldību sociālo dienestu sociālie darbinieki. Pilotprojekta laikā sociālajiem darbiniekiem ir nodrošinātas plaša apjoma (līdz 100 stundām) apmācības, vienlaikus aprobējot praksē metodisko materiālu un mācību programmu. Līdz šim izstrādātas - metodika sociālajam darbam ar ģimenēm ar bērniem, metodika sociālajam darbam ar vardarbībā cietušām un vardarbību veikušām personām, metodika sociālajam darbam ar atkarīgām un līdzatkarīgām personām un metodika sociālajam darba ar pieaugušām personām ar garīga rakstura traucējumiem. Šobrīd izstrādē ir metodika sociālajam darbam ar jauniešiem, sociālajam darbam ar diskriminācijas riskiem pakļautām personām un metodika sociālajam darbam ar grupām. Pasākuma ieviešanas beigu datums ir 2023.gada 31.decembris.
Ņemot vērā minēto un to, ka ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās lielākā daļa no bērniem ir pusaudžu vecumā, kuriem nereti ir uzvedības traucējumi, nepieciešams veidot jaunu specializāciju – audžuģimene bērniem ar uzvedības traucējumiem vai atkarību problēmām. Audžuģimenēm, kuras aprūpētu bērnus ar uzvedības traucējumiem vai atkarību problēmām, būtu jāapgūst speciāla mācību programma par uzvedības un atkarību problēmām jauniešiem (mācību programmas apjoms jāizstrādā, iekļaujot specifiskas tēmas par pusaudžiem, to uzvedību un atkarības izpausmēm). Audžuģimenēm bērniem ar uzvedības traucējumiem vai atkarību problēmām jāparedz vienlīdzīgs atlīdzības apmērs, kā audžuģimenei bērnam ar smagiem funkcionāliem traucējumiem, vidēji 860 eiro mēnesī (bruto). Kā arī ļoti būtiski, pirms veidot minēto specializāciju, nodrošināt tādu pakalpojumu un atbalsta klāstu, lai šīs specializētās audžuģimenes saņemtu nepieciešamo atbalstu un mazinātu riskus, ka ģimenes atsakās no “grūto bērnu” aprūpes.
Pēdējos gados aizvien lielāka uzmanība tiek pievērsta arī  ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu institūcijā sniegšanas organizēšanai, tai skaitā, iedzīvinot ģimeniskai videi pietuvinātā sociālā pakalpojuma sniegšanas modeli un, nodrošinot, ka  aprūpē esošo bērnu skaits vienā grupā nav lielāks par astoņiem bērniem, izņemot, ja pakalpojumu nodrošina jauniešu mājā, vai ja visi grupā esošie bērni ir brāļi (pusbrāļi) un māsas (pusmāsas). Turklāt grupā tiek pielietots ģimenes modelis, kad grupas sociālais audzinātājs ir bērnu “vecāks”, kurš ir atbildīgs par bērnu uzraudzības un audzināšanas procesa norisi.  Samazinot bērnu skaitu grupā, ir iespējams vairāk uzmanības un laika veltīt katra bērna individuālajām vajadzībām. Tomēr būtiska ir šo darbinieku sagatavošana darbā ar dažādām klientu mērķa grupām, tai skaitā ar bērniem, pusaudžiem ar uzvedības traucējumiem un atkarības problēmām, bērniem ar autiskā spektra traucējumiem u.c.
Laika posmā līdz 2024.gadam ir plānots pilnveidot un ieviest arī jaunus sociālos pakalpojumus bērniem un jauniešiem ar psihiskiem un uzvedības traucējumiem atbilstoši 2022.gada 30.martā ar Ministru kabineta rīkojumu Nr. 231 “Par Sociālo pakalpojumu pilnveidošanas un attīstības plānu 2022.–2024. gadam” apstiprinātajam plānam. Minētais plāns, piemēram, paredz līdz 2022.gada beigām izstrādāt pusaudžiem un jauniešiem ar uzvedības traucējumiem esošā un nepieciešamā atbalsta apkopojumu un izveidot “ceļa karti”, kā arī līdz 2024.gada beigām īstenot izmēģinājuma projektu, aprobējot terapeitisko dzīvokļu ieviešanu. Tiesa gan, minētā pasākuma īstenošanai ir nepieciešami papildu valsts budžeta līdzekļi. 
Par problēmas risinājumu ir jādomā arī veselības aprūpes jomā. Pašlaik ir nepietiekama ģimenes ārsta komandas iesaiste bērnu psihiskās veselības novērtēšanā. Bērnam attīstoties, svarīgi ir savlaicīgi veikt diagnostiku un identificēt riskus uzvedības un psihiskajiem traucējumiem, kuru pamatā ir sociālās vides faktori, funkcionālie traucējumi vai iedzimtība., Ģimenes ārsta iesaistei ir būtiska loma pozitīvā bērna psihiskās un emocionālās attīstības nodrošināšanā, kā arī savlaicīgā bērna veselības stāvokļa uzlabošanā jau agrīnā vecumā. Būtiska problēma pakalpojumu nodrošināšanā ir arī ārstniecības personu trūkums - pie bērnu psihiatra un neirologa ir rindas un šie speciālisti visos novados nav pieejami. Vienlaikus speciālistu vidū dominē priekšstats, ka psihiskie un uzvedības traucējumi neatkarīgi no to rašanās cēloņiem ir ārstējami medikamentozi, un nereti uzvedības traucējumi, kuru pamatā ir sociālās vides faktori, netiek kritiski vērtēti, bet virzīti risināšanai veselības aprūpes sistēmā.
Diemžēl salīdzinoši liels ir to bērnu skaits, kuri dažādu iemeslu dēļ neapmeklē izglītības iestādes. To vidū ir arī bērni ar uzvedības traucējumiem un atkarībām vai to risku, jo skolas nereti nepievērš uzmanību tam, vai šie bērni apmeklē izglītības iestādi. Atbilstoši Izglītības un zinātnes ministrijas datiem nezināmu iemeslu dēļ nevienā no izglītības iestādēm ik gadu nav reģistrēti vairāk nekā tūkstotis obligāto izglītības iegūšanas vecumu sasniegušo bērnu, daudzi ilgstoši neattaisnotu iemeslu dēļ kavējuši skolu. Tādējādi problēmas ar bērna iekļaušanos sabiedrībā tiek tikai saasinātas, kas nākotnē var radīt ievērojamu sociālo slogu, tāpēc nepieciešama gan izglītības iestāžu, gan pašvaldības institūciju aktīvāka iesaiste esošās situācijas apzināšanā un adekvātu risinājumu rašanā, nepieciešamības gadījumā piesaistot sociālos un citus dienestus, lai jau agrīni novērstu iemeslus neattaisnotai mācību kavēšanai.  Tāpat arī liela nozīme ir pašvaldību un to institūciju, atbilstošus pakalpojumu bērniem ar uzvedības traucējumiem nodrošināšanā. 
Tādējādi Ministrijas ieskatā, attīstot pakalpojumus bērniem ar uzvedības traucējumiem, ir jābūt sistemātiskai pieejai, savstarpēji sadarbojoties vairākiem resoriem.
 Savukārt pusaudži vecumā no 15 gadiem ne vienmēr vēlas, lai bāriņtiesa viņus ievietotu audžuģimenē, jo vēlas uzsākt patstāvīgu dzīvi un nereti izvēlas jauniešu māju.
Pētījumā par audžuģimenēm norādīts, ka audžuģimenes piekrīt, ka pusaudžiem ar atkarībām vai uzvedības traucējumiem ir nepieciešams īpašs atbalsts, turklāt šādu bez vecāku gādības palikušu pusaudžu Latvijā ir daudz. Uzņemot ģimenē pusaudzi ar atkarību un uzvedības grūtībām, ir jārēķinās ar to, ka pusaudži ar grūtībām var neapzināti un emociju vadīti nodarīt pāri sev vai citiem, un, lai pusaudzim palīdzētu attīstīt iekšējos resursus un kontroli pār savu dzīvi, ģimenei būs nepieciešamas speciālas zināšanas psiholoģijā un psihiatrijā un/vai ļoti spēcīga atbalsta sistēma (psihoemocionāls atbalsts, sociālās rehabilitācijas pakalpojumi pusaudzim). Lai kvalitatīvi un ilgtspējīgi īstenotu šādu specializāciju, audžuģimenes uzsver nepieciešamību pēc valsts apmaksātiem sociālās rehabilitācijas pakalpojumiem, kompleksām pakalpojumu programmām un paša pusaudža līdzdalības lēmumu pieņemšanā un rehabilitācijas procesā. Tāpat arī pētījumā secināts, ka attiecībā uz pusaudžu specializācijas izveidi secināms, ka šīs specializācijas būtību nepieciešams rūpīgi pārdomāt un valstiskā mērogā primāri izveidot atbalsta pakalpojumu tīklu pusaudžiem ar uzvedības vai atkarību problēmām.
Lai iegūtu specializāciju - audžuģimene bērniem ar uzvedības vai atkarības problēmām - ir jānosaka kritēriji, kādas audžuģimenes var specializēties šajā specializācijā. Vienam no pamatkritērijiem jābūt nosacījuma, ka  par audžuģimenei bērniem ar uzvedības traucējumiem vai atkarību problēmām var kļūt audžuģimene, kurai ir iepriekšēja 3 gadu pieredze kā audžuģimenei. Iepriekšējās pieredzes nosacījums nepieciešams, jo mērķgrupas specifikas dēļ, audžuģimene var saskarties ar dažādām situācijām un būtiski ir, ka audžuģimenei jau ir pieredze sadarbībā ar valsts un pašvaldības institūcijām,  ārpusģimenes aprūpē esošu bērnu aprūpē, kas ļauj labāk izprast un iedziļināties bērna problemātikā.  Šīs audžuģimenes savā aprūpē varētu uzņemt bērnus, kuriem ir izsniegts psihologa, psihiatra, narkologa vai atkarību speciālista, vai cita speciālista apliecinājums, ka bērnam ir uzvedības traucējumi vai atkarību problēmas.

Risinājumi:
1. Attīstīt jaunus un inovatīvus pakalpojumus bērniem ar uzvedības traucējumiem un atkarības problēmām;
2. Izstrādāt vadlīnijas atbalsta centriem, bāriņtiesām un krīzes audžuģimenēm par bērna ievietošanu krīzes audžuģimenē;
3. Noteikt, ka pirmsadopcijas aprūpes laikā netiek izbeigta bērna uzturēšanās krīzes audžuģimenē;
4. Bāriņtiesu metodiskajos semināros sniegt informāciju par bērna ievietošanu prioritāri krīzes audžuģimenēs;
5. Izstrādāt mācību programmu audžuģimenei bērniem ar uzvedības traucējumiem vai atkarības problēmām;
6. Izveidot specializāciju - audžuģimene bērniem ar uzvedības traucējumiem vai atkarības problēmām.
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9. Bērna aprūpe ārpusģimenes aprūpē līdz 24 gadu vecumam
Saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 42.panta pirmo daļu, ārpusģimenes aprūpi izbeidz, kad bērna vecāku ģimenē tiek nodrošināti labvēlīgi apstākļi bērna attīstībai vai arī viņš ir sasniedzis 18 gadu vecumu. Ilgāka bērna atstāšana aprūpes iestādē, pie aizbildņa vai audžuģimenē pieļaujama līdz mācību gada beigām, ja bērns turpina mācības. Proti, bērnam sasniedzot 18 gadu vecumu, tiek izbeigta ārpusģimenes aprūpe un uzsākta patstāvīga dzīve. 
Tabula Nr.21

Pilngadību sasniegušie bāreņi un bez vecāku gādības palikušie bērni
	
	2017
	2018
	2019
	
2020
	
2021

	audžuģimenē
	50
	72
	65
	55
	55

	aizbildnībā
	397
	431
	413
	384
	387

	bērnu aprūpes iestādē
	111
	78
	88
	51
	59

	Kopā
	558
	581
	566
	490
	501


Datu avots: Pārskati par bāriņtiesu darbību.

Pēc ārpusģimenes aprūpes izbeigšanas sasniedzot pilngadību, bērnam ir tiesības saņemt:
· Vienreizēju pabalstu patstāvīgas dzīves uzsākšanai – 218,00 eiro vai 327,00 eiro personām ar invaliditāti kopš bērnības;
· Vienreizēju pabalstu sadzīves priekšmetu un mīkstā inventāra iegādei – 820,05 eiro;
· Dzīvokļa pabalstu vai dzīvojamo telpu līdz 24 gadu vecumam Dzīvokļa pabalstu ir tiesības saņemt par mājokli jebkurā Latvijas vietā;
· Ja bērns turpina mācīties, ir tiesības saņemt papildus:
· Pabalstu ikmēneša izdevumiem - nav mazāks par 109,00 eiro mēnesī vai jaunietim ar invaliditāti kopš bērnības – 163,00 eiro mēnesī;
· Apgādnieka zaudējuma pensiju, ja mācās pilna laika klātienē un nav vecāks par 24 gadiem. Apgādnieka zaudējuma pensijas minimālais apmērs katram bērnam no septiņu gadu vecuma ir 163,00 eiro mēnesī;
· Apliecību sociālo garantiju nodrošināšanai ar tiesībām izmantot braukšanas maksas atvieglojumus sabiedriskajā transportā visā Latvijas teritorijā Šo apliecību izsniedz pašvaldības bāriņtiesa, kura pieņēmusi lēmumu par ārpusģimenes aprūpi;
· Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācijā Uzturlīdzekļus, ja turpina iegūt pamatizglītību, vidējo izglītību, arodizglītību vai speciālo izglītību Latvijā, bet ne ilgāk kā līdz 21 gada vecumam.
· Ja neturpina iegūt izglītību, ir tiesības vērsties Nodarbinātības valsts aģentūrā un iesaistīties tās īstenotajos aktīvās nodarbinātības pasākumos: atbalsts darba meklēšanā, karjeras konsultācijas u.c.;
Lai arī bērnam, uzsākot patstāvīgu dzīvi, ir pieejamas sociālās garantijas, dažādi atbalsta pasākumi un atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 12.panta sestajai daļai pašvaldības sociālais dienests pēc tam, kad saņemta informācija par bāreņa vai bez vecāku gādības palikuša bērna pilngadību un ārpusģimenes aprūpes beigšanos, izvērtē bērna vajadzības un resursus un tam pēc patstāvīgas dzīves uzsākšanas sniedz nepieciešamos atbalsta pasākumus, kā arī vismaz divus gadus pēc patstāvīgas dzīves uzsākšanas novērtē personas sociālās situācijas izmaiņas. Tomēr ne visi bērni ir gatavi uzsākt patstāvīgu dzīvi. Nereti bērns, sasniedzot 18 gadu vecumu, nav ieguvis vidējo vai vidējo profesionālo izglītību un turpina mācības 11. vai 12. klasē vai profesionālā izglītības iestādē. Tāpat arī pēc 18 gadu vecuma ir jāuzsāk dzīvesvietas meklējumi gadījumā, ja pašvaldība, kuras bāriņtiesa pieņēmusi lēmumu par ārpusģimenes aprūpi, nenodrošina ar pašvaldības dzīvojamo platību. 
Valsts kontrole 2019.gada revīzijas ziņojumā “Atņemta bērnība. Ikvienam bērnam ir tiesības izaugt ģimenē” norāda, ka bērniem, it īpaši tiem, kas ārpusģimenes aprūpi saņēma bērnunamā, bieži vien trūkst prasmju un zināšanu, kā cīnīties par savām tiesībām šī atbalsta saņemšanai. Tāpēc normatīvajos aktos paredzētais atbalsts galvenokārt tiek nodrošināts, tikai izmaksājot Ministru kabineta noteikumos paredzētos vienreizējos pabalstus. Bet tādi nozīmīgi atbalsta veidi kā tiesības uz pašvaldības nodrošinātu dzīvojamo platību un psihosociālu atbalstu patstāvīgas dzīves uzsākšanai bieži vien izpaliek. Tāpēc atbalsta trūkuma dēļ bērns bieži vien atgriežas tajā sociālajā vidē, no kuras tika šķirts.[footnoteRef:9] Tāpat arī Latvijas SOS bērnu ciematu asociācijas izstrādātajās vadlīnijās[footnoteRef:10] jauniešu sagatavošanai patstāvīgai dzīvei secināts, ka  jauniešu, kuri uzsāk patstāvīgu dzīvi, vidū daudz biežāk novēro: [9:  https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/arpusgimenes-aprupes-sistemas-efektivitate 98.lpp.]  [10:  https://www.sosbernuciemati.lv/storage/412bf208b8981983717f47cbdbe4301cd0120bbc.pdf ] 

· augstāku bezdarba līmeni;
· zemāku izglītības līmeni;
· zemāku izglītības un apmācības turpināšanas iespēju pieejamību;
· finansiālu un materiālu trūkumu;
· bezpajumtniecību;
· daudz augstākus jaunu cilvēku mirstības rādītājus;
· sliktāku garīgās veselības un fiziskās labsajūtas stāvokli;
· grūtniecību pusaudžu vecumā;
· iesaisti noziedzīgās darbībās vai saskarsmi ar tām.
· Bērnu, jaunatnes un ģimenes attīstības pamatnostādņu projektā 2022.-2027.gadam norādīts, ka  ir vērtējams jautājums par iespējām bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem un jauniešiem uzturēties ārpusģimenes aprūpē līdz 24 gadu vecumam, ja pats jaunietis, izvērtējot savu sagatavotību un individuālos resursus ir izteicis šādu vēlmi.[footnoteRef:11] [11:  https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/0f3187f2-7c1a-485f-bb9a-e7df5acc65c5] 

Tomēr, pirms pilnveidot tiesisko regulējumu un vērtēt iespējas jaunietim uzturēties ārpusģimenes aprūpē līdz 24 gadu vecumam,  ir jāņem vērā:
1. Juridiskie aspekti, tas ir, aizbildņa, audžuģimenes un jaunieša tiesības un pienākumus;
2. Finansiālais aspekts – atlīdzības apmērs aizbildņiem un audžuģimenēm, sociālās garantijas pilngadību sasniegušiem bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem jauniešiem;
3. Sadarbības aspekti starp jaunieti, pašvaldību un aizbildni vai audžuģimeni. 
Tāpat arī, ņemot vērā iepriekš identificētos trūkumus un to, ka jauniešiem pēc ārpusģimenes aprūpes ir ierobežots sociālais tīkls, t.i. draugi, radi, paziņas, nereti trūkst motivācijas izglītības apguvei, pastāv ierobežotas iespējas apmeklēt dažādus kultūras pasākumus, kas paplašinātu jaunieša intereses, Ministrija  no 2018.gada īsteno pasākumu “Atbalsta sniegšana ārpusģimenes aprūpē esošiem jauniešiem dzīves prasmju uzlabošanai”. (turpmāk - Mentora atbalsta pasākums). Pasākuma mērķis ir sniegt emocionālu un praktisku atbalstu ārpusģimenes aprūpē esošiem jauniešiem (vecumā no 16-20 gadiem), uzlabojot viņu saskarsmes spējas un spēju sekmīgāk iekļauties sabiedrībā pēc ārpusģimenes aprūpes pakalpojuma izbeigšanas.
 Galvenie secinājumi no mentora atbalsta pasākuma:
· projekta rezultātā uzlabojas jauniešu saskarsmes prasmes;
· jaunieši izvirza jaunus mērķus savā dzīvē;
· paaugstinās jauniešu pašapziņa, jaunieši kļūst atbildīgāki;
· jaunieši atzinīgi novērtē psihoemocionālo atbalstu un jaunu draugu iegūšanu;
· ar mentoru un programmas pasākumu palīdzību jaunieši ir paplašinājuši savu redzesloku, ieguvuši jaunas noderīgas zināšanas un arī praktiskas prasmes.
Ņemot vērā mentora atbalsta pasākuma pozitīvos ieguvumus,  nepieciešams nodrošināt atbalsta personas/mentora pakalpojumu visiem ārpusģimenes aprūpē esošajiem bērniem[footnoteRef:12], sniedzot psiholoģisku un emocionālu atbalstu un praktiskus padomus uzsākot patstāvīgu dzīvi. Sākot ar 2023.gadu, mentora pakalpojums tiks pārveidots, un atbalstu jauniešiem (vecumā no 16 gadiem) turpmāk nodrošinās ģimenes asistents. Notiek ģimenes asistentu mācības (tostarp ģimenes asistenta mācības tiks nodrošinātas 10 ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru darbiniekiem), tādējādi plānots, ka ģimenes asistenta pakalpojumu varēs saņemt visi bāreņi un bez vecāku gādības palikušie bērni, kuri būs izteikuši šādu vēlmi.  [12:  Labklājības ministrija 2020.gadā mentora pakalpojumu nodrošināja 50 jauniešiem, 2021.gadā 57 jauniešiem.] 

Lai attīstītu pakalpojumus ārpusģimenes aprūpē esošiem bērniem, pašvaldības īsteno pasākumus. Piemēram,  2019. gada nogalē Rīgas pašvaldības Bērnu un jauniešu centrs (turpmāk -  RPBJC) no Rīgas sociālā dienesta pārņēma Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 12.panta sestajā daļā noteikto funkciju[footnoteRef:13]. Lai to īstenotu, 2019.gada novembrī RPBJC izveidoja struktūrvienību Jauniešu atbalsta centrs (turpmāk -  JAC). [13:  Pašvaldības sociālajam dienestam pēc tam, kad saņemta informācija par bāreņa vai bez vecāku gādības palikuša bērna pilngadību un ārpusģimenes aprūpes beigšanos, ir pienākums izvērtēt minētās personas vajadzības un resursus un tai pēc patstāvīgas dzīves uzsākšanas sniegt nepieciešamos atbalsta pasākumus, kā arī vismaz divus gadus pēc patstāvīgas dzīves uzsākšanas novērtēt personas sociālās situācijas izmaiņas.] 

JAC veic preventīvu un psihosociālu darbu ar jauniešiem pirms un pēc ārpusģimenes aprūpes izbeigšanas, to uzsākot 12 mēnešus pirms pilngadības sasniegšanas un turpinot darbu ar pilngadību sasniegušajiem jauniešiem un bez vecāku gādības palikušajiem jauniešiem līdz 24 gadu vecumam, nodrošinot individuālu sociālās rehabilitācijas pakalpojumu. Vienlaicīgi JAC rūpējas arī par materiālo vajadzību nodrošināšanu, palīdzot sagatavot jauniešiem dokumentus, kuri nepieciešami sociālo garantiju saņemšanai.
Jauniešu atbalsta centra darbinieku sastāvu veido JAC vadītājs, 3 vecākie sociālie darbinieki un 9 jaunatnes lietu speciālisti un psihoterapeits. JAC vadītājs plāno un organizē JAC darbu un atbild par centram noteikto uzdevumu izpildi kopumā. Vecākie sociālie darbinieki koordinē jaunatnes lietu speciālistu darbu, ir atbildīgs par jaunieša personas lietu un patstāvīgas dzīves plāna realizāciju, pārrauga starpprofesionālo un starpinstucionālo sadarbību. JAC jaunatnes lietu speciālisti veic novērošanu un apzina jauniešu vajadzības, iesaistās jauniešu individuālās programmas izstrādāšanā un realizēšanā, plāno un organizē jauniešu pasākumus, interešu grupas, atbalsta grupas, nodrošina atbalstu jauniešu ikdienas aktivitātēs, veicina jaunieša psihoemocionālo stabilitāti.
Darba pieejas ietvaros ir izveidota sistēma un vienošanās ar Rīgas bāriņtiesu, ka JAC saņem informāciju par visiem Rīgas pilsētas jauniešiem no 17 gadu vecuma, kuri atrodas ārpusģimenes aprūpē neatkarīgi no aprūpes formas. Saņemot informāciju gadu pirms jaunieša pilngadības, jaunatnes lietu speciālistam ir iespēja laicīgi izveidot kontaktu ar jaunieti  un iesaistīties patstāvīgas dzīves plānošanas procesā.
JAC uzdevumi:
·   	Individuāla pieeja katra jaunieša problēmu risināšanā;
·   	Izstrādāt un īstenot patstāvīgas dzīves plānu;
·   	Informēt un izglītot par normatīvajos aktos noteiktām sociālajām garantijām;
·   	Veidot atbalsta un interešu grupas;
·   	Iesaistīt sociāli atbildīgos pasākumos;
·   	Nodrošināt profesionālu komandas darbu
·   	Sadarboties ar institūcijām, kā, Rīgas bāriņtiesa, Rīgas sociālais dienests,  Rīgas domes Mājokļa un vides departaments, Valsts probācijas dienests.
JAC darbinieki jauniešus uzrunā personīgi, aicina tikties viņiem pieejamā laikā un vietā. Jauniešiem tiek palīdzēts atrast darbu, noturēties tajā, atrast dzīvesvietu nepazaudēt to, samaksāt laicīgi rēķinus, iesniegt iesniegumus, spēt orientēties notiekošajos sabiedrības procesos. Palīdz nodrošināt ikdienas vajadzību realizāciju (ēdiena gatavošana, personiskās higiēnas ievērošana,  personiskās un tuvākās  apkārtējās vides kārtības uzturēšana). Motivē piedalīties mācību procesā  patstāvīgi vai  izmantojot JAC un izglītības iestādes piedāvāto atbalstu un resursus. Sniedz zināšanas par nākotnes profesijas apguves iespējām, darba meklēšanas resursiem, par darba tiesisko attiecību nodibināšanu. Iedrošina jauniešus veidot  veselīgas attiecības, ievērojot savu un citu personu drošību, labsajūtu un attīstību. Iedrošina jauniešus veidot  veselīgas attiecības, ievērojot savu un citu personu drošību, labsajūtu un attīstību. Māca plānot un organizēt savu brīvo laiku radošās un veselībai drošās aktivitātēs.
JAC redzeslokā ir 1018 jaunieši no 17 līdz 24 gadu vecumam, no tiem 113 sasniedza 24 gadu vecumu, pārējie 827 pilngadīgi jaunieši un 186 nepilngadīgi jaunieši. 534 jaunieši mācās, 300 strādā, 419 ir reģistrējušies Rīgas domes Mājokļa un vides departamentā. 209 jaunieši saņem ikmēneša pabalstu un 288 dzīvokļa pabalstu.
JAC uzsver, ka būtiska nozīme to darbībā ir stratēģiskajiem partneriem. Projekts «Proti un Dari»[footnoteRef:14] - jaunieši apgūst neformālās izglītības kursus, autovadītāju kursus, emocionālo atbalstu, uzsāk darba attiecības, atjaunojās izglītības iestādēs. Biedrība «Gaišo domu platforma» - emocionālais atbalsts, saturīga brīvā laika pavadīšana. Biedrība “Bērnu un jauniešu centrs DARI VARI”- jaunieši paši raksta projektus, dalība projektos, iesaiste brīvprātīgajā darbā, darba iemaņu apgūšana, saturīga brīvā laika pavadīšana. Biznesa augstskola “Turība”- Juridiskās fakultātes studenti ir apvienojušies atbalsta komandā “HELP”, lai brīvprātīgi sniegtu juridiskās konsultācijas RPBJC bērniem un jauniešiem. [14:  Projekts Nr. 8.3.3.0/15/I/001 “PROTI un DARI!” tiek īstenots darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.3.3. specifiskā atbalsta mērķa "Attīstīt NEET jauniešu prasmes un veicināt to iesaisti izglītībā, NVA īstenotajos pasākumos Jauniešu garantijas ietvaros un nevalstisko organizāciju vai jauniešu centru darbībā" un 14.1.1. specifiskā atbalsta mērķa "Atveseļošanas pasākumi izglītības nozarē" 14.1.1.2. pasākuma "Atbalsts NEET jauniešiem" ietvaros.] 

Tāpat arī no šī gada 1.jūlija Liepājā paplašinās pašvaldības nodrošināto sociālo pakalpojumu klāstu, ieviešot jaunu sociālo pakalpojumu - mentora pakalpojumu jauniešiem. Pakalpojumu ieviesīs, lai nodrošinātu atbalstu sociālā riska jauniešiem, uzlabotu jauniešu sociālās funkcionēšanas spējas, veicinātu pozitīvas uzvedības izmaiņas un sociālo integrāciju. 
Mentora pakalpojuma mērķis ir nodrošināt atbalstu sociālā riska jauniešiem vecumā no 13 līdz 25 gadiem sociālo funkcionēšanas spēju uzlabošanai, veicinot pozitīvas uzvedības izmaiņas. Galvenie mentora uzdevumi ir sekmēt pozitīvu jaunieša sociālo prasmju attīstību, sniegt jaunietim praktisku atbalstu ikdienas situācijās, veicināt sociālās atstumtības riskam pakļauto jauniešu sociālo integrāciju, mazinot sociālās atstumtības riskus un veicinot pozitīvu mijiedarbību starp dažādām jauniešu grupām, kā arī nodrošinot lietderīgu brīvā laika pavadīšanu. Programmas ilgums vienam jaunietim ir no trīs līdz pieciem mēnešiem 20 stundas mēnesī, taču pieredze rāda, ka ir jaunieši, kuriem atbalsts nepieciešams arī ilgāku laiku 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2005. gada 15. novembra noteikumiem Nr.857 „Noteikumi par sociālajām garantijām bārenim un bez vecāku gādības palikušajam bērnam, kurš ir ārpusģimenes aprūpē, kā arī pēc ārpusģimenes aprūpes beigšanās” (turpmāk - Noteikumi Nr. 857), bārenim vai bez vecāku gādības palikušam bērnam (turpmāk – bērns) vecumā no septiņiem gadiem, kā arī pilngadību sasniegušajam bērnam bāriņtiesa, kas pieņēmusi lēmumu par bērna ārpusģimenes aprūpi, izsniedz vienota parauga apliecību sociālo garantiju nodrošināšanai (turpmāk — apliecība) Pilngadību sasniegušajam bērnam apliecību izsniedz, ja viņš mācās kādā no Izglītības likumā noteiktajām izglītības pakāpēm (pamatizglītība, vidējā izglītība, augstākā izglītība) un saskaņā ar izglītības jomu regulējošajos normatīvajos aktos noteikto kārtību sekmīgi apgūst izglītības programmu. Proti, apliecības ir tiesīgi saņemt tikai tie pilngadību sasniegušie bērni, kuri sekmīgi apgūst izglītības programmu. Savukārt, tie jaunieši, kuri  nesekmīgi apgūst izglītības programmu, nav tiesīgi saņemt apliecību sociālo garantiju nodrošināšanai. Noteikumu Nr.875 31. un 31¹.punkts nosaka, ka ikmēneša pabalstu var saņemt pilngadību sasniegušie bērni, kuri sekmīgi mācās vispārējā, profesionālajā izglītības iestādē vai studē koledžā vai augstskolā. Savukārt, pilngadību sasniegušie bērni, kuri kādā no minētajām izglītības iestādēm nesekmīgi apgūst mācību programmu, nav tiesīgi saņemt ikmēneša pabalstu. Nesekmības iemesli var būt dažādi, tostarp to var ietekmēt jaunieša garīgā, fiziskā un intelektuālā attīstība. Tomēr, jaunietis, neskatoties uz savām spējām un sasniegumiem mācībās, turpina iegūt izglītību, lai spētu konkurēt darba tirgū. Kā arī jaunietim, kurš sekmīgi apgūst izglītības programmu un jaunietim, kurš ir nesekmīgs mācību procesā rodas vienlīdzīgi izdevumi, jo neatkarīgi no sasniegumiem mācībās jaunieši apmeklē izglītības iestādi ar vienādiem nosacījumiem, tādējādi nepieciešams, noteikts, ka ikmēneša pabalstu ir tiesīgi saņemt arī tie jaunieši, kuri apgūst mācību programmu nesekmīgi .  
 Saskaņā ar VBTAI apkopto pārskatu par bāriņtiesu darbu 2021.gada 31.decembrī valstī bija  5 910 bāreņi un bez vecāku gādības palikuši bērni, no kuriem aizbildņu ģimenēs atradās  3 983, audžuģimenē – 1 413 un ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā 514 bērni. 2020.gadā pilngadību sasniedza 490 bērni. 2020.gadā ikmēneša pabalsts tika izmaksāts 1468 personām, no tām 101 personai ar invaliditāti kopš bērnības. Statistikas dati par jauniešiem, kuri neturpina mācības vai nesekmīgi apgūst izglītības programmu netiek veidoti.
Papildus praksē ir gadījumi, kad  adopcija tiek atcelta neilgi pēc bērna pilngadības sasniegšanas. Civillikuma 175.pants nosaka, ka adopciju var atcelt tiesa, ja pilngadīgais adoptētais ar adoptētāju vienojušies par adopcijas atcelšanu. Izņēmuma gadījumā adopciju var atcelt arī tad, ja šāda vienošanās nav, taču pilngadīgais adoptētais pierāda, ka adopcijas rezultātā starp adoptētāju un adoptējamo nav izveidojušās patiesas vecāka un bērna attiecības. No minētā izriet, ka adopcijas atcelšana ir pieļaujama tikai pēc bērna pilngadības sasniegšanas un pamatojoties uz adoptētā un adoptētāja savstarpēju vienošanos. Atceļot adopciju, tā izbeidzas ar dienu, kad likumīgā spēkā stājies tiesas spriedums par adopcijas atcelšanu. 
Savukārt, Civillikuma 176.pants nosaka, ka ar adopcijas atcelšanu tiek atjaunotas radniecības tiesiskās attiecības adoptētājam un viņa pēcnācējiem ar adoptētā bioloģiskajiem vecākiem un viņa radiniekiem. 
Bērnu tiesību aizsardzības likuma 1.pants nosaka, ka bārenis ir bērns, kura vecāki ir miruši vai likumā noteiktajā kārtībā atzīti par mirušiem, bet bez vecāku gādības palicis bērns ir bērns, kura vecāki nav zināmi, ir pazuduši vai ilgstošas slimības dēļ nespēj realizēt aizgādību vai kura vecākiem pārtrauktas vai atņemtas aizgādības tiesības. Savukārt minētā likumā 3.pants paredz, ka bērns ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, izņemot tās personas, kuras saskaņā ar likumu izsludinātas par pilngadīgām vai stājušās laulībā pirms 18 gadu vecuma sasniegšanas. 
Saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 3.panta otro daļu sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības saņemšanas kārtību nosaka Ministru kabinets un pašvaldību domes. Arī likumā “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” noteikts, ka palīdzību pašvaldībā šajā likumā noteiktās personas var saņemt, ja tās ar pašvaldības domes vai tās deleģētas institūcijas lēmumu atbilstoši šā likuma noteikumiem atzītas par tiesīgām saņemt palīdzību.
Bērnu tiesību aizsardzības likuma 42.pants nosaka, ka ārpusģimenes aprūpi izbeidz, kad bērna vecāku ģimenē tiek nodrošināti labvēlīgi apstākļi bērna attīstībai vai arī viņš ir sasniedzis 18 gadu vecumu. Ilgāka bērna atstāšana aprūpes iestādē, pie aizbildņa vai audžuģimenē pieļaujama līdz mācību gada beigām, ja bērns turpina mācības. Savukārt šī likuma 43.pants nosaka, ka izbeidzoties aizbildnībai, beidzoties bērna aprūpei audžuģimenē vai bērnu aprūpes iestādē, pašvaldība atbilstoši likuma “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” nodrošina bez vecāku gādības palikušu bērnu - pēc tam, kad bērns sasniedzis pilngadību un beigusies viņa ārpusģimenes aprūpe, ar dzīvojamo platību, ievērojot likumā noteikto dzīvojamo telpu piedāvāšanas secību un kārtību, un saskaņā ar Ministru kabineta noteiktajām sociālajām garantijām sniedz citu palīdzību arī pēc 18 gadu vecuma sasniegšanas.
Noteikumi Nr.857 nosaka sociālās garantijas bārenim un bez vecāku gādības palikušajam bērnam, kurš ir ārpusģimenes aprūpē, kā arī bārenim un bez vecāku gādības palikušam bērnam pēc pilngadības sasniegšanas un ārpusģimenes aprūpes izbeigšanas.
Līdz ar adopcijas apstiprināšanu tiesā, bērns iegūst visas personiskās un mantiskās attiecības ar adoptētājiem un bērnam tiek izbeigta uzturēšanās ārpusģimenes aprūpē. Proti, apstiprinot adopciju, bērns ieguva vecākus un vairs nav uzskatāms par bāreni vai bez vecāku gādības palikušu bērnu. 
Vienlaikus, ja vien adoptētāja ģimenē līdz bērna pilngadības sasniegšanai neiestājas apstākļi, kādēļ adoptētais bērns kļūst par bāreni (adoptētāju nāve) vai bez vecāku gādības palikušu bērnu (adoptētājiem tiek ierobežotas aizgādības tiesības), bērns līdz pilngadības sasniegšanai atrodas vecāku aizgādībā. Kaut arī ar adopcijas atcelšanu tiek atjaunotas radniecības tiesiskās attiecības adoptētajam un viņa pēcnācējiem ar adoptētā bioloģiskajiem vecākiem un viņu radiniekiem, atceļot adopciju, tā izbeidzas ar dienu, kad stājies spēkā tiesas spriedums par adopcijas atcelšanu. Proti, adopcija ir uzskatāma par atceltu pēc bērna pilngadības sasniegšanas. Attiecīgi pilngadīga persona pēc adopcijas atcelšanas neiegūst bāreņa vai bez vecāku gādības palikuša bērna (nepilngadīgas personas) statusu un neiegūst tiesības saņemt sociālās garantijas, kas pienākas bērnam, kurš pirms pilngadības sasniegšanas ir kļuvis par bāreni vai bez vecāku gādības palikušu bērnu. Tādējādi nepieciešams pilnveidot tiesisko regulējumu, nosakot, ka sociālās garantijas ir tiesīgi saņemt arī jaunieši, kuriem atcelta adopcija ar tiesas spriedumu līdz 24 gadu vecumam. Ņemot vērā, ka šādi gadījumi, kad adopcija pēc pilngadības atcelšanas ar tiesas spriedumu ir ļoti reti, tad sociālo garantiju saņemšana arī šiem jauniešiem ir fiskāli neitrāla.  

Risinājums:
1.Ņemot vērā minēto un to, ka bērnam 18 gadu vecumā trūkst patstāvīgas dzīves uzsākšanai nepieciešamo prasmju un zināšanu, nepieciešams  izvērtēt iespējas bārenim vai bez vecāku gādības palikušam bērnam uzturēties ārpusģimenes aprūpē līdz 24 gadu vecumam, ilgāka palikšana ārpusģimenes aprūpē pieļaujama līdz laikam, kamēr iegūst vidējo vai vidējo profesionālo izglītību un veikt attiecīgos grozījumos normatīvajos aktos. Normatīvo aktu grozījumu izstrādes sākumposmā iesaistīt pašvaldību un NVO pārstāvjus, lai rastu formulējumu jauniešu vajadzībām visatbilstošākajam risinājumam;
2. Palielināt sociālās garantijas bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem:
2.1. apliecības sociālo garantiju saņemšanai ir tiesīgi saņemt pilngadību sasniegušie bāreņi un bez vecāku gādības palikušie jaunieši, kuri  apgūst izglītības programmu. Pasākums tiks īstenots esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros;
2.2. ikmēneša pabalstu ir tiesības saņemt bērniem, kuri  apgūst izglītības programmu, kā arī, lai motivētu jaunieti uzlabot mācību sasniegumus un būt sekmīgiem,  ikmēneša pabalstam piemērot papildus koeficients 0.5. Pabalsta ikmēneša izdevumiem apmēru sasaistīt ar minimālā ienākuma slieksni, proti, nosakot, ka pabalsts nevar būt zemāks par noteiktu īpatsvaru no ienākumu mediānas (20-30%). Pasākums tiks īstenots pašvaldību budžetu līdzekļu ietvaros;
3. Pilnveidot tiesisko regulējumu, nosakot, ka sociālās garantijas ir tiesības saņemt jauniešiem, kuriem adopcija ar tiesas spiedumu atcelta līdz 24 gadu vecumam.

10. Audžuģimeņu izvērtējums
Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmāk – Satversmes tiesa) 2021.gada 4.novembrī taisīja spriedumu lietā Nr.2021-05-01 un nosprieda atzīt Civillikuma 242. panta 5. punktu, ciktāl tas nosaka absolūtu aizliegumu par aizbildni būt personai, kura sodīta par noziedzīgu nodarījumu, kas saistīts ar vardarbību vai tās piedraudējumu, - neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas, par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 110. pantam.
Spriedumā lietā Nr.2021-05-01norādīts, ka Satversmes tiesa jau atzinusi: tas vien, ka persona kādreiz ir sodīta par noziedzīgu nodarījumu, kas saistīts ar vardarbību vai tās piedraudējumu, ne vienmēr ir pietiekams pamats tam, lai konstatētu, ka šī persona apdraud sabiedrību un bērnus ilgtermiņā. Personas uzvedība laika gaitā var mainīties. Septiņu līdz desmit gadu laikā, uzturoties sabiedrībā bez atkārtota noziedzīga nodarījuma izdarīšanas, lielai daļai sodīto personu risks atkārtoti izdarīt noziedzīgu nodarījumu nokrītas līdz nesodītu personu riska līmenim (sk. Satversmes tiesas 2019.gada 5.decembra sprieduma lietā Nr. 2019-01-01 23.2. punktu un 2021.gada 25.marta sprieduma lietā Nr. 2020-36-01 19.3.2. punktu). Turklāt bērns, kas izdara noziedzīgu nodarījumu, var vēl nebūt sasniedzis pietiekamu brieduma pakāpi un pienācīgu izpratni par savas rīcības sekām. Tāpēc nepilngadībā izdarīta vardarbīga noziedzīga nodarījuma izdarīšanas fakts pats par sevi nedrīkst ietekmēt visu personas atlikušo dzīvi. Proti, likumdevējs nedrīkst prezumēt, ka ikviena persona, kas noziedzīgu nodarījumu izdara, būdama nepilngadīga, arī pieaugusi būs vardarbīga un tāda paliks līdz pat mūža galam (sk. Satversmes tiesas 2021. gada 25. marta sprieduma lietā Nr. 2020-36-01 19.3.2. punktu). Tātad tas, ka persona reiz tikusi sodīta par vardarbīga noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, ne vienmēr ir pietiekams pamats tam, lai konstatētu, ka šī persona apdraud bērnus ilgtermiņā. Paredzot aizliegumu, likumdevējam ir nevis jāvadās no vispārīgām prezumpcijām, bet gan pēc iespējas jāveicina individuāla taisnīguma sasniegšana (sk. Satversmes tiesas 2021.gada 25.marta sprieduma lietā Nr. 2020-36-01 19.3.2. punktu). Ar apstrīdēto normu aptvertās situācijas var būt ļoti dažādas. Atšķirīgas var būt gan ar noziedzīgo nodarījumu apdraudētās intereses, gan laiks, kas pagājis kopš tā izdarīšanas. Tāpat arī personas brieduma pakāpe un izpratne par noziedzīgā nodarījuma sekām var būtiski atšķirties atkarībā no tā, vai persona ir nepilngadīga vai pilngadīga.
Ministrija ir izstrādāja “Grozījums Civillikumā“ (pieņemti 02.06.2022., stājās spēkā 29.06.2022.), ņemot vērā Satversmes tiesas spriedumā nolemto[footnoteRef:15]. [15: https://likumi.lv/ta/id/333235-grozijums-civillikuma ] 

Grozījums paredz aizstāt iepriekš likumdevēja noteikto absolūto aizliegumu (aizliegumu uz mūžu) personai, kura sodīta par noziedzīgiem nodarījumiem, kas saistīti ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, kļūt par aizbildni ar terminētu aizliegumu. Proti, grozījumi paredz, ka personai turpmāk būs aizliegts kļūt par aizbildni, kamēr spēkā ir personas sodāmība (sodāmība nav dzēsta vai noņemta). Savukārt pēc sodāmības dzēšanas vai noņemšanas bāriņtiesai būs individuāli jāvērtē, vai saistībā ar iepriekšējo personas sodāmību vēl aizvien pastāv draudi bērna drošībai, kas attiecīgi ir šķērslis, lai tālāk izskatītu jautājumu saistībā ar personas atbilstību aizbildņa pienākumu pildīšanai vai personas iecelšanu par aizbildni bērnam.
Saskaņā ar audžuģimeņu noteikumu 14.punktu,  audžuģimenes statusu nepiešķir, ja attiecībā uz vienu no laulātajiem (personu) ir piemēroti šādi nosacījumi:
1. pārtrauktas vai atņemtas bērna aizgādības tiesības;
2. tiesa ir piemērojusi Krimināllikumā noteiktos medicīniska rakstura piespiedu līdzekļus;
3. persona ir sodīta par noziedzīgiem nodarījumiem, kas saistīti ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, – neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas;
4. persona ir sodīta par noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību – neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas;
5. persona ir atcelta no aizbildņa pienākumu pildīšanas nekārtīgas aizbildņa pienākumu pildīšanas dēļ;
6. atņemts audžuģimenes vai specializētās audžuģimenes statuss, vai viesģimenes statuss, jo nav pildīti pienākumi atbilstoši bērna interesēm.
	Proti, arī uz personām, kuras vēlas iegūt audžuģimenes statusu attiecas absolūtais aizliegums, iegūt audžuģimenes statusu personām, kuras ir sodītas par noziedzīgiem nodarījumiem, kas saistīti ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, – neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas vai sodītas par noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību – neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas. 

Risinājums:

Lai noteiktu vienlīdzīgus nosacījumus personām, kuras vēlas iegūt aizbildņa vai audžuģimenes statusu, nepieciešams veikt grozījumus arī Audžuģimenes noteikumos, paredzot, ka  par audžuģimeni nevar būt personas, kuras sodītas par noziedzīgiem nodarījumiem, kas saistīti ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, līdz brīdim, kad sodāmība dzēsta vai noņemta.

11.  Atbalsts adoptētājiem un aizbildņiem
Ārpusģimenes aprūpē 2022.gada 1.janvārī atradās 5910 bāreņi vai bez vecāku gādības palikušie bērni, no tiem 3983 bija ievietoti pie 3175 aizbildņiem. Saskaņā ar likumu "Par valsts pensijām" personas apdrošināšanas (darba) stāžu veido pilnos gados izteikts laika periods, kurā sociāli apdrošinātā persona pati veikusi sociālās apdrošināšanas iemaksas vai par to veiktas vai bija jāveic sociālās apdrošināšanas iemaksas, kas attiecas uz tām sociāli apdrošināmajām personām, kuras apdrošināšanas iemaksas veic ar citu personu starpniecību vai par kurām maksājumus izdara citas personas (piemēram, saskaņā ar likumu "Par valsts sociālo apdrošināšanu" darba devēja veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas par saviem darbiniekiem, personas pašas veiktās iemaksas kā pašnodarbinātajam). Bērna aprūpe atsevišķos gadījumos personai (laulātajiem), kura aprūpē bērnu, var ierobežot iespējas strādāt algotu darbu, samazināt iepriekšējo ģimenes labklājības līmeni un ērtības. Bērna aprūpes pienākumu uzņemšanās nav uzskatāma par alternatīvu nodarbinātībai. Vairumā gadījumu personai (laulātajiem), kuras aprūpē bērns ir nodots, ir iespējams bērna aprūpes pienākumu pildīšanu objektīvi savienot ar darbu. Lai risinātu iepriekšminētās problēmas, valdība apstiprināja koncepcijā "Par adopcijas un ārpusģimenes aprūpes sistēmu pilnveidošanu" piedāvātos pasākumus un no 2017.gada notiek koncepcijā plānoto pasākumu pakāpeniska ieviešana. Tādējādi nepieciešams turpināt koncepcijā plānoto pasākumu ieviešanu un Ministrija prioritārajiem pasākumiem ir iesniegusi priekšlikumu, no 2023.gada paredzēt sociālās apdrošināšanas iemaksu veikšanu par aizbildņiem pensiju, invaliditātes un bezdarba apdrošināšanai (no 171 eiro) (analoģiski kā no 2018.gada to veic par audžuģimenēm), kā arī pārskatīt aizbildņa atlīdzības apmēru, nosakot to 171 eiro apmērā. 
Savukārt, lai veicinātu bērnu uzaugšanu ģimenē un sekmētu bērnu ātrāku un veiksmīgāku integrāciju jaunajā ģimenē, ļaujot adoptētājam pirmsadopcijas aprūpes laikā atrasties atvaļinājumā un pilnvērtīgi veltīt laiku un uzmanību bērnam paredzēts palielināt adopcijas atlīdzības pabalstu un atlīdzību par adoptējāmā bērna aprūpi:
[bookmark: _Hlk114598448]1) Adopcijas atlīdzības pabalsts - - patlaban pabalsts ir 1422,87 euro un tas nav pārskatīts kopš 2004.gada), plānots palielināt atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr. 1533 "Kārtība, kādā piešķir un izmaksā atlīdzību par bērna adopciju" 3.punktam, proti, atlīdzības apmēru pēc labklājības ministra ierosinājuma pārskata Ministru kabinets, izvērtējot ekonomisko situāciju valstī, kā arī ņemot vērā valsts budžeta iespējas un Centrālās statistikas pārvaldes noteikto strādājošo mēneša vidējās bruto darba samaksas pieaugumu. Ņemot vērā, ka valstī noteiktās minimālās darba algas (2004.g. - 113.83 eur, 2021.g. - 500 eur) un vidējās bruto darba samaksas (2004.g. - 300 eur, 2021.g. - 1277 eur) vidējo pieaugumu, tiek rosināts pārskatīt adopcijas atlīdzību un noteikt to atbilstoši attiecīgā laika perioda minimālās darba algas un vidējās bruto darba samaksas pieauguma 50% (reizinot ar koeficientu 2,17). Tādējādi prioritārais pasākums paredz no 2023.gada 1.aprīļa adopcijas atlīdzības pabalstu noteikt 3 087,63 eur apmērā.
2)Atlīdzība par adoptējamā bērna aprūpi – Šobrīd pirmsadopcijas aprūpes periodā, kad personas aprūpē ar bāriņtiesas lēmumu ir nodots bērns, valsts maksā  ikmēneša atlīdzību par adoptējamā bērna aprūpi. Atlīdzība ir 70% apmērā no valstī noteiktās vidējās apdrošināšanas iemaksu algas (kalendāra gadā, kas beidzas gadu pirms tā gada, kurā tiek piešķirta atlīdzība) adoptētājam, kurš ir bijis nodarbināts un paņēmis pirmsadopcijas aprūpē bērnu vecumā no 0-7 gadiem un atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā (vai strādā nepilnu laiku) (2022.gadā -  657,95 euro), bet citām kategorijām (piemēram, ja aprūpē bērnu vecumā virs 8 gadiem vai strādā pilnu laiku, aprūpējot jaunāku par 8 gadiem bērnu) – 171 euro apmērā. Ja adoptētājs aprūpē vienlaikus vairākus bērnus, par nākamo piešķir piemaksu 171 euro apmērā. Tādējādi Ministrija prioritāro pasākumu ietvaros iesniegusi priekšlikumu, kurš paredz no 2023.gada 1.aprīļa adoptētājiem atlīdzību par adoptējamā bērna aprūpi maksāt 70% apmērā no valstī noteiktās iepriekšējā gada vidējās apdrošināšanas iemaksu algas neatkarīgi no bērna vecuma, nodrošinot vienotu pieeju adoptētu atbalsta sniegšanā. Plānots, ka 2023.gadā piešķirtās atlīdzības apmērs būtu 747.26 euro mēnesī, bet 2024.gadā - 806.34 euro mēnesī. 

Risinājumi:

Ministrija sagatavojusi pieprasījumu prioritārajiem pasākumiem 2023.gadam.
1. Sociālajām garantijām aizbildņiem;
2. Atlīdzības palielināšanai aizbildņiem;
3. Palielināt adopcijas atlīdzības pabalstu un atlīdzību ar adoptējamā bērna parūpi. 


12. Bērna atbalsta speciālists atbalsta centrā. 
 Atbalsta centra noteikumos noteikts, ka atbalsta centru darbības pamatā ir nepieciešamība mazināt bērnu nonākšanu bērnu aprūpes iestādēs un pēc iespējas bērnam nodrošināt ģimenisku vidi – audžuģimenē vai aizbildņa, vai iespēju tikt adoptētam, ja bērna atgriešanās bioloģiskajā ģimenē nav iespējama.
Ievērojot bērna tiesību un interešu prioritāti, kompetences ietvaros atbalsta centri izstrādā un īsteno audžuģimenes vai specializētās audžuģimenes atbalsta un tajā ievietotā bērna individuālās attīstības plānu un nodrošina psihosociālo atbalstu audžuģimenēm un specializētajām audžuģimenēm, tai skaitā ģimenē ievietotajam bērnam.
Lai uzlabotu atbalsta centru sniegto pakalpojumu kvalitāti un nodrošinātu, ka ikviens bez vecāku gādības palicis bērns augtu stabilā un nemainīgā ģimeniskā un drošā vidē, nepieciešams pilnveidot atbalsta centru sniegto pakalpojumu klāstu, paplašinot to funkcijas psihosociāla un emocionāla atbalsta sniegšanai ne tikai audžuvecākiem, bet arī audžuģimenēs ievietotiem bērniem.
Ņemot vērā, ka bērnu tiesību aizsardzības sistēmā iztrūkst koordinējoša un savstarpēji saskaņota starpinstitūciju sadarbība, kā rezultātā zūd konkrēts iesaistīto iestāžu atbildības sadalījums un trūkst individuālu gadījumu vadības, Ministrijas informatīvā ziņojumā „Par bērnu tiesību aizsardzības sistēmas pilnveidi” (turpmāk – informatīvais ziņojums) ietvertais ierosinājums paredz ieviest bērna atbalsta speciālista amata vietas.[footnoteRef:16] [16:  Informatīvais ziņojums „Par bērnu tiesību aizsardzības sistēmas pilnveidi” pieejams: https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40488798] 

Ierosinājums balstīts Valsts kontroles revīzijas ziņojumā “Atņemtā bērnība. Ikvienam bērnam ir tiesības uzaugt ģimenē”[footnoteRef:17] ieteikumos - ievērot ikviena bez vecāku gādības palikuša bērna labākās intereses, radīt bez vecāku gādības palikušam bērnam aizsargātības sajūtu, nodrošinot labvēlīgus apstākļus bērna attīstībai ārpusģimenes aprūpē, vienlaikus nodrošinot bērnam iespēju nezaudēt saskarsmi ar ģimeni un ierasto vidi. Revidentu ieskatā bērna labāko interešu ievērošana nozīmē arī to, ka bērnam noteiktā aprūpe tiek regulāri uzraudzīta un pārskatīta, taču revidentu veiktās pārbaudes apliecina, ka pašvaldību bāriņtiesu un sociālo dienestu darbības pēc bērna ievietošanas ārpusģimenes aprūpē, lai nodrošinātu bērna personisko un mantisko interešu un tiesību aizsardzību, kā arī veicinātu bērna iespējas atgriezties vecāku aprūpē ne visos gadījumos ir bijušas pietiekamas. Savukārt iestāžu vilcināšanās dēļ bērns ilgstoši atrodas ārpusģimenes aprūpē bez pastāvīga risinājuma. [17:  Valsts kontroles revīzijas ziņojums “Atņemtā bērnība. Ikvienam bērnam ir tiesības uzaugt ģimenē”. Pieejams: https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/arpusgimenes-aprupes-sistemas-efektivitate] 

Lai nodrošinātu ārpusģimenes aprūpē esošo bērnu, it īpaši institucionālā aprūpē esošo bērnu, labāko interešu ievērošanu pašvaldībās un bērnam noteiktās ārpusģimenes aprūpes un bērna vajadzību regulāru pārskatīšanu, bērnu atbalsta speciālista funkcija izmēģinājumprojekta veidā tiek plānots no Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021.-2027. gadam Eiropas Sociālā fonda 4.3.6. SAM “Veicināt nabadzības vai sociālās atstumtības riskam pakļauto cilvēku, tostarp vistrūcīgāko un bērnu, sociālo integrāciju” 4.3.6.5. pasākuma “Prevencijas, diagnostikas un sociālās rehabilitācijas atbalsta pasākumi ģimenēm ar bērniem psiholoģiskās un emocionālās labklājības veicināšanai” (turpmāk – 4.3.6.5. pasākums) ietvaros tiks ieviesta un nodrošināta katrā Latvijas     atbalsta centrā. Sasaistē ar 4.3.6.5. pasākumā plānoto bērna atbalsta speciālista funkcijas aprobāciju, lai nodrošinātu šādu speciālistu sagatavošanu darbam, 4.3.6.1. pasākuma “Speciālistu, kuru profesionālā darbība saistīta ar bērnu tiesību aizsardzības nodrošināšanu, profesionālās kvalifikācijas pilnveidi un bērnu likumisko pārstāvju atbildības stiprināšanu bērnu tiesību aizsardzības sistēmas reorganizācijas ietvaros” īstenošanas laikā plānots:
1) izstrādāt profesionālās kompetences pilnveides programmu (160 akadēmiskās stundas) bērna atbalsta speciālistu profesionālai sagatavošanai, kas ietver zināšanas par psiholoģiska un emocionāla atbalsta sniegšanu bērniem krīzes situācijās, institūciju savstarpējo sadarbību un gadījumu vadību;
2) nodrošināt bērna atbalsta speciālistu apmācību, atbilstoši izstrādātajai programmai. 
Izmēģinājuma projektā izvēlētā mērķa grupa ir ārpusģimenes aprūpē esošie bērni. Šie bērni ir piedzīvojuši šķiršanu no ģimenes, bieži arī vairāku ārpusģimenes aprūpes formu maiņu, kā rezultātā mainās gan dzīvesvieta, gan izglītības iestāde, gan galvenā aprūpes persona, kas negatīvi ietekmē bērna emocionālā līdzsvara saglabāšanu, stabilitātes un drošības sajūtu. Ievērojot, ka bērna gadījuma vadīšanā trūkst iesaistīto iestāžu atbildības sadalījuma un individuāla gadījuma vadība, bērna atbalsta speciālists to nodrošinātu esot neatkarīgs no pašvaldības ietekmes, pilnvērtīgi rīkojoties bērna tiesību un interešu nodrošināšanā, pārstāvot bērna labākās intereses. Pēc divu gadu darbības izmēginājumprojekta rezultātiem, objektīvi izvērtējot sniegto ieguldījumu ārpusģimenes aprūpē esošu bērnu vislabāko interešu un tiesību nodrošināšanā, būs iespējams izvērtēt šāda pakalpojuma attīstīšanas iespējas, nodrošinot speciālista atbalsta saņemšanu plašākai mērķgrupai, tostarp, visiem bērniem.
Bērna atbalsta speciālists būs bērna psihosociāla un emocionāla atbalsta persona un bērna gadījuma vadītājs no brīža, kad bērns tiek ievietots ārpusģimenes aprūpē līdz pat laikam, kad tiek izbeigta bērna ārpusģimenes aprūpe (bērns atgriežas vecāku aizgādībā, tiek adoptēts vai kļūst pilngadīgs).
Bērna atbalsta speciālists organizēs sadarbību ar bērna gadījuma risināšanā iesaistītajām institūcijām (piem., bāriņtiesu, sociālo dienestu, pašvaldības policiju, skolu, ārstniecības iestādēm u.c.), un koordinēs to savstarpējo sadarbību, uzraudzīs atbalsta pasākumu piešķiršanu, nodrošinās savlaicīgu speciālistu iesaisti gadījuma risināšanā, vērtēs riska novēršanas dinamiku (risku un vajadzību analīze), sastādot atbalsta pasākumu plānu un vienlaikus būs arī bērna uzticības persona. Bērna atbalsta speciālists pēc būtības būs izteikts bērna labāko interešu pārstāvis/aizstāvis (“bērnu ombuds”). Bērna atbalsta speciālists nodrošinās bērna gadījuma nepārtrauktu vadību arī gadījumos, ja bērnam tiks mainīta aprūpe citā audžuģimenē neatkarīgi no pašvaldības vai ārpusģimenes aprūpes formas, piemēram, no audžuģimenes uz aprūpi ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā. Bērna atbalsta speciālistam tiks nodrošināta reģionālā mobilitāte visā Latvijas teritorijā.
Bērna atbalsta speciālista darbības mērķis būs nodrošināt audžuģimenē esošā bērna dzīves stabilitāti, ārpusģimenes aprūpes formas nemainīgumu, savstarpēji uzticamu attiecību veidošanu un aprūpes kvalitāti, vienlaikus, apzinoties bērnu traumatisko dzīves pieredzi, nodrošināt atbilstošu pakalpojumu nepieciešamības identificēšanu un piešķiršanas nodrošināšanu, lai iespējami ātrāk uzlabotu bērna labklājību un pilnvērtīgu attīstību.

Risinājums:
1. Indikatīvi no 2024. gada līdz 2027.gadam atbalsta centros nodrošināti bērna atbalsta speciālisti;     
2. Ministrija Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021.-2027. gadam Eiropas Sociālā fonda ietvaros veiks bērnu atbalsta speciālistu darba metodikas un vadlīniju, un izglītības programmas izstrādi bērnu atbalsta speciālistu funkciju nodrošināšanai un profesionālai sagatavošanai, kā arī mobilitātes nodrošināšanai.


13. Valsts sociālās politikas monitoringa informācijas sistēma
Saskaņā ar Atbalsta centru noteikumu 11.punktu, Ministrija nodrošina informācijas uzkrāšanu par tiem komersantiem, biedrībām vai nodibinājumiem, kuriem piešķirts, izbeigts vai atņemts atbalsta centra statuss. Informāciju uzkrāj Ministrijas pārziņā esošajā valsts informācijas sistēmā “Valsts sociālās politikas monitoringa informācijas sistēma” (turpmāk – SPOLIS). Līdz informācijas sistēmas darbības uzsākšanai, Ministrija nodrošināja attiecīgās informācijas uzkrāšanu manuāli. SPOLIS sistēmas sadaļa  - Atbalsta centru reģistrs, ir veikti ieraksti par visiem pašlaik aktīvajiem 14 atbalsta centiem. Tāpat SPOLIS paredz, ka tie atbalsta centri, kuriem ir piešķirts atbalsta centra statuss, ievada datus par sniegtajiem pakalpojumiem un izlietoto finansējumu saskaņā ar noslēgto līgumu starp atbalsta centru un Ministriju. 2022.gada janvāra mēnesī tika noslēgtas vienošanās ar atbalsta centriem par datu ievadi SPOLIS, līdz 2022.gada 1.maijam atbalsta centri bija SPOLIS ievadījuši datus par 483 ģimeņu lietām - audžuģimenēm, specializētājām audžuģimenēm, aizbildņiem, adoptētājiem, viesģimenēm, potenciālajām audžuģimenēm, potenciālajiem adootētājiem. SPOLIS sistēmā tiek izstrādāta atskaišu iesniegšana elektroniskā formātā, tādējādi nodrošinot efektīvāku un ātrāku informācijas apmaiņu.
Attīstoties sociālo pakalpojumu politikai un pilnveidojot sociālo pakalpojumu sniegšanu, kā arī izveidojot jaunus atbalsta pasākumus, 2019.gada 17.decembrī tika veikti  grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumos Nr.587 "Valsts sociālās politikas monitoringa informācijas sistēmas noteikumi”  (turpmāk - Noteikumi Nr.587),  paredzot  SPOLIS  papildināt jaunu sadaļu - valsts finansētu ārpusģimenes aprūpes atbalsta centru pakalpojumu uzskaite. 
Atbilstoši  MK Noteikumu Nr.587 15.2 punktam SPOLIS tiek iekļautas ziņas par atbalsta centru un Ministrijas pieņemtajiem lēmumiem attiecībā uz atbalsta centra statusu, katra atbalsta centra pakalpojumu saņēmējiem un atbalsta saņēmēju ģimenēs ievietotiem bērniem, kā arī ziņas par atbalsta saņēmējiem sniegtajiem pakalpojumiem.
 Saskaņā ar Atbalsta centru noteikumu  8. punktu Ministrija pieņem lēmumu par atbalsta centra statusa piešķiršanu vai par atteikumu piešķirt atbalsta centra statusu. Tādējādi MK Noteikumus Nr.587 15.21. un 15.22. apakšpunkti paredz SPOLIS iekļaut ziņas par atbalsta centru (dibinātājs, reģistrācijas numurs, juridiskā adrese un darbības vietas adrese, kontaktinformācija) un par Ministrijas pieņemtajiem lēmumiem attiecībā uz atbalsta centra statusu (lēmuma veids, datums, numurs, apstrīdēšana, spēkā stāšanas datums) un informāciju par veiktajām pārbaudēm (datums, akta numurs, pārbaudes veicējs). 
Audžuģimeņu noteikumi un  Atbalsta centra noteikumi nosaka, kādus valsts budžeta apmaksātus atbalsta centra pakalpojumus un atbalsta veidus ir tiesīgas saņemt audžuģimenes, specializētās audžuģimenes, aizbildņi, adoptētāji, viesģimenes (turpmāk – atbalsta saņēmēji) un tajās ievietotie bērni. Atbalsta centru sniegto pakalpojumu, kā arī tos saņēmušo atbalsta saņēmēju un tajās ievietoto bērnu uzskaitei atbilstoši Noteikumu Nr.587  15.23., 15.24. un 15.25. apakšpunktiem. Noteikumu Nr. 587 15.23.,apakšpunkts paredz iekļaut ziņas par atbalsta saņēmēju (vārds, uzvārds, ģimenes sastāvs, atbalsta saņēmēja mērķgrupa, kontaktinformācija) ļauj  identificēt gan personu, kura saņem atbalsta centra pakalpojumus, gan personas, kas dzīvos vienā mājsaimniecībā ar uzņemto bērnu, savukārt atbalsta saņēmēja kontaktinformāciju atbalsta centrs izmantos saziņai ar atbalsta saņēmēju, kā arī tajos gadījumos, kad atbalsta saņēmējs vai nu saņems konsultācijas tieši dzīvesvietā, vai notiks atbalsta saņēmēja apsekošana dzīvesvietā. 15.24. apakšpunktā iekļautās ziņas par atbalsta saņēmēja ģimenē ievietotiem bērniem (vārds, uzvārds, personas kods, dzimšanas datums, lēmuma par ievietošanu datums un numurs) ļauj identificēt atbalsta saņēmēja ģimenē ievietoto bērnu un viņa ievietošanas pamatotību, savukārt lēmuma par ievietošanu datums, dati par  atrašanās periodu ģimenē un iemesli bērna atrašanās izbeigšanai ģimenē, nepieciešami, lai atbalsta centrs varētu aprēķināt  pakalpojuma saņēmējam atlīdzību par specializētās audžuģimenes pienākumu pildīšanu. Tāpat atbalsta centram nepieciešama informācija par iemesliem bērna atrašanās izbeigšanai ģimenē, lai  pieņemtu lēmumus par tālāko sadarbību ar attiecīgo atbalsta saņēmēju vai par nepieciešamību  uzlabot attiecīgās ģimenes kompetences. 15.25. apakšpunktā iekļautās ziņas par atbalsta saņēmējam sniegto pakalpojumu  veidu un periodu nepieciešami atbalsta centra sniegto pakalpojumu  uzskaitei un Ministrijai iesniedzamo pārskatu par attiecīgajā mēnesī sniegtajiem pakalpojumiem sastādīšanai. Savukārt Ministrijas uzkrātā informācija ļaus pārliecināties, ka atbalsta saņēmēji tiešām pakalpojumu saņēmuši un veikt samaksu par atbalsta centra faktiski sniegtajiem pakalpojumiem.  Tā kā SPOLIS ir Ministrijas pārziņā esoša sistēmā, tas dod iespējas ātri un efektīvi veikt uzlabojumus sistēmā. Proti, gadījumos, kad tiek saņemta informācija par konstatētājām nepilnībām, tās var ātri novērst, tādējādi netiek traucēts atbalsta centru darbs. 
Ņemot vērā, ka SPOLIS kļūs par atbalsta centru darba vidi, plānots pilnveidot SPOLIS, iekļaujot tajā elektroniskās ģimeņu lietas. Šobrīd SPOLIS ir izstrādāts bērnu individuālās attīstības plāns, kas ir nodots testēšanai atbalsta centriem.
Nākamajos SPOLIS pilnveides soļos paredzēts iekļaut audžuģimenes un specializētās audžuģimenes atbalsta plānu, vienošanās, līgumu un lēmumu par atlīdzības izmaksu specializētajām audžuģimenēm, sagatavošana SPOLIS sistēmā ar izdrukāšanas funkcionalitāti. Ministrija strādās arī pie abpusējas automātiskas datu apmaiņas funkcionalitātes izstrādes ar bāriņtiesu izmantoto informācijas sistēmu, lai maksimāli paātrinātu informācijas apriti un minimizētu dubultas informācijas ievadi.  
SPOLIS ļaus optimizēt un efektivizēt atbalsta centra darbu, mazināt cilvēciskās kļūdas varbūtību, uzkrāt informāciju vienotā sistēmā,  vienādot atbalsta centru darbību.
[bookmark: _heading=h.3dy6vkm]
Risinājums:
1. Izveidot e-lietu (elektronisku datu uzkrāšanu par visiem atbalsta centra sniegtajiem pakalpojumiem ģimenēm, kuras uzņēmušas savā aprūpē ārpusģimenes aprūpē esošos bērnus) SPOLIS.
2. Turpināt SPOLIS pilnveidi, lai tā kļūtu par ērtu darba rīku atbalsta centriem, papildināt sistēmas funkcionalitāti atbilstoši lietotāju un normatīvo aktu prasībām. Finansējums tiks meklēts Ministrijas finanšu resursos, kā arī ir plānots iekļaut. Eiropas Reģionālās attīstības fonda darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” prioritārā virziena „IKT pieejamība, e-pārvalde un pakalpojumi” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma „Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” projekta Nr. 2.2.1.1/19/I/008 “Deinstitucionalizācijas procesu atbalsta informācijas sistēma (2.kārta)” grozījumos. Atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2022. gada 5. augusta saskaņotajam projekta Nr.2.2.1.1/19/I/008 “Deinstitucionalizācijas procesu atbalsta informācijas sistēma (2.kārta)”,  detalizētajam projekta aprakstam,  darbības īstenošanai paredzot  60 000 euro lielu finansējumu.

14. Audžuģimeņu informācijas sistēma un Bāriņtiesu informācija sistēma
Audžuģimeņu informācijas sistēma (turpmāk  - AGIS) ir Iekšlietu ministrijas Informācijas centra pārziņā esošās Integrētās informācijas sistēmas sastāvdaļa.  Tajā vienkopus ievadīta informācija par audžuģimenēm un specializētajām audžuģimenēm, un tajās ievietotajiem ārpusģimenes aprūpē esošajiem bērniem. AGIS ir rīks, kura pilnvērtīga izmantošana ikdienas darbā nodrošina ātrāku bērnu nokļūšanu ģimenē, jo līdz 2019.gadam minētajam nolūkam nebija vienotas informācijas sistēmas, kas atbilstu Valsts informācijas sistēmu likuma prasībām. Līdz 2019.gadam pastāvēja prakse, kura paredzēja informācijas apriti, neizmantojot informācijas sistēmas, starp bāriņtiesām un Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekciju (turpmāk – VBTAI), lai bērnam, kurš nonācis ārpusģimenes aprūpē, atrastu piemērotu audžuģimeni.
AGIS darbības principus un uzkrājamo datu apjomu nosaka Ministru kabineta 2018.gada 4.septembra noteikumi Nr. 563 “Audžuģimenes informācijas sistēmas noteikumi”.
AGIS nodrošina iesaistītajām pusēm (bāriņtiesai, atbalsta centriem, valsts un pašvaldības policijai)  iespēju nekavējoties piekļūt to funkciju izpildei nepieciešamai informācijai, veikt ātru savstarpējo informācijas apmaiņu, nodrošināt savlaicīgu, pilnvērtīgu un koordinētu starpinstitucionālās komandas rīcību krīzes situācijas novēršanai un atbalsta sniegšanai audžuģimenēm un tajās ievietotam ārpusģimenes aprūpē esošam bērnam.
Tiesības saņemt un izmantot AGIS iekļauto informāciju, tostarp personas datus, atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam apjomam ir arī VBTAI, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai, pašvaldības sociālajam dienestam.
Kā minēts iepriekš, AGIS pārzinis un turētājs ir Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs (turpmāk – Centrs). Ņemot vērā, tehnoloģiju attīstību, Centrs pāriet uz jaunu tehnoloģisko platformu un vecajā platformā uzlabojumus vairs neveic. Attiecīgi būtu nepieciešams no jauna izstrādāt arī AGIS. Tomēr, ņemot vērā, ka 2021.gadā pēc bāriņtiesu vēlmes, tika uzsākta bāriņtiesu informācijas sistēmas (turpmāk – BARIS) izstrāde, tad ieguldījumi līdzšinējās AGIS pārveidē būtu uzskatāmi par nelietderīgiem. BARIS ir plānota kā bāriņtiesu ikdienā lietojama informācijas sistēma, kurā tiek uzkrāt pilna spektra informāciju par bāriņtiesu veikto darbu (t.sk. par visām lietu kategorijām). Šobrīd notiek bāriņtiesu pāreja uz darbu BARIS, proti katra pašvaldība  slēdz līgumu ar BARIS izstrādātājiem un uzturētājiem. Līdz BARIS izstrādei, bāriņtiesas daļu informāciju uzkrāja manuāli, daļu ievadīja Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmā NPAIS, vēl daļu - AGIS.  
Lai nodrošinātu pieeju bāriņtiesu ievadītajai informācijai vienā vietā,  ir nepieciešams izstrādāt centralizētu Web lietojumprogrammu jeb “pārlūku”.  Piekļuve visu bāriņtiesu datiem vienuviet ir nepieciešama VBTAI pārbaužu veikšanai, valsts un pašvaldības policijai, lai redzētu datus par brīvajām krīzes audžuģimenēm jeb krīzes audžuģimenēm, kurās attiecīgajā brīdī ir brīvas vietas, kā arī Ministrijai statistikas datu iegūšanai. BARIS pārlūka īpašnieks ir SIA “ZZ dats”, kā arī BARIS īpašumtiesības pieder SIA “ZZ dats”, savukārt BARIS uzkrāto un pārlūkā attēlojamo datu īpašnieki ir bāriņtiesas, tādējādi valsts neplāno ieguldīt valsts budžeta līdzekļus BARIS izstrādei vai uzturēšanai.  Ministrija līdzdarbosies “pārlūka” izstrādēs procesā, satura definēšanā un nodrošinās “pārlūka” ikgadējās uzturēšanas izmaksas.  


Risinājums:
1. Izstrādāt centralizētu Web lietojumprogrammu jeb “pārlūku”.
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15. Priekšlikumu kopsavilkums ārpusģimenes aprūpes sistēmas pilnveidei
1. Precizēt Atbalsta centru noteikumu 2.punktu, nosakot, ka atbalsta centrs nodrošina pasākumu kopumu, kas veicina bez vecāku gādības palikušu bērnu labklājību, drošību, pastāvīgu aprūpes formu, patstāvību, kā arī audžuģimeņu, jo īpaši specializēto audžuģimeņu, un adoptētāju, aizbildņu un viesģimeņu skaita pieaugumu, kā arī pilnveidot to kompetenci.
2.      Noteikt, ka bāriņtiesai, pirms bērna ievietošanas audžuģimenē vai audžuģimenē bērniem ar smagiem funkcionāliem traucējumiem, jāsaņem atbalsta centra viedoklis jeb detalizētu informāciju par bērna uzņemšanas iespējām audžuģimenē, audžuģimenes spējām un prasmēm konkrēta bērna parūpē,  tādējādi mazinot riskus, ka bērns tiek ievietots audžuģimenē, kurai nav atbilstošas kompetences konkrēta bērna aprūpei un tā pēc laika atteiktos no turpmākas bērna aprūpes. 
Stiprināt starpinstitucionālo sadarbību starp bāriņtiesu,atbalsta centriem, valsts un pašvaldības policiju, pilnveidojot rīcības algoritmu, lai nodrošināt, ka bērnu šķirot no bioloģiskās ģimenes bērns tiktu ievietots krīzes audžuģimenē, nevis krīzes centrā, kā arī nosakot gadījumus, kad ir pieļaujama bērna ievietošana krīzes centrā, nepieciešamības gadījumā pilnveidojot normatīvo regulējumu. 


3.      Noteikt nosacījumus, pie kuriem atbalsta centram tiek izbeigts atbalsta centra statuss un tas tiek izslēgts no atbalsta centru reģistra.
4. Palielināt vienas konsultācijas izmaksas psihologiem un sociālajiem darbiniekiem līdz 35 eiro, ņemot vērā tirgus cenas par psihologa un sociālā darbinieka konsultācijām un to, ka tiek novērots speciālistu trūkums.
5. Palielināt administrēšanas izdevumus līdz 20%  par  atbalsta centra sniegtajiem pakalpojumiem un administrēšanas izdevumus par specializēto audžuģimeņu atlīdzības izmaksu līdz 10%, audžuģimeņu un specializēto audžuģimeņu finansējuma groza apmēru attiecībā uz atbalsta centru piesaistītajiem speciālistiem un degvielas izdevumiem,   ņemot vērā inflāciju un energoresursu sadārdzinājumu.
6. Noteikt obligātās mācības aizbildņiem un mācību apguvi nodrošina atbalsta centri.
7. Turpināt nodrošināt sociālā darbinieka konsultācijas aizbildņiem un adoptētājiem ilgtermiņā.
8. Noteikt, ka atbalsta centri sagatavo potenciālajiem adoptētājiem raksturojumu un informāciju par mācību vielas apguvi, analogi kā tas ir noteikts audžuģimenēm. 
9. Turpināt nodrošināt koeficienta piemērošu specialistiem.
10. Ministrijai organizēt informatīvos seminārus atbalsta centriem par pakalpojumu kvalitāti, atbalsta plānu izstrādi, saskarsmes kārtību, kā arī aktualizēt esošās vadlīnijas un izstādāt papildus vadlīnijas. 
11. Ministrijai izvērtēt un rast risinājumu atelpas brīža pakalpojuma audžuģimenēm izstrādei (pilotprojekta veidā)  un ieviešanai. 
12. Atbalsta centriem nepieciešams regulāri rīkot informatīvās dienas/seminārus, piesaistot pašvaldības, potenciālajām audžuģimenēm, aizbildņiem, adoptētājiem un viesģimenēm, kā arī esošajām audžuģimenēm, aizbildņiem, adoptētājiem un viesģimenēm par atbalsta centra pakalpojumiem un aktualitātēm, tostarp par ģimeņu tiesībām saņem pakalpojumus, tādējādi informējot plašāku sabiedrības daļu par atbalsta centra sniegtajiem pakalpojumiem un to lomu. 
13. Izstrādāt vadlīnijas atbalsta centriem, bāriņtiesām un krīzes audžuģimenēm par bērna ievietošanu krīzes audžuģimenē;
14. Noteikt, ka pirmsadopcijas aprūpes laikā netiek izbeigta bērna uzturēšanās krīzes audžuģimenē;
15. Bāriņtiesu metodiskajos semināros sniegt informāciju par bērna ievietošanu prioritāri krīzes audžuģimenēs;
16. Izstādāt mācību programmu audžuģimenei bērniem ar uzvedības traucējumiem vai atkarības problēmām;
17. Izveidot specializāciju - audžuģimene bērniem ar uzvedības traucējumiem vai atkarības problēmām no 2024.gada 1.janvāra.
18. Izvērtēt iespējas bārenim vai bez vecāku gādības palikušam bērnam uzturēties ārpusģimenes aprūpē līdz 24 gadu vecumam vai ilgāka palikšana ārpusģimenes aprūpē pieļaujama līdz laikam, kamēr iegūst vidējo vai vidējo profesionālo izglītību un  veikt attiecīgos grozījumos normatīvajos aktos. 
19. Palielināt sociālās garantijas bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem:
·  apliecības sociālo garantiju saņemšanai ir tiesīgi saņemt pilngadību sasniegušie bāreņi un bez vecāku gādības palikušie jaunieši, kuri  apgūst izglītības programmu;
· ikmēneša pabalstu ir tiesības saņemt bērniem, kuri apgūst izglītības programmu, kā arī, lai motivētu jaunieti uzlabot mācību sasniegumus un būt sekmīgiem, ikmēneša pabalstam piemērot papildus koeficientu 0.5. Pabalsta ikmēneša izdevumiem un vienreizējā pabalsta patstāvīgas dzīves uzsākšanai apmēru sasaistīt ar minimālā ienākuma slieksni, proti, nosakot, ka pabalsts nevar būt zemāks par noteiktu īpatsvaru no ienākumu mediānas (20-30%).
20. Pilnveidot tiesisko regulējumu, nosakot, ka sociālās garantijas ir tiesības saņemt jauniešiem, kuriem adopcija ar tiesas spiedumu atcelta līdz 24 gadu vecumam.
21. Lai noteiktu vienlīdzīgus nosacījumus personām, kuras vēlas iegūt aizbildņa vai audžuģimenes statusu, nepieciešams veikt grozījumus arī Audžuģimenes noteikumos, paredzot, ka  par audžuģimeni nevar būt personas, kuras sodītas par noziedzīgiem nodarījumiem, kas saistīti ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, līdz brīdim, kad sodāmība dzēsta vai noņemta.
22. Palielināt sociālajās garantijas aizbildņiem.
23. Palielināt atlīdzības apmēru aizbildņiem par pienākumu pildīšanu.
24. Palielināt adopcijas atlīdzības pabalstu un atlīdzību ar adoptējamā bērna aprūpi.
25. No 2024. gada atbalsta centros nodrošināt bērna atbalsta speciālistu pieejamību.
26. Izstrādāt centralizētu Web lietojumprogrammu jeb “pārlūku”, kurā tiks uzkrāta informācija par audžuģimenēm.
27.  Nodrošināt preventīvo pārbaužu veikšanu atbalsta centros.
28. Pilnveidot SPOLIS sistēmu, izveidojot e-lietu. 

16. Finansējuma  kopsavilkums priekšlikumu ārpusģimenes aprūpes sistēmas pilnveides īstenošanai
Finansējuma kopsavilkums:
	Priekšlikuma Nr. 
	Finansējuma apmērs, eiro
	Finansējuma avots (apakšprogrammas nosaukums/prioritārais pasākums 2023. – 2025.gadam)
	Biežums
	Pielikums Nr. 2., datnes nosaukums 

	1.
	Nav finanšu ietekmes
	-
	Vienreizējs
	-

	2.
	Nav finanšu ietekmes
	-
	Vienreizējs
	-

	3.
	Nav finanšu ietekmes
	-
	Vienreizējs
	-

	4.
	Līdz 5 000*
	LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.02.00 “Valsts programma bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai” ietvaros
	Vienreizējs
	-

	5.
	Līdz 5 000*
	LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.02.00 “Valsts programma bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai” ietvaros
	Vienreizējs
	

	6.
	Nav finanšu ietekmes
	-
	Vienreizējs
	-

	7.
	370 352
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Ārpusģimenes aprūpes atbalsta pakalpojumu pilnveide” Kods 18_02_P no 2023.gada un turpmāk ik gadu LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.03.00 “Valsts atbalsts ārpusģimenes aprūpei” ietvaros
	Ikgadējs
	7.priekšlikums 

	8.
	154 854
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Ārpusģimenes aprūpes atbalsta paklapojumu pilnveide” Kods 18_02_P no 2024.gada un turpmāk ik gadu LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.03.00 “Valsts atbalsts ārpusģimenes aprūpei” ietvaros
	Ikgadējs
	8.priekšlikums 

	9.
	388 416
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Ārpusģimenes aprūpes atbalsta pakalpojumu pilnveide” Kods 18_02_P 2023.gadā 388 416 euro, 2024.gadā 322 560 euro, 2025.gadā un turpmāk ik gadu 268 800 euro LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.03.00 “Valsts atbalsts ārpusģimenes aprūpei” ietvaros
	Ikgadējs
	9.priekšlikums 

	10.
	504 000
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Ārpusģimenes aprūpes atbalsta pakalpojumu pilnveide” Kods 18_02_P no 2023.gada un turpmāk ik gadu LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.03.00 “Valsts atbalsts ārpusģimenes aprūpei” ietvaros
	Ikgadējs
	10.priekšlikums 

	11.
	5 460
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Ārpusģimenes aprūpes atbalsta pakalpojumu pilnveide” Kods 18_02_P no 2023.gada un turpmāk ik gadu LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.03.00 “Valsts atbalsts ārpusģimenes aprūpei” ietvaros
	Ikgadējs
	11.priekšlikums 

	12.
	207 098
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Ārpusģimenes aprūpes atbalsta pakalpojumu pilnveide” Kods 18_02_P no 2023.gada un turpmāk ik gadu LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.03.00 “Valsts atbalsts ārpusģimenes aprūpei” ietvaros
	Ikgadējs
	12.priekšlikums 

	13.
	25 000*
	LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.02.00 “Valsts programma bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai” ietvaros
	Vienreizējs
	

	14.
	Nav finanšu ietekmes****
	LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.02.00 “Valsts programma bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai” ietvaros 
	Tiks izvērtēts
	-

	15.
	Nav finanšu ietekmes
	-
	Vienreizējs
	-

	16.
	Līdz 5 000*
	LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.02.00 “Valsts programma bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai” ietvaros
	Vienreizējs
	-

	17.
	Nav finanšu ietekmes
	-
	Vienreizējs
	-

	18.
	Nav finanšu ietekmes
	-
	Vienreizējs
	-

	19.
	6 048
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Ārpusģimenes aprūpes atbalsta pakalpojumu pilnveide” Kods 18_02_P no 2024.gada un turpmāk ik gadu LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.03.00 “Valsts atbalsts ārpusģimenes aprūpei” ietvaros
	Ikgadējs
	19.priekšlikums 

	20.
	416 271
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Ārpusģimenes aprūpes atbalsta pakalpojumu pilnveide” Kods 18_02_P no 2024.gada un turpmāk ik gadu LM pamatbudžeta apakšprogrammas 20.01.00 "Valsts sociālie pabalsti" ietvaros, savukārt valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas tiks plānotas programmā 04.00.00 "Valsts atbalsts sociālajai apdrošināšanai" ietvaros
	Ikgadējs
	20.priekšlikums 

	21.
	6 405 840
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Ārpusģimenes aprūpes atbalsta pakalpojumu pilnveide” Kods 18_02_P no 2024.gada un turpmāk ik gadu LM pamatbudžeta apakšprogrammas 20.01.00 “Valsts sociālie pabalsti” ietvaros, 4.05.00 "Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets" (speciālais budžets, tai skaitā konsolidējamā pozīcija 
no pamatbudžeta apakšprogrammas 97.02.00 "Nozares centralizēto funkciju izpilde"") ietvaros 24 435 euro, 2023.gadam)  
	Ikgadējs
	21.priekšlikums 

	22.
	1 495 282***
	LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.01.00 “Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija un bērnu uzticības tālrunis” ietvaros 11 104 euro, Pašvaldības budžets 1 484 178 euro (ikgadējs pasākums)
	Ikgadējs
	22.priekšlikums

	23.
	Nav finanšu ietekmes
	-
	Vienreizējs
	-

	24.
	Nav finanšu ietekmes
	-
	Vienreizējs
	-

	25.
	2 898 743
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Atbalsta pilnveidošana aizbildņiem” Kods 18_07_P 2023.gadā 2 879 738 euro, 2024.gadā un turpmāk ik gadu 3 818 654 euro  LM pamatbudžeta apakšprogrammas 20.01.00 “Valsts sociālie pabalsti” ietvaros. 04.05.00 "Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets" (speciālais budžets, tai skaitā konsolidējamā pozīcija 
no pamatbudžeta apakšprogrammas 97.02.00 "Nozares centralizēto funkciju izpilde"") ietvaros 19 005 euro, 2023.gadam)
	Ikgadējs
	25.priekšlikums 

	26.
	406 395
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Atbalsta pilnveidošana aizbildņiem” Kods 18_07_P 2023.gadā 406 395 euro, un turpmāk ik gadu LM pamatbudžeta apakšprogrammas 04.00.00 “Valsts atbalsts sociālajai apdrošināšanai” ietvaros
	Ikgadējs
	26.priekšlikums

	27.
	348 315
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Atbalsta pilnveide adoptētājiem “ Kods 18_21_P 2023.gadā 313 020 euro, 2024.gadā un turpmāk ik gadu 459 147 euro  LM pamatbudžeta apakšprogrammas 20.01.00 “Valsts sociālie pabalsti” ietvaros. 04.05.00 "Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets" (speciālais budžets, tai skaitā konsolidējamā pozīcija 
no pamatbudžeta apakšprogrammas 97.02.00 "Nozares centralizēto funkciju izpilde"" 35 295 euro 2023.gadam)
	Ikgadējs
	27.priekšlikums

	28.
	370 533
	Prioritārie pasākumi 2023.gadam “Ārpusģimenes aprūpes atbalsta pakalpojumu pilnveide” Kods 18_02_P no 2024.gada un turpmāk ik gadu LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.03.00 “Valsts atbalsts ārpusģimenes aprūpei” ietvaros
	Ikgadējs
	28.priekšlikums 

	29.
	18 000***
	LM pamatbudžeta apakšprogrammas 97.02.00 "Nozares centralizēto funkciju izpilde" ietvaros
	Ikgadējs
	-

	30
	Nav finanšu ietekmes
	-
	Vienreizējs
	-

	31.
	60 000
	62.00.00 “Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) projektu un pasākumu īstenošana” apakšprogrammas 62.07.00 “Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) īstenotie projekti labklājības nozarē (2014-2020)” Eiropas Reģionālās attīstības fonda darbības programma „Izaugsme un nodarbinātība” prioritārā virziena „IKT pieejamība, e-pārvalde un pakalpojumi” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa „Nodrošināt publisko datu atkal izmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākums „Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” projekta Nr. 2.2.1.1/19/I/008 “Deinstitucionalizācijas procesu atbalsta informācijas sistēma (2.kārta)”
	Vienreizējs
	-





Informatīvā ziņojumā ietverto pasākumu īstenošanai kopā nepieciešams finansējums (detalizētu pasākumu  izdevumu aprēķinu skatīt 2.pielikumā):
	 
	2023.gads
	2024.gads
	2025.gads

	 
	Esošie līdzekļi
	Papildu nepieciešamie līdzekļi
	Esošie līdzekļi
	Papildu nepieciešamie līdzekļi
	Esošie līdzekļi
	Papildu nepieciešamie līdzekļi

	Kopā
	3 276 541
	6 792 246
	3 188 963
	14 931 390
	3 188 963
	14 877 630

	LM
	3 276 541
	5 308 068
	3 188 963
	13 447 212
	3 188 963
	13 393 452

	Pašvaldība
	0
	1 484 178
	0
	1 484 178
	0
	1 484 178



*Finansējuma apmērs pieņemt balstoties uz vidējo tirgus cenu un ņemot vērā iepriekšējo metodisko materiālu izmaksa; 
**Atbilstoši uzturēšanas izdevumu izmaksām;
***Attiecībā par nepieciešamo finansējumu pašvaldībām, lai palielinātu sociālās garantijas bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem, pašvaldībai nepieciešamie līdzekļi minētā pasākuma īstenošanai nodrošināmi esošā budžeta līdzekļu ietvaros.
**** Nav paredzama finanšu ietekme, gadījumā, ja atelpas brīža koncepta izstrādes procesā radīsies papildus izmaksas, tās tiks segtas no LM pamatbudžeta apakšprogrammas 22.02.00 “Valsts programma bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai”.
[bookmark: _GoBack]Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu ministrijai informatīvā ziņojuma projektā paredzēto pasākumu īstenošanai, 2023.gadam un turpmākajiem gadiem skatāms Ministru kabinetā likumprojekta “Par valsts budžetu 2023.gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.

Labklājības ministrs								G. Eglītis

vīza: valsts sekretārs								I. Alliks



Sagatavoja

L.Rokjāne, 66956890
Liga.Rokjane@lm.gov.lv
Bērnu skaits audžuģimenē


1	2	3	4	5	5 un vairāk	109	91	53	40	37	16	
Audžuģimenes nav uzņēmušas bērnus savā aprūpe


mazāk par pusgadu	vairāk par pusgadu	vairāk par gadu	11	15	18	
Psihologa konsultācijas


Ļoti labi	Labi	Neitrāli	Slikti	Nezināju	Nav vajadzības	166	90	16	1	13	82	
Sociālā darbinieka konsultācijas


Ļoti labi	Labi	Neitrāli	Slikti	Ļoti slikti	Nezināju	Nav vajadzības	262	76	8	1	1	7	62	
Atbalsta grupas audžuģimenēm


Ļoti labi	Labi	Neitrāli	Slikti	Nezināju	Nav vajadzības	262	100	10	2	4	30	
Atbalsta grupas adoptētājiem, azibildņiem


Ļoti labi	Labi	Neitrāli	Slikti	Ļoti slikti	Nezināju	Nav vajadzības	95	29	10	1	1	10	25	
Zināšanu pilnveides mācības


Ļoti labi	Labi	Neitrāli	Nezināju	Nav vajadzības	292	100	5	9	11	
Saskarsme


Ļoti labi	Labi	Neitrāli	Slikti	Nezināju	Nav vajadzības	119	60	13	1	26	168	
Atbalsta plāns


Ļoti labi	Labi	Neitrāli	Slikti	Nezināju	Nav vajadzības	143	192	8	2	28	145	
Mācības


Ļoti labi	Labi	Neitrāli	239	80	5	
1
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Eveidoti atbalsta centri x 16 17 18 18 18 18
Psthologa | Fonsubcyas, | adapiatgiem,
aizbildniem un viesgimengm (konsultaciic|  x 2718 | 3277 3675 3200 3200 3200
skaits)
Atbalsta grupas audsgimencm,
specializetaiim audsugimenzm, adoptetaiem,| 40 79 70 58 50 50 50
aizbildniem un viesgimeném (vidgj ménes)
Socidlo L?Zrblnlzku konsultdcijas adoptetajiem 5 5 5 5 171 5 5
(Ronsultdciju skaits)*
Secidlo darbinicku konsuliacijas azbildyiem
x x x x 3328 x x

*Prioritara pasdkuma “Atbalsts rpussimenes apripes atbalsta centru darbibai” IstenoSana atbilstosi MK 24.09.2021. sédes
protokola Ny.63 1.§ 2.punktam (nodrodindtas socidlo darbinicku Fonsulticyas aizbildniem un adoptEtajiem)
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