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Informatīvais ziņojums
[bookmark: _Hlk107838824][bookmark: _Hlk107825740]“Par darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.1.2. specifiskā atbalsta mērķa “Samazināt plūdu riskus lauku teritorijās” finanšu līdzekļu pārdali”
Ievads
Zemkopības ministrijas kā atbildīgās iestādes vadībā, izmantojot ES fondu atbalstu, 2014.–2020. gada plānošanas periodā ir uzsākti un 2021.–2022. gadā turpināti darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.1.2. specifiskā atbalsta mērķa “Samazināt plūdu riskus lauku teritorijās” projekti.
1. Situācijas raksturojums
Sākotnējie plānotie rezultāti tika noteikti laikā, kad tika sagatavots Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības likums, kas tika pieņemts 2014. gada 10. jūlijā. Pamatojoties uz to, tika izdoti Ministru kabineta 2016. gada 5. janvāra noteikumi Nr. 19 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.1.2. specifiskā atbalsta mērķa “Samazināt plūdu riskus lauku teritorijās” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr. 19).
Saskaņā ar noteikumiem Nr. 19 bija jāīsteno 32 Eiropas Savienības fonda projekti (turpmāk – projekts) ar kopējo finansējumu 43,4 miljoni euro.
Saskaņā ar noteikumiem Nr. 19 VSIA “Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” (turpmāk – ZMNĪ) ir vienīgā valsts meliorācijas sistēmu (polderu aizsargdambju, polderu sūkņu staciju) un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu (ūdensnoteku) atjaunošanas vai pārbūves projektu īstenotāja. 
Līdz 2022. gada 30. jūnijam sadarbības iestāde Centrālā finanšu un līguma aģentūra (turpmāk arī – CFLA) ir apstiprinājusi un ZMNĪ pabeigusi 28 projektus un par četriem projektiem noslēgti būvniecības līgumi.
Lai gan visos projektos ir uzsākta būvniecība, ar esošo finansējumu trijos projektos būvniecības procesa un būvmateriālu sadārdzinājuma dēļ nav iespējama publiskā būvdarbu līguma saistību izpilde.
	
	Projektu skaits
	Rādītājs
	Finansējums euro

	 
	32

	CFLA sertificēto izdevumu summa euro
	40 163 016,86

	
	3
	Triju projektu pabeigšanai nepieciešamais papildu finansējums
	184 741,13

	Kopā

	32 
	Noteikumos Nr. 19 noteiktais pieejamais finansējums
	43 390 019,00




Projekta īstenotājs ZMNĪ lūdz atbalstu finansējuma piešķiršanai 184 714,94 euro apmērā, pārdalot finanšu līdzekļus no šajā programmā esošajiem ietaupītajiem līdzekļiem, lai varētu pabeigt uzsākto triju projektu būvniecību.

2. Uzsāktie būvniecības projekti
	[bookmark: _Hlk107486283]Nr.
	ERAF 
projekta Nr.
	Projekta nosaukums
	Finansējums tūkst. EUR

	
	
	
	Piešķirts, ievērojot ar CFLA noslēgtos līgumus
	Precizētas izmaksas saistībā ar grozījumiem būvprojektos un būvmateriālu sadārdzinājumu
	Papildu nepieciešamais finansējums vai atlikums

	1.
	5.1.2.0/20/I/003
	Valgundes 1. vasaras poldera sūkņu stacijas pārbūve Valgundes pagastā, Jelgavas novadā
	566 334,27
	728 963,22
	+130 240,25

	2.
	5.1.2.0/19/I/002
	zemteka Mazā Rēzeknīte pārbūve Nagļu, Rikavas pagastā, Rēzeknes novadā
	588 558,08
	631 156,74
	+30 195,77

	3.
	5.1.2.0/19/I/001
	Strimenu poldera sūkņu stacijas pārbūve Pelēču pagastā, Preiļu novadā
	828 626,72
	868 712,11
	+24 305,11

	4.
	5.1.2.0/20/I/002
	Ūdensnotekas Iecava atjaunošana Jelgavas pilsētā, Jelgavas novadā un Ozolnieku novadā
	
	
	-184 741,13


	
	Kopā
	
	
	
	0,00




3. Par finansējuma pieprasījumu ERAF projektu īstenošanas pabeigšanai
ZMNĪ ir sarežģīti vai neiespējami turpināt “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.1.2. specifiskā atbalsta mērķa “Samazināt plūdu riskus lauku teritorijās” (turpmāk – Programma) projektu “Valgundes 1. vasaras poldera sūkņu stacijas pārbūve” Jelgavas novadā, Valgundes pagastā”, “Valsts nozīmes meliorācijas sistēmas – zemteka Mazā Rēzeknīte, ŪSIK kods 4234442:01, pik. 00/00-02/92 pārbūve Nagļu, Rikavas pagastā, Rēzeknes novadā” un “Strimēnu poldera sūkņu stacijas pārbūve Pelēču pagastā, Preiļu novadā“ īstenošanu, jo ģeopolitiskās situācijas ietekmē saistībā ar karadarbību Ukrainā, kā arī pret Krieviju un Baltkrieviju ieviesto sankciju dēļ ir sadārdzinājušās būvniecības izmaksas. Metāla un citu materiālo resursu nepieejamība vai to izmaksu ievērojama palielināšanās apgrūtina noslēgto iepirkuma līgumu izpildi vai pat padara to neiespējamu, kā tas paredzēts sākotnēji, noslēdzot līgumus. Jautājums par būvizstrādājumu un resursu cenu straujo un neprognozējamo kāpumu (piemēram, tērauda stiegru cena no 800 uz 2000 euro/t, metālam izstrādājumiem ar augstāku pievienoto vērtību – no 1000 uz 3000 euro/t) tika pieminēts arī Centrālās finanšu un līgumu aģentūras 2022. gada 1. jūnijā rīkotajā seminārā “Labā prakse ES fondu projektu īstenošanā”. Semināra prezentācija pieejama Ekonomikas ministrijas tīmekļvietnē – https://www.cfla.gov.lv/lv/media/7592/download.
Iepriekšminētajos projektos izmaksu kāpums (sadārdzinājums) pārsniedz pieļaujamos izdevumus, kas noteikti ZMNĪ ar CFLA noslēgtajos līgumos par Eiropas Savienības fonda projektu īstenošanu šādos projektos:
3.1. Valgundes 1. vasaras poldera sūkņu stacija ir nodota ekspluatācijā 1969. gadā, un vairāk nekā 30 gadu ekspluatācijas laikā nav īstenoti būtiski tās atjaunošanas pasākumi, tā ir morāli un fiziski nolietojusies. Īstenojot projektu, Valgundes 1. vasaras poldera sūkņu stacijas tiek pārbūvēta, lai pasargātu no plūdu riska 345 ha lielu teritoriju un 158 Valgundes pagasta iedzīvotājus. Pašlaik sūkņu stacija ir demontēta un poldera teritorija ir pakļauta plūdu riskam. Esošā avārijas situācija apdraud saimniecisko darbību poldera teritorijā, tā radot zaudējumus lauksaimniekiem. Par to 2022. gada 10. maija vēstulē Nr. JNPIP/3-18/22/335 (sk. 1. pielikumu) satraukumu pauž arī Jelgavas novada Jelgavas novada īpašuma pārvalde.
Saskaņā ar noslēgto līgumu Valgundes 1. vasaras poldera sūkņu stacijas pārbūves kopējās izmaksas ir 566 334,27 EUR, t.sk. PVN 98 289,42 EUR. ZMNĪ ir saņēmusi un izvērtējusi būvuzņēmēja SIA “RR Nord” 2022. gada 13. jūnija vēstuli RR-2022/01-1649-1 “Par Valgundes 1. vasaras poldera projekta realizāciju”, kurā norādīts būvizstrādājumu cenu piedāvājums un precizētas būvniecības tāmes. ZMNĪ atbalsta papildu finansējuma EUR 114 440,04 apmērā (bez PVN) piešķiršanu būvvaldē akceptēto būvprojekta izmaiņu ieviešanai avārijas seku likvidēšanai un ģeopolitiskās situācijas ietekmes izraisītā būvizstrādājumu sadārdzinājuma segšanai sakarā ar 77 463,60 EUR apmērā (bez PVN). Sadārdzinājums kopā veido 191 903,64 EUR bez PVN vai 232 203,40 EUR ar PVN. Tādējādi kopējās būvdarbu izmaksas kopā ir E 728 963,22UR, t.sk. PVN E 153 082,28UR.
ZMNĪ, izvērtējot esošo situāciju ERAF projektā ar numuru 5.1.2.0/20/I/003 “Valgundes 1. vasaras poldera sūkņu stacijas pārbūve Valgundes pagastā, Jelgavas novadā”, ir precizējusi apstiprināto projekta budžeta kopsavilkumu (sk. 2. pielikumu) un lūdz papildu finansējumu projekta pabeigšanai 130 240,25 EUR apmērā;
3.2. Valsts nozīmes meliorācijas sistēma – zemteka Mazā Rēzeknīte (ŪSIK kods 4234442:0) ir nodota ekspluatācijā 1966. gadā, un vairāk nekā 50 gadu ekspluatācijas laikā nav īstenoti būtiski tās atjaunošanas pasākumi, tā ir morāli un fiziski nolietojusies un neatbilst pastāvošo būvnormatīvu prasībām. Īstenojot projektu, tiks pārbūvēta zemteka Mazā Rēzeknīte, samazinot plūdu draudus 23 Nagļu un Rikavas pagasta iedzīvotājiem, kas saimnieko plūdu draudu skartajā 332,75 ha lielajā Nagļu un Rikavas pagasta teritorijā. Pašlaik zemtekā Mazā Rēzeknīte būvdarbi ir izpildīti 61 % apjomā, un esošā situācija rada zaudējumus lauksaimniekiem.
Saskaņā ar noslēgto līgumu valsts nozīmes meliorācijas sistēmas – zemteka Mazā Rēzeknīte – (ŪSIK kods 4234442:01) pārbūves kopējās izmaksas ir 588 558,08 EUR, t.sk. PVN 102 146,44 EUR. ZMNĪ ir saņēmusi un izvērtējusi būvuzņēmēja SIA “RR Nord” 2022. gada 13. jūnija vēstuli RR-2022/01-1649-2 “Par valsts nozīmes meliorācijas sistēmu – zemteku Mazā Rēzeknīte projekta realizāciju”, kurā norādīts būvizstrādājumu cenu piedāvājums un precizētas būvniecības tāmes. ZMNĪ atbalsta papildu finansējumu piešķiršanu būvizstrādājuma “restu tīrīšanas iekārta” sadārdzinājuma segšanai 25 050,00 EUR apmērā bez PVN vai 30 310,50 EUR apmērā ar PVN. Tādējādi būvdarbu izmaksas noteiktas 631 156,74 EUR apmērā, t. sk. PVN 109 539,60. EUR
ZMNĪ, izvērtējot esošo situāciju ERAF projektā ar numuru 5.1.2.0/19/I/002 “Valsts nozīmes meliorācijas sistēmas – zemteka Mazā Rēzeknīte, ŪSIK kods 4234442:01, pik. 00/00-02/92 pārbūve Nagļu, Rikavas pagastā, Rēzeknes novadā”, ir precizējusi apstiprināto projekta budžeta kopsavilkumu (sk. 3. pielikumu) un lūdz papildu finansējumu projekta pabeigšanai 30 195,77 EUR apmērā;
3.3. Strimēnu poldera sūkņu stacija ir nodota ekspluatācijā 1970. gadā, un vairāk nekā 50 gadu ekspluatācijas laikā nav īstenoti būtiski tās atjaunošanas pasākumi, tā ir morāli un fiziski nolietojusies. Īstenojot projektu, tiks samazināti plūdu draudi diviem Pelēču pagasta iedzīvotājiem un plūdu risks Pelēču pagasta teritorijā samazināts 446 ha platībā. Pašlaik sūkņu stacija ir demontēta un poldera teritorija ir pakļauta plūdu riskam, jo būvdarbi ir izpildīti 60 % apjomā. Esošā situācija apdraud saimniecisko darbību poldera teritorijā, tā radot zaudējumus lauksaimniekiem. 
Saskaņā ar noslēgto līgumu Strimēnu poldera sūkņu stacijas pārbūves kopējās izmaksas ir 828 626,72 EUR, t.sk. PVN 143 811,25 EUR. ZMNĪ ir saņēmusi un izvērtējusi būvuzņēmēja SIA “RR Nord”  2022. gada 13. jūnija vēstuli RR-2022/01-1649-3 “Par Strimenu poldera sūkņu stacijas projekta realizāciju”, kurā norādītas sagatavotās būvprojekta izmaiņas, kuras atbalsta ZMNĪ, kā arī būvizstrādājumu cenu piedāvājums un precizētas būvniecības tāmes. ZMNĪ atbalsta papildu finansējuma piešķiršanu būvprojekta izmaiņu ieviešanai EUR 12 549,62 apmērā (bez PVN), ģeopolitiskās situācijas izraisītā būvizstrādājumu sadārdzinājuma segšanai 20 578,80 apmērā EUR (bez PVN), kopā EUR 33 128,42 bez PVN, vai 40 085,39 EUR ar PVN. Tādējādi kopējās būvdarbu izmaksas noteiktas kopumā 868 712,11 EUR apmērā, t.sk. PVN 150 768,22 EUR.
ZMNĪ, izvērtējot esošo situāciju ERAF projektā ar numuru 5.1.2.0/19/I/001 “Strimenu poldera sūkņu stacijas pārbūve Pelēču pagastā, Preiļu novadā”, ir precizējusi apstiprināto projekta budžeta kopsavilkumu (sk. 4. pielikumu) un lūdz papildu finansējumu projekta pabeigšanai 24 305,11 EUR apmērā.

4. Problēmas iespējamie risinājumi

Sakarā ar karadarbību Ukrainā, kas radījusi strauju cenu pieaugumu, preču un būvmateriālu nepieejamību, nepieciešams atrast piemērotāko risinājumu veiksmīgai uzsākto būvdarbu pabeigšanai. Izvērtējot būvdarbu veicēja pamatojumu un ZMNĪ skaidrojumu, Zemkopības ministrija uzskata, ka būvdarbu sadārdzinājums ir ekonomiski pamatots un faktiski pārbaudāms.
Ņemot vērā, ka viena projekta ietvaros nav pieejams šāds papildu finansējums, nepieciešams finansēt trīs iesākto projektu pabeigšanu, pārdalot finanšu līdzekļus, kas atlikuši no cita programmas ietvaros īstenotā ZMNĪ projekta. 
Pamatojoties uz iepriekš minēto Zemkopības ministrija lūdz trīs ERAF projektu – Nr. 5.1.2.0/20/I/003; Nr. 5.1.2.0/19/I/002 un Nr. 5.1.2.0/19/I/001 – īstenošanas pabeigšanai pārdalīt finanšu līdzekļus no ERAF projekta Nr. 5.1.2.0/20/I/002 Valsts nozīmes ūdensnotekas Iecava, ŪSIK kods 384:01, pik.13/70-197/90 atjaunošana Jelgavas pilsētā, Jelgavas novadā un Ozolnieku novadā īstenošanā ietaupīto finansējumu 184 741,13 euro (viens simts astoņdesmit četri tūkstoši septiņi simti četri desmiti viens eiro un 13 centi) apmērā (pielikums Nr. 5).
Lai objektus pabeigtu, ir nepieciešams Ministru kabineta lēmums attiecīgā jautājuma atrisināšanai, ņemot vērā Ministru kabineta 2020. gada 22. septembra sēdes protokollēmumu (prot. Nr. 55 30. §; 2.1. apakšpunkts), kas paredz, ka pēc 2020. gada 22. oktobra projektos atbrīvoto Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansējumu (ietaupījumi pēc visu projektā plānoto darbību īstenošanas, neatbilstoši veiktiem izdevumu atgūšanas un vienošanās par projekta īstenošanu laušanas) nepārdala citiem projektiem vai jaunām projekta darbībām.
2022.gada 7.jūlijā ir saņemts CFLA atzinums Nr.39-2-28/4305, ka izvērtējusi ziņojuma projektam pievienotās tāmes, tirgus piedāvājumus un pamatojumus un secina, ka gan no publisko iepirkumu viedokļa, gan izmaksu pamatotības aspekta piedāvātās izmaiņas būtu akceptējamas un tās varētu iekļaut projektu attiecināmajās izmaksās (pielikums Nr.6).
Vienlaikus, atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 22. septembra sēdes protokollēmumam (prot. Nr. 55 30. §; 2.2. apakšpunkts) pārdales atļautas tikai īpaši pamatotos gadījumos ar atsevišķu Ministru kabineta lēmumu. Tāpēc ir nepieciešams atsevišķs Ministru kabineta lēmums atbrīvoto finanšu līdzekļu pārdalei, darbības programmai “Izaugsme un nodarbinātība” 5.1.2. specifiskā atbalsta mērķa “Samazināt plūdu riskus lauku teritorijās” piešķirto finanšu līdzekļu ietvaros.
Zemkopības ministrija 2022.gada 4.jūlijā lūdza Finanšu ministriju un CFLA viedokli par Zemkopības ministrijas sagatavoto Ministru kabineta informatīvā ziņojuma projektu.

Pielikumā:
1. Jelgavas novada Jelgavas novada īpašuma pārvalde 2022. gada 10. maija vēstulē Nr. JNPIP/3-18/22/335 uz 1 lapas;
2. Valgundes 1. vasaras poldera sūkņu stacijas pārbūves projekta budžeta kopsavilkuma tāme uz 1 lapas;
3. Zemteka Mazā Rēzeknīte pārbūves projekta budžeta kopsavilkuma tāme uz 1 lapas;
4. Strimēnu poldera sūkņu stacijas pārbūves projekta budžeta kopsavilkuma tāme uz 1 lapas;
5. Valsts nozīmes ūdensnotekas Iecava pārbūves projekta budžeta kopsavilkuma tāme uz 1 lapas;
6. CFLA 07.07.2022. atzinums Nr.39-2-28/4305 uz 2 lapām.


Zemkopības ministra p.i.
Labklājības ministrs								G. Eglītis
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