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IEVADS

Deklarācija par Evikas Siliņas vadītā MK iecerēto darbību paredz mainīt valsts budžeta veidošanas principus, izvirzot skaidrus sasniedzamos mērķus valsts budžeta programmām, un regulāri vērtēt rezultātus. Attiecīgais valdības rīcības plāns  ietver pasākumu Nr.37.1 - izstrādāt priekšlikumus valsts budžeta veidošanas principu pilnveidei un uzsākt atsevišķu uz rezultātu sasniegšanu orientētu budžeta programmu ieviešanu, kā arī nodrošināt pastāvīgu un sistemātisku valsts budžeta izdevumu pārskatīšanu ar mērķi palielināt valsts budžeta izdevumu un politikas ekonomiskāku un efektīvāku izmantošanu, balstoties uz noteikto mērķu un snieguma rādītāju analīzi. 
Vairāki snieguma budžetēšanas ieviešanas aspekti tika iezīmēti informatīvajā ziņojumā “Par valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzi un izdevumu pārskatīšanas rezultātiem 2025., 2026., 2027. un 2028. gadam”[footnoteRef:1] , un pamatojoties uz valdības doto uzdevumu tika veiktas izmaiņas LBFV regulējumā, kas iezīmē būtiskus soļus valsts budžeta procesa reformā un virzībā uz rezultātu orientētu budžeta plānošanu. Lai turpinātu uzsāktās izmaiņas, MK ir arī uzdevis FM līdz 2025. gada 15. februārim iesniegt izskatīšanai MK informatīvo ziņojumu par uz rezultātu vērsta budžeta veidošanas un attīstības virzieniem, lai pilnveidotu valsts budžeta izdevumu sasaisti ar nozaru politiku mērķiem un rezultātiem, kā arī izmantotu rezultatīvo rādītāju sistēmas priekšrocības ar valsts budžetu saistītu lēmumu pieņemšanā[footnoteRef:2]. Līdz ar to, šī informatīvā ziņojuma mērķis ir informēt MK par turpmākām iniciatīvām un galvenajiem procesa posmiem, kā arī valdībā pieņemt atbilstošus lēmumus par rīcību, lai turpinātu virzīties uz rezultātu vērstas stratēģiskās un finanšu vadības pieejas ieviešanu valsts budžeta procesā. Šīs pieejas ietvaros tiek plānots aptvert šādus aspektus: [1:  Informatīvais ziņojums “Par valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzi un izdevumu pārskatīšanas rezultātiem 2025., 2026., 2027. un 2028. gadam” Valsts budžets 2025.gadam | Finanšu ministrija ]  [2:  Ministru kabineta 2024. gada 12. novembra sēdes protokols Nr. 48 35. § “Par priekšlikumiem 2025. gada budžeta projektu pavadošo likumprojektu izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā 24-TA-2863” https://tapportals.mk.gov.lv/meetings/protocols/04f3e87e-8c04-48a2-94da-9a4badb29fc9 
] 

· Snieguma rādītāju integrācija visās budžeta programmās un saskaņošana ar nozaru politikas plānošanas dokumentiem;
· Publisko finanšu vadības sistēmas pilnveidošana, kas ļauj precīzi uzraudzīt un analizēt budžeta izlietojumu un rezultātus;
· Sabiedrības uzticības palielināšana, nodrošinot caurspīdīgumu un skaidrus pārskatus par budžeta izlietojumu. 
Latvija pastāvīgi ir virzījusies uz efektīvāku un mūsdienīgāku valsts politikas pārvaldību, tādējādi jau šobrīd aktualizējot mūsdienu publiskās pārvaldes teorijas vienu no būtiskajiem aspektiem – valsts pārvaldes efektivitātes paaugstināšanu. Ar tās palīdzību tiktu uzlabota arī valsts konkurētspēja, kas ir priekšnosacījums labākai ekonomikas izaugsmei. Sākot ar 2016. gadu, kā neatņemama budžeta izstrādes procesa sastāvdaļa tika ieviesta pastāvīga un sistemātiska valsts budžeta izdevumu pārskatīšana. Tādejādi ir iespējams efektīvāk un ekonomiskāk īstenot valsts politiku, kā arī optimizēt budžeta izdevumus un izvērtēt to atbilstību attīstības plānošanas dokumentos noteiktajām prioritātēm un mērķiem. Būtiski, ka tieši sadarbība ar nozaru ministrijām ir uzskatāma par vienu no galvenajiem stūrakmeņiem efektīvai budžeta politikas pārskatīšanai. Pateicoties nozaru ministriju iesaistei, ir iespējams identificēt aktualitātes vai prioritāti zaudējušas budžeta pozīcijas, aktualizēt procesus un nodrošināt efektīvāku finansējuma izlietojumu. Turklāt, pateicoties 2021. gadā ieviestajam pilnveidotajam regulējumam par elastības mehānismu budžeta vadības procesos, tika paplašinātas ministriju un citu centrālo valsts iestāžu (turpmāk – ministrijas) iespējas nākamajā saimnieciskajā gadā izmantot iepriekšējā gada neizlietotos asignējumus, tādējādi sasniedzot augstākus rezultātus ar piešķirtajiem budžeta līdzekļiem un turpinot iesāktos projektus un darbības, kas sekmē racionālāku valsts budžeta līdzekļu izlietošanu un procesu nepārtrauktību. Jāatzīmē, ka nu jau nedaudz vairāk kā puse OECD dalībvalstu pārskata izdevumus ikgadēji, t.sk. Latvija. Latvijas ekspertiem sadarbībā ar OECD ekspertiem ir bijusi iespēja dalīties ar Latvijas izdevumu pārskatīšanas praksi ar Polijas, Itālijas un Igaunijas kolēģiem. OECD eksperti ir atzinuši, ka Latvijā ieviestais izdevumu pārskatīšanas process ir labs piemērs, jo ir izveidots skaidrs un uz sadarbību vērsts process, kas tiek integrēts budžeta procesā. 
Jāatzīmē, ka kopš 2017. gada valsts budžeta likumprojekta paskaidrojumos ir ieviestās Politikas un resursu vadības kartes, kuras palielina budžeta paskaidrojumos esošās informācijas uztveramību un atklātību, t.sk. par investīcijām, sniedzot padziļinātu priekšstatu par nozaru politiku rezultātu sasniegšanā ieguldītajiem resursiem (finanšu un cilvēkresursiem) un par nozares darbības rezultātā sniegto labumu sabiedrībai. Politikas un resursu vadības karšu ieviešana ir devusi iespēju interaktīvā un uzskatāmā veidā informēt Latvijas iedzīvotājus par to, kādās jomās un kādā apmērā tiek ieguldīta nodokļu maksātāju nauda un kādi rezultāti sagaidāmi. Ikvienam interesentam FM tīmekļa vietnē ir pieejams interaktīvā budžeta infografiks, kā arī strukturētie ministriju budžeti gan kopsavilkumā, gan detalizēti, kas tiek sagatavoti pēc budžeta apstiprināšanas[footnoteRef:3]. Atvērto datu portālā tiek publicēta informācija par ministriju rezultātu un to rezultatīvo rādītāju izpildi[footnoteRef:4], kā arī to prioritāro pasākumu izpildes analīzi[footnoteRef:5]. Latvijas prakse budžeta caurspīdīguma nodrošināšanai, izmantojot vizualizācijas rīkus, ir atzinīgi novērtēta arī OECD vecāko budžeta amatpersonu sanāksmē. Tādējādi pēdējo gadu laikā ir pilnveidots budžeta plānošanas un izpildes process un arī 2024. gada laikā ar atbilstošiem grozījumiem Likumā par budžetu un finanšu vadību ir izveidoti priekšnosacījumi turpmākai attīstībai.  [3:  Interaktīvie budžeta rīki  https://www.fm.gov.lv/lv/interaktivie-budzeta-riki]  [4:  Ministriju un citu centrālo valsts iestāžu rezultātu un to rezultatīvo rādītāju izpilde - Datu kopas - Latvijas Atvērto datu portāls (data.gov.lv)]  [5:  Ministriju un citu centrālo valsts iestāžu prioritāro pasākumu izpildes analīze - Datu kopas - Latvijas Atvērto datu portāls (data.gov.lv)] 
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AI-generated content may be incorrect.]attēls Valsts pārvaldības politiku mijiedarbība
Avots: FM veidots infografiks.

Valsts ilgtspējīgas tautsaimniecības attīstības, makroekonomiskās stabilitātes un izaugsmes nodrošināšanai ir nepieciešams panākt līdzsvarotu mijiedarbību starp galvenajām publiskās politikas jomām – fiskālajā politikā, ekonomiskajā politikā un monetārajā politikā (1.attēls), atbilstoši stabilitātes un izaugsmes mērķiem pakārtojot nozaru politikas mērķus un uzdevumus. Katras politikas mērķi ir virzīti atbilstoši to saturam un jēgai. Tā, fiskālās politikas primārais uzdevums ir sabalansējot valsts ieņēmumu, izdevumu un valsts parāda apmērus un struktūru, stabilizēt ekonomiskas ciklu un nodrošināt vispārējo ekonomisko līdzsvaru. Ekonomiskās politikas uzdevumi ir pamatā vērsti uz augstākas pievienotās vērtības radīšanu un resursu vērtības kāpināšanu, kas ietver investīciju veicināšanu, ražošanas attīstību, inovāciju ieviešanu, uzņēmējdarbības vides uzlabošanu, darba tirgus politiku, eksporta veicināšanas politiku, un citas aktivitātes, kas var saistīties ar finanšu resursu nepieciešamību. Savukārt monetārās politikas uzdevums ir naudas piedāvājuma regulēšana un citas aktivitātes, lai veicinātu labvēlīgus makroekonomiskos apstākļus tautsaimniecības ilgtermiņa attīstībai. Tomēr visām šīm politikām ir kopējais virsmērķis – nacionālās ekonomikas attīstība. Tādejādi izvēloties katras politikas ieviešanas instrumentus un formulējot to politikas mērķus ir nepieciešams vadīt arī pasākumus un monitorēt rezultatīvos rādītājus, kuriem jāatspoguļo sabiedrībā un tautsaimniecībā panākamās pārmaiņas, kā arī materiālo un nemateriālo labumu, kuru sabiedrība un valsts gūst ilgtermiņā, izlietojot valsts budžeta līdzekļus.
Attiecībā uz valsts budžeta turpmāko politikas attīstību, efektivitātes paaugstināšana nozīmē fokusa maiņu no budžeta izlietojuma pieejas uz sasniedzamo mērķi un rezultātu. Mainot valsts budžeta veidošanas principus ar akcentu uz sasniedzamo rezultātu, iestādēm tiktu izvirzīti skaidri sasniedzamie mērķi, kuru vērtēšanai būtu nepieciešams vadības rīks, kas aptvertu gan izdevumu izlietojuma, gan snieguma analītisko informāciju. 
Viens no publiskās pārvaldības pilnveides aspektiem ir uz rezultātu vērsts budžets, kas pēc būtības ir virzība uz sabiedriskā labuma (public benefit) mērķu sasniegšanu, nodrošinot publiskos pakalpojumus un labumus (public goods and services) visās publiskā sektora darbības jomās. Valsts vēlēto personu (politiķu) un valsts pārvaldes īstenota pāreja, no uz funkciju nodrošināšanu orientētas valsts budžeta sistēmas uz sniegumā balstīta budžeta veidošanas sistēmu, kas nodrošina izmērāmu, iepriekš noteiktu, sabiedriskā labuma sasniegšanu (publiskās vērtības nodrošināšanu), visos valdības darbības līmeņos. Šādas pieejas ietvaros valdība kopā ar sabiedrības pārstāvjiem, ņemot vērā pieejamos laika un finanšu resursus, vienojas par izmērāmiem un sasniedzamiem sabiedriskā labuma mērķiem un rezultātiem. Valdība caurskatāmā veidā regulāri atskaitās sabiedrībai (atbildīgums) par konkrēto izvirzīto mērķu sasniegšanu iespējami efektīvākajā veidā. Publiskās pārvaldes pakalpojumu snieguma informācijas publicēšana pieejamā un saprotamā veidā ļauj plašākai sabiedrības daļai labāk izprast valdības paveikto, kas savukārt palielina atklātību un tādējādi vairo uzticēšanos valdībai, kura kopumā ir atbildīga par tās īstenoto politiku.  
Pašreizējā situācija stratēģiskās pārvaldības jomā un valsts budžeta izpildes jomā ir labvēlīga jaunu, pozitīvu pārmaiņu ieviešanai, veidojot integrēto mehānismu valsts mērķu sasniegšanai un rezultātu mērījumiem, identificējot publiskās pārvaldes pakalpojumu attīstības potenciālu un nodrošinot organizatorisko un cilvēcisko faktoru salāgošanu, lai uzlabotu publiskā sektora efektivitāti. 
Plānots, ka ar 2027. gadu tiks ieviesta jaunā budžeta struktūra, un ar šajā informatīvajā ziņojumā izklāstīto rīcības virzienu īstenošanu no 2028. gada budžeta sistēma jau būs pilnībā salāgota ar snieguma informāciju, jaunajiem fiskālajiem nosacījumiem, ES plānošanas periodu un NAP jauno plānošanas periodu. 


1. Vispārējās situācijas apraksts un paveiktais
1.1. [bookmark: _Toc190168254] Uz rezultātu orientēta valsts finanšu pārvaldības sistēma
Valsts sektora līdzeklis valsts politikas realizācijai ar finansiālām metodēm ir valsts budžets. Valsts budžeta mērķis ir noteikt un pamatot, kādi līdzekļi nepieciešami valdībai, citām valsts institūcijām un pašvaldībām to valsts funkciju un pienākumu izpildei, publiskās pārvaldes pakalpojumu sniegšanai, kuru finansēšana noteikta ar normatīvajiem aktiem, nodrošinot, lai tajā laikposmā, kuram šie līdzekļi paredzēti, izdevumus segtu atbilstoši ieņēmumi. Tajā pašā laikā, budžetu izstrādājot, jāņem vērā nepieciešamība nodrošināt vispārējo ekonomisko līdzsvaru. Ņemot vērā budžeta politikas uzsvaru maiņu no papildu līdzekļu piešķīruma (incremental budgeting) politikas uz mērķu sasniegšanu ar piešķirtajiem budžeta līdzekļiem, ir aktuāla izdevumu efektivizēšana, pamatojoties uz sniegumā balstītas budžetēšanas principiem, kas veicina skaidru saikni starp piešķirtajiem resursiem un sasniedzamajiem rezultātiem. Valsts budžeta procesa rezultātiem jāatspoguļojas valdības politikas īstenošanā, izmantojot atbalstītās apropriācijas. Izdevumu optimizācijas aspektā uzmanība būtu jāfokusē uz valsts pārvaldes iestāžu darbību un motivāciju. Lai stiprinātu iestāžu darbības efektivitāti budžeta procesā, nepieciešams sabalansēt budžeta resoru plānoto rezultātu izvirzīšanu, rīcības brīvību attiecībā uz budžeta izpildi gada laikā (budžeta elastību) un budžeta resora atbildību par rezultātu sasniegšanu.
Valdība politiku īsteno atbilstoši savā deklarācijā paustajam, kuras saturam ir jāsasaucas ar APD, un kopumā veido attīstības plānošanas sistēmu, kas sekmē valsts ilgtspējīgu un stabilu attīstību. Valsts politikas realizācijai tiek veidota valsts mērķu un snieguma pārvaldības hierarhija (1.1. attēls), kas nodrošina valsts sektora mērķu un stratēģiju pārvaldību, hierarhiski iesaistot tajā likumdevēju (Saeimu), valdību (MK), nozaru ministrijas, kas atbild par politikas jomām, un iestādes, kas nodrošina stratēģiju ieviešanai nepieciešamās aktivitātes un atbilstošus pakalpojumus sabiedrībai, tādējādi nodrošinot stratēģisko mērķu sasniegšanu.

1.1. [image: A diagram of a company

Description automatically generated with medium confidence] attēls Mērķu un snieguma pārvaldības hierarhija
Avots: FM veidots infografiks.

Maiņa no funkciju nodrošināšanas pieejas uz sabiedriskā labuma mērķu un sasniedzamo rezultātu pieeju attiecināma uz visiem trim valdības darba līmeņiem - makro līmenis (valsts stratēģiskās plānošanas līmenis, mērķi, kas izriet no valsts ilgtermiņa attīstības stratēģijas); mezo līmenis (valdības prioritātes un programmas, t.sk. no valdības deklarācijas izrietošās prioritātes, nozaru mērķi un vidējā termiņa rīcības programmas); operacionālais līmenis (valsts sektora nodrošinātie pakalpojumi). Katra līmeņa aktivitātes sekmē augstākā līmeņa mērķu un rezultātu sasniegšanu un attiecīgi atskaitīšanās (accountability) principa ietvaros rezultāti un rezultatīvie rādītāji tiek ziņoti regulāri, simetriski nodrošinot sasniegto rezultātu uzraudzību pakalpojumu, operacionālo (darbības) rezultātu un politikas (arī sabiedriskās ietekmes rādītāju) līmenī.
Visiem šiem līmeņiem mijiedarbojoties, uzlabojas lēmumu pieņemšana, resursu piešķiršana un publiskās pārvaldes pakalpojumu sniegums. Stratēģiskā plānošana[footnoteRef:6] atkarībā no aptveramā perioda ietvertu misijas valdības stratēģiskajai pārvaldībai. Ar darbības rezultātu pārvaldību valdības stratēģiskajā plānošanā tiktu nodrošināta integrēta pieeja organizāciju snieguma uzlabošanai, kas ietver veiktspējas mērīšanu un pārvaldību, lai nodrošinātu organizācijas efektīvu darbību tās ārējā vidē un sasniegtu tās ilgtermiņa mērķus, kā arī uzlabojot pakalpojumu sniegšanu. Valdības stratēģiskās pārvaldības galvenie elementi ietver stratēģisko plānu (politikas jomu programmu) izstrādi, mērķu noteikšanu un darbības rezultātu novērtēšanu, lai uzlabotu lēmumu pieņemšanu un saskaņotu to ar pieejamo resursu piešķiršanu, ka arī nodrošināt īstenojamo politiku pēctecību un atsekojamības iespējas. Darbības vadība veicina valdības stratēģisko plānošanu, nodrošinot programmu efektivitātes un lietderības novērtēšanas sistēmu.  [6:  Reformas ieviešanas gaitā ir būtiski pārredzamajā nākotnē  veidot sasaisti starp stratēģijas dokumentiem un budžetēšanu arī pašvaldību pārvaldības un plānošanas līmeni. Nozīmīgs plānošanas process notiek starp ministriju, valsts iestāžu līmeni un pašvaldību sektoru līmeni. Arī pašvaldībām ir savi plānošanas dokumenti un procesi, un pašvaldību attīstības stratēģijas ir nozīmīga sastāvdaļa valsts mērķu hierarhijā un kaskādē, tādējādi veidojot sasaisti ar valsts stratēģijām, reģionālās attīstības mērķiem, pašvaldību līmeņa pārvaldības pilnvarām.] 

Lai nodrošinātu sistemātisku un regulāru snieguma informācijas apkopošanu, tostarp publisko finanšu vadības informācijas sistēmas datu analīzi un izmantošanu lēmumu pieņemšanā, Valsts kanceleja šobrīd īsteno uzdevumu izveidot valsts pārvaldes snieguma monitoringa sistēmu, kas noteikta Valsts pārvaldes modernizācijas plānā[footnoteRef:7]. [7:  Valsts pārvaldes modernizācijas plāna 2023.–2027.g. pirmajā rīcības virzienā “Vienota un efektīva valsts pārvalde” 1.3. pasākums “Valsts pārvaldes darbības rezultativitātes un efektivitātes uzlabošana” paredz, ka 2025.gadā ir izveidots un darbojas valsts pārvaldes darbības un politiku rezultātu vienotais informatīvais portāls. Ar Ministru kabineta 2024.gada 20.augusta sēdes protokola Nr.32  61.§ Valsts kancelejai dots uzdevums sadarbībā ar Ekonomikas ministriju (Centrālo statistikas pārvaldi), Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministriju, Finanšu ministriju un Valsts kasi līdz 2026. gada beigām organizēt sadarbspējīga informācijas paneļa izveidi, kas ietvertu nozaru politikas rezultatīvos rādītājus, nozares būtiskākos pakalpojumus, kā arī attiecīgo augsta līmeņa izmaksu uzskaiti.
] 

Uz rezultātu orientētai pārvaldības sistēmai ir vairāki aspekti:
· Organizācijas veiktspējas uzlabošana – snieguma pārvaldība kā vadības instruments spēj uzlabot organizācijas sniegumu un efektīvi atrisināt problēmas, ar kurām organizācijas saskaras pārvaldības procesā;
· Atbildīgums un pārredzamība - labi funkcionējošas darbības rezultātu pārvaldības sistēmas ļauj labāk noteikt prioritātes, sekmējot uzticēšanos valdībai, salāgojot sabiedrības gaidas ar pieejamiem valsts sektora resursiem;
· Pielāgošana mūsdienu publiskās pārvaldes pakalpojumam - publiskā sektora darbības pārvaldībai ir jāturpina attīstīties, lai palīdzētu valsts pārvaldei salāgot mainīgās pakalpojumu sniegšanas prasības un politiku rezultātus;
· Salīdzinājums ar privāto sektoru - darbības rezultātu pārvaldības prakse publiskajā sektorā ir daudzdimensionāla un koncentrējas uz visdažādākajiem darbības rādītājiem, tostarp sabiedriski nozīmīgiem mērķiem, vienlaikus kalpojot arī dažādām iesaistīto pušu interesēm.
Ilgtermiņā uz rezultātu orientētas finanšu pārvaldības sistēmas mērķis ir atbilstoši vienotiem principiem noteikt un mērīt sabiedrībā un tautsaimniecībā panāktās pārmaiņas, kā arī materiālo un nemateriālo labumu, kuru sabiedrība un valsts gūst, izlietojot valsts budžeta līdzekļus, lai nozares ministri (un citu centrālo valsts iestāžu vadītāji), izmantojot rezultatīvo rādītāju informāciju, nodrošinātu informēto lēmumu pieņemšanu, informētu likumdevēju par sasniedzamajiem mērķiem, un vēlāk atskaitītos par faktiski paveikto – par atbilstošai nozarei piešķirtiem resursiem. 
Kā konstatē starptautiskās organizācijas, Latvija ir ieviesusi vidēja termiņa un sniegumā informētu budžeta plānošanu, kas balstīta tostarp uz izdevumu pārskatīšanas procesu, savukārt ietekme uz snieguma novērtēšanu un lēmumu pieņemšanu par finansējumu varētu tikt pilnveidota. Budžeta programmām pastāv daudzi rezultatīvie rādītāji, kas ir ietverti valsts budžeta likumā. Tomēr tiem ir sekundāra ietekme budžeta sarunās par resursu sadali programmām[footnoteRef:8]. FM, strādājot pie valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas, ik gadu pievērš būtisku uzmanību dažādu procesu un sistēmu pilnveidošanai. Piemēram, 2019. gada izdevumu pārskatīšanas ietvaros[footnoteRef:9] tika uzsāktas izmaiņas Vienotā valsts budžeta plānošanas un izpildes informācijas sistēmā (VVBPIIS), lai pilnveidotu un efektivizētu valsts budžeta bāzes izdevumu un maksimāli pieļaujamo valsts budžeta izdevumu sagatavošanas procesa funkcionalitāti. Savukārt 2020. gada izdevumu pārskatīšanas informatīvajā ziņojumā[footnoteRef:10] tika formulēti jau nepieciešamie budžeta procesu sistēmas uzlabojamie elementi, kas nodrošinās efektīvāku valsts budžeta līdzekļu pārvaldību. Aktuālākie priekšlikumi izmaiņām tika iekļauti 2024. gada informatīvajā ziņojumā[footnoteRef:11]. [8:  OECD Economic Surveys: Latvia 2024,  https://www.oecd.org/latvia/oecd-economic-surveys-latvia-25222988.htm .]  [9:  Informatīvais ziņojums “Par valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas rezultātiem un priekšlikumi par šo rezultātu izmantošanu likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam un likumprojekta “Par valsts budžetu 2020. gadam” izstrādes procesā”. Izdevumu pārskatīšana | Finanšu ministrija]  [10:  Informatīvais ziņojums “Par valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas rezultātiem un priekšlikumi par šo rezultātu izmantošanu likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam un likumprojekta “Par valsts budžetu 2021. gadam” izstrādes procesā”. Izdevumu pārskatīšana | Finanšu ministrija]  [11:  “Par valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzi un izdevumu pārskatīšanas rezultātiem 2025., 2026., 2027. un 2028. gadam” Valsts budžets 2025.gadam | Finanšu ministrija] 

Lai izveidotu, attīstītu un ieviestu reformas budžeta plānošanā un izpildes procesu analīzē atbilstoši FM redzējumam un noteiktajiem mērķiem, FM sadarbībā ar EK un OECD ir īstenojusi tehniskās palīdzības projektu “Valsts finanšu vadības darbības uzlabošana Latvijā – budžeta sagatavošana un izpilde”[footnoteRef:12], kura mērķis ir uzlabot budžeta procesus, izmantojot starptautiskos efektīvas finanšu vadības prakses piemērus. Kā turpinājums minētajam projektam, 2023. – 2025. gadā notiek otrā projekta īstenošana “Stiprināt vidējā termiņa izdevumu ietvaru un budžeta rezultātu/iznākumu Latvijā”[footnoteRef:13], kura vispārējais mērķis ir atbalstīt Latvijas centienus īstenot reformas, stiprināt vidēja termiņa izdevumu ietvaru un budžeta rezultātus, lai pilnveidotu vidējā termiņa budžeta procesu, ievērojot starptautisko budžetēšanas pieredzi. [12:  “Improving the functioning of public financial management in Latvia – budget preparation and implementation”, OECD]  [13:  “Strengthening of medium-term expenditure framework and budget outcomes in Latvia”, OECD
] 
FM sadarbībā ar EK un OECD ir īstenojusi tehniskās palīdzības projektu “Valsts finanšu vadības darbības uzlabošana Latvijā – budžeta sagatavošana un izpilde”

Abu projektu ietvaros sniegto rekomendāciju rezultātā paredzēts:
· balstoties uz ārvalstu ekspertu ieteikumiem, modernizēt valsts finanšu pārvaldības tiesisko regulējumu, izstrādājot budžeta vadības likumu;
· formulēt rekomendācijas funkcionālajām prasībām budžeta plānošanas un izpildes informācijas sistēmai, kas būs jāņem vērā, veicot minētās sistēmas modernizēšanu;
· virzīties uz efektīvu resursu vadības un kontroles institucionālo struktūru un atbildības sadalījumu, veicinot aktīvu nozaru ministriju iesaisti budžeta un snieguma vadības procesā;
· veikt gada budžeta izpildes efektivitātes uzlabošanu, ieviešot tādu pārdales procesu, kas ļaus nozaru ministrijām saimnieciskā gada laikā elastīgāk pārdalīt resursus;
· sagatavot priekšlikumus attiecībā uz budžeta plānošanu un budžeta izpildi, kas palielinātu nozaru ministriju lomu un nodrošinātu atbilstošu piešķirtās apropriācijas izlietojuma un sasniegto rezultātu uzraudzību, samazinot tehnisko darbu un nodrošinot atbilstību politikas mērķiem un fiskālajiem ierobežojumiem.
Iepriekš minētais nodrošinātu kvalitatīvākas un pārskatāmākas budžeta struktūras ieviešanu, kā rezultātā procesi dažādos budžeta līmeņos tiktu padarīti efektīvāki. 
Finanšu vadības sistēmas un procesu pilnveidē var iezīmēt šādus būtiskākos attīstības virzienus: 1) valsts budžeta stratēģiskā vadīšana; 2) publiskās pārvaldes pakalpojumu līmeņu pārvaldīšana; 3) attīstības plānošanas un budžeta plānošanas integrācija. 
Minētie attīstības virzieni attīstības virzieni šī informatīva ziņojuma kontekstā tiktu attiecināti pamatā uz valsts budžeta iestādēm – ministrijām (to padotības iestādēm) un citām centrālajām valsts budžeta iestādēm LBFV izpratnē, ciktāl ziņojumā nav norādīts atšķirīgi. Uz konstitucionālajām iestādēm attiecināmi līdzvērtīgi finanšu vadības un budžeta plānošanas principi, kas aprakstīti attiecībā uz ministrijām, ciktāl tas nav pretrunā ar to darbības institucionālo patstāvību un funkcijām. Ieviešot attiecīgos risinājumus dzīvē un izstrādājot atbilstošos normatīvos aktus, ziņojumā aprakstītie virzieni un principi var tikt attiecināti uz citām institūcijām (piemēram, budžeta nefinansētām iestādēm, valsts kapitālsabiedrībām, kas pilda deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu, utt.), kur tas būs nepieciešams. 
1.2. [bookmark: _Toc190168255] Valsts budžeta likuma struktūras pilnveide
Nozaru ministrijas ir tās, kas vislabāk pārzina savas nozares funkcijas un to specifiku, un, lai arī ir iespējami funkciju efektivizēšanas uzlabojumi, piemēram, piesaistot jomas ekspertus un citas ieinteresētās institūcijas, bez pašas nozaru ministrijas iniciatīvas un iesaistes jebkuras ārējo faktoru ierosinātās funkcionālās izmaiņas nav iespējamas. Esošajā budžeta procesā ir nepieciešami uzlabojumi, kas ļautu nozaru ministrijām nodrošināt uz sniegumu balstītu piešķirto resursu pārvaldību, sekmējot efektivitāti un sasniedzot noteiktos mērķus vidējā termiņā. 
Saeima 2024. gada 4. decembrī pieņēma grozījumus LBFV, kas iezīmē būtisku pavērsienu budžeta procesa pārveidošanā, ievērojot starptautisko labāko praksi un pakāpeniski pilnveidojot valsts budžeta procesu. Izmaiņas paredz valsts budžeta likuma detalizācijas pakāpes samazināšanu, ieviešot vienkāršotāku struktūru, kas sasaista budžeta līdzekļus ar nozaru politikas mērķiem un faktiskajiem rezultātiem, saglabājot valsts budžeta likumprojekta paskaidrojumos detalizēto informāciju par plānotajiem izdevumiem atbilstoši ekonomiskajām un funkcionālajām kategorijām. Finanšu elastība tiek nodrošināta, ļaujot nozaru ministrijām pielāgot jau piešķirto budžeta līdzekļu izmantošanu nozares stratēģisko mērķu sasniegšanai, vienlaikus saglabājot likumdevēja uzraudzību un caurspīdīgumu. Tiek pārskatītas atbildības lomas finanšu vadībā, paredzot lielākas pilnvaras nozares ministram (citas centrālās valsts iestādes vadītajam) sadalīt (pārdalīt) līdzekļus konkrēto politikas jomu ietvaros. Caurspīdīgumu un atbildību praktiski nodrošinās pārskati par izlietoto finansējumu, snieguma rādītāju sistēmas pielietošana un sabiedrības piekļuve budžeta datiem, kas tiks publicēti interaktīvās platformās, kas veicinātu iestāžu pārskatatbildību par valsts prioritāšu un rezultātu sasniegšanu.
Sākot ar 2025. gada valsts budžeta likumu, ministrijām valsts budžeta likumprojekta paskaidrojumos ir pienākums ietvert tādas sasniedzamo politikas rezultatīvo rādītāju plānotās vērtības, kuras ir paredzēts sasniegt ar valsts budžeta likumā piešķirto finansējumu (līdz šim ministrijas norādīja tādas vērtības, kas bija apstiprinātas to attīstības plānošanas dokumentos, un bieži vien neatbilda faktiskajai finansējuma pieejamībai)[footnoteRef:14]. Tā ir būtiska un neatņemama sastāvdaļa veidojamam sasniedzamo rezultātu uzraudzības ciklam. [14:  MK 20.08.2024. sēdes protokola Nr. 32, 61. §, 94.punkts nosaka, ka ministrijas un citas centrālās valsts iestādes budžeta paskaidrojumos izmanto attīstības plānošanas dokumentos ietvertos politikas rezultatīvos rādītājus, vienlaikus budžeta paskaidrojumos norādot politikas rezultatīvajiem radītājiem tādas plānotās vērtības, kuras ir paredzēts sasniegt ar valsts budžeta likumā piešķirto finansējumu. LBFV 18.prim panta 8.prim daļa (spēkā no 2025.gada) nosaka, ka ministrijas un citas centrālās valsts iestādes valsts budžeta likumprojekta paskaidrojumos ietver sasniedzamos politikas un darbības rezultatīvos rādītājus un tādas plānotās rādītāju vērtības, kuras paredzēts sasniegt ar valsts budžeta likumā piešķirto finansējumu.] 

Lai nodrošinātu budžeta sadales lēmumu pieņemšanai noderīgu, vienveidīgu un savlaicīgu informāciju, kā pirmais solis ir  pienākuma noteikšana ministrijām līdz 2025. gada 30. aprīlim informēt attiecīgās Saeimas komisijas par sasniegtajiem darbības mērķiem un rezultātiem atbilstoši izlietotajiem resursiem un ieguvumu sabiedrībai (“accountability day”).
Veiktās izmaiņas paredz samazināt budžeta likuma detalizācijas pakāpi, finansējumu nosakot tikai politikas jomām. Budžeta izdevumu daļu Saeima no 2027.gada apstiprinās politiku un darbības jomu līmenī (piemēram, 2025. gada budžeta paskaidrojumos ir izdalītas 94 politikas un darbības jomas), nevis programmu un apakšprogrammu līmenī, kā bija pirms tam (piemēram, 2025. gada budžeta likumā uz tā apstiprināšanas brīdi bija kopā 430 programmas (apakšprogrammas), t.sk. pamatfunkcijās – 267, ārvalstu finanšu palīdzības daļā – 158[footnoteRef:15], speciālais budžets – 5). LBFV grozījumos ir iekļauts definējums, ka politikas un darbības joma ir no attīstības plānošanas dokumentiem vai normatīvajiem aktiem izrietoša ministrijas (vai citas centrālās valsts iestādes) īstenojamā politika vai darbība, kurai noteikti politikas vai darbības mērķi.  [15:  Jāņem vērā, ka budžeta izpildes gaitā programmu (apakšprogrammu) skaits ārvalstu finanšu palīdzības daļā mēdz palielināties sakara ar jaunu projektu īstenošanas uzsākšanu] 

Budžeta struktūras jaunas modelis redzams 1.2.attēlā. 
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Description automatically generated]1.2. attēls Budžeta struktūras jaunais modelis
Avots: FM veidots infografiks.

 Informācija par valsts budžeta programmām, apakšprogrammām un ekonomiskās klasifikācijas kodiem turpmāk tiks atspoguļota valsts budžeta paskaidrojumos (piemēram, kā atsevišķs paskaidrojumu pielikums), detalizējot finanšu pārvaldības struktūru, un tādā veidā nodrošinot, ka detalizēta informācija par budžeta plānu arī turpmāk būs pieejama. Zemākajā līmenī tiek organizēta iestādes finanšu vadība – darījumu uzskaite atbilstoši finanšu grāmatvedības prasībām, detalizēta klasifikācija utt., lai šajā līmenī reģistrētos datus varētu elastīgi izmantot dažādos griezumos vadības grāmatvedībā. Attiecīgi tiek pārskatītas budžeta plānošanas un izpildes procesā iesaistīto pušu atbildības loma finanšu vadībā (precīzāku informāciju skatīt atbilstošajos LBFV grozījumos un to anotācijā[footnoteRef:16]). Fokusējoties uz sasniedzamo mērķi, ir svarīgi nodrošināt “budžeta elastību” nozares ietvaros. Ar budžeta elastību šī ziņojuma kontekstā tiek saprasta valsts budžeta izpildītāja rīcības brīvība noteiktajā ietvarā sadalīt un pārdalīt tam piešķirtos resursus, vienlaikus nodrošinot atbildīgu finanšu pārvaldību un efektīvu iekšējo kontroli (sound financial management). Šādas pieejas īstenošana nozares ministram (un citas centrālas valsts iestādes vadītajam) piešķir lielāku brīvību un tiesības piemērot finanšu elastības rīkus un mazāku administratīvo slogu, lai sasniegtu optimālu un līdzsvarotu resursu sadali nozares ietvaros un nodrošinātu nozares attīstībai nepieciešamo mērķu sasniegšanu[footnoteRef:17]. Valsts budžeta likumā finansējums tiek piešķirts politikas un darbības jomām saskaņā ar izvirzītajiem politikas mērķiem, savukārt detalizētāko pozīciju plānošana politikas jomas ietvaros (sadalījumā pa iestādēm, pasākumiem, ekonomiskās klasifikācijas kodiem), plānu uzraudzīšana, mainīšana un maksājumu veikšana saskaņā ar detalizētajiem plāniem ir ministriju un iestāžu atbildība, saskaņā ar normatīvajos aktos noteikto kārtību. Līdz ar to, vienlaikus tiek pastiprināta finanšu vadības un iekšējās kontroles sistēmas pilnveide ministrijās, lai koordinētu finansējuma sadali (un pārdali) iestāžu un aktivitāšu līmenī un nodrošinātu kopējā valsts budžeta likumā apstiprinātā finansējuma ievērošanu. [16:  Grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību. https://likumi.lv/ta/id/357473-grozijumi-likuma-par-budzetu-un-finansu-vadibu ]  [17:  Piemēram, Nīderlandē finanšu funkcija ir decentralizēta caur visām demokrātiski ievēlētajām institūcijām (vietējās valdības (provinces, municipalitātes), ministri un aģentūras), kas savukārt nozīmē, ka resoru ministrijas ir atbildīgas parlamenta priekšā par savas politikas īstenošanu, tās sasniedzamajam rezultātiem un tiem piešķirto budžetu.] 
Nozaru ministrijām būs jānodrošina tāda finanšu vadības un kontroles sistēma, lai koordinētu finansējuma sadali iestāžu un aktivitāšu līmenī un nodrošinātu kopējās valsts budžeta likumā apstiprinātās apropriācijas ievērošanu un izvirzīto mērķu sasniegšanu
Budžeta elastība - budžeta izpildītāja rīcības brīvība noteiktajā ietvarā sadalīt un pārdalīt tam piešķirtos resursus, vienlaikus nodrošinot atbildīgu finanšu pārvaldību un efektīvu iekšējo kontroli

Ministrijām ir jānodrošina finanšu vadības un kontroles sistēma, kas efektīvi koordinē finansējuma sadali iestāžu un aktivitāšu līmenī, vienlaikus garantējot valsts budžeta likumā apstiprināto apropriāciju ievērošanu un izvirzīto rezultātu sasniegšanu. Zemākā līmeņa finanšu resursu pārvaldībā, kas no 2027. gada vairs netiks definēta kā apropriācija valsts budžeta likumā, būs nepieciešama iestāžu finanšu pārvaldības pieeja, izmantojot nozaru ministru apstiprinātu budžeta līdzekļu sadali un iestāžu iekšējās kontroles un pārskatatbildības sistēma, tostarp arī monitorējot virzību uz plānotajiem rezultātiem. Nozaru ministrs (un neatkarīgo institūciju vadītāji) noteiks valsts budžeta likumā paredzētās politikas jomas apropriācijas sadalījumu starp budžeta programmām, apakšprogrammām un ekonomiskās klasifikācijas kodiem. Nozaru ministriem arī tiek deleģētas tiesības un atbildība par nepieciešamo izmaiņu veikšanu finansējuma sadalījumā budžeta izpildes procesā, stingri ievērojot budžeta resoriem noteiktās politikas un darbības jomas un saglabājot atbildību par politikas un darbības mērķu sasniegšanu. Attiecīgi finanšu ministra iesaiste budžeta likumā apstiprināto apropriāciju pārdales procesā tiktu pacelta no pašreizējā detalizēto pozīciju līmeņa uz politikas jomu līmeni un pārdalēm starp tām (vai jomas ietvaros starp blokiem), LBFV noteiktajos gadījumos atbilstoši Saeimas pilnvarojumam.
Minēto veicinās Valsts kases īstenots projekts[footnoteRef:18], kura mērķis ir izveidot centralizētu platformu grāmatvedības, personāla lietvedības, budžeta plānošanas un finanšu vadības jomā valsts tiešās pārvaldes iestādēm, lai veicinātu efektivitāti, digitālo transformāciju un valsts līdzekļu optimizāciju ilgtermiņā. Šī risinājuma ieviešana tostarp veicinātu plašākas iespējas datu kategorizēšanai un automātiskajai apstrādei budžeta resoru līmenī. Jāuzsver, ka Valsts kase regulāri atskaitās un sniedz sabiedrībai skaidru un pārredzamu informāciju par progresu vienotā grāmatvedības pakalpojuma ieviešanas jomā[footnoteRef:19]. Informāciju par valsts budžeta plāna aktuālajām izmaiņām varēs iegūt no dinamiskā valsts budžeta pārskata, ko Valsts kase publicēs savā tīmekļa vietnē reizi mēnesī.  [18:  Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna investīcijas 2.1.2.1.i. “Pārvaldes centralizētās platformas un sistēmas” projekta Nr. 2.1.2.1.i.0/1/23/I/VARAM/009 “Valsts pārvaldes vienota valsts finanšu resursu plānošana un pārvaldības grāmatvedības pakalpojumu nodrošinājums, vienotās resursu vadības ieviešana” projekts.]  [19:  Aktualitātes Aktualitātes | Aktualitātes | Valsts kase] 

Koncentrēšanās uz rezultātu un iestāžu savstarpējo sadarbību politikas jomu īstenošanā nozīmē budžeta izpildītāju atbildību par saviem pieņemtajiem lēmumiem, darbībām un to sekām, kā arī sasniegtajiem rezultātiem.


2. Uz rezultātu vērsts budžets
2.1. [bookmark: _Toc190168257] Uz rezultātu vērstā budžeta veidošanas koncepts
Labākā prakse darbības pārvaldības integrēšanai valdības stratēģiskajā plānošanā ir valsts budžeta plānošanas procesu pilnveide un valsts budžeta līdzekļu pārvaldības efektivizēšana, izstrādājot priekšlikumus un attīstot normatīvo regulējumu valsts budžeta politikas jomā. Šis process veicina visaptverošas pieejas izmantošanu budžeta vadības procesos un stiprina iestāžu atbildību par sasniedzamajiem rezultātiem, ieviešot uz rezultātu vērsta budžeta plānošanas un izpildes sistēmu (Performance-Based Budgeting (PBB)).Uz rezultātu vērsta budžeta plānošana ir sistemātiska darbības rezultātu informācijas izmantošana, lai pieņemtu informētus budžeta lēmumus 

Saskaņā ar Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) definīciju - uz rezultātu vērsta budžeta plānošana ir sistemātiska darbības rezultātu informācijas izmantošana, lai pieņemtu informētus budžeta lēmumus. Tas ietver gan tiešu ieguldījumu budžeta līdzekļu piešķiršanas lēmumos, gan kontekstuālas informācijas nodrošināšanu budžeta plānošanas procesā. Uz rezultātu vērstas budžeta plānošanas mērķis ir veicināt lielāku informācijas un procesu pārredzamību un iesaistīto pušu atbildību visā budžeta procesā, sniedzot informāciju valdībai, likumdevējam un sabiedrībai par izdevumu mērķiem un sasniegtajiem rezultātiem[footnoteRef:20]. [20:  OECD (2019), OECD Good Practices for Performance Budgeting, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c90b0305-en.pdf?expires=1711490448&id=id&accname=oid048312&checksum=3CBF4F7A4E1C31D6E0E557BDF059E702  ] 

Šajā pieejā ir trīs galvenie plānošanas līmeņi: ilgtermiņa stratēģiskais līmeni, valdības operacionālais līmenis un pakalpojumu līmenis. Šajos līmeņos tiek noteikti sasniedzamie rezultāti, piešķirti resursi un veikta atskaitīšanās sabiedrībai par sasniegto. Metodoloģijas pamatā ir nozaru stratēģiskā plānošana, mērķu noteikšana un sasniegto rezultātu analīze, kas ļauj veidot ciešu saikni starp valsts ilgtermiņa attīstības stratēģiju un ministriju plānošanas dokumentiem.
Uz rezultātu vērsta budžeta veidošana (jeb snieguma budžetēšana) koncentrējas uz mērķtiecīgu resursu izlietojumu, lai sasniegtu konkrētus rezultātus, izmantojot strukturētu pieeju, kas ietver resursu/ieguldījumu (input), darbību (activities), rezultātu (output), iznākumu (outcome) un makro ietekmes (macro impact) sasaisti (skat. 2.1.attēlu). 
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Avots: OECD (2025), OECD “Performance budgeting in Latvia”

Šī pieeja uzlabo resursu pārvaldību, rezultātu sasniegšanu, kā arī efektivitāti valsts pārvaldē. PBB nodrošina skaidru un vienkārši uztveramu atskaiti par to, kā piešķirtais finansējums tiek izmantots un kādi rezultāti tiek sasniegti.
Uz rezultātu vērsta budžeta veidošanas princips paredz, ka ministriju budžetiem plānošanas posmā ir jāatbild uz trim galvenajiem jautājumiem: Mērķis ir, lai nozares ministri, izmantojot rezultatīvo rādītāju informāciju, informētu likumdevēju par sasniedzamiem mērķiem, un vēlāk atskaitītos par faktiski paveikto nozarē par piešķirtiem resursiem.

1) kādus rezultātus plānots sasniegt;
2) kā tie tiks sasniegti;
3) kā piešķirtais finansējums tiks izmantots, lai sasniegtu izvirzītos mērķus efektīvā un pārskatāmā veidā. 
Un secīgi budžeta izpildes rezultātā tiek veidota informācija, kā ir sasniegti uzstādītie mērķi, izlietojot piešķirto finansējumu.
Viens no galvenajiem mērķiem,  virzoties uz sniegumā  balstītu budžetēšanu un izvērtējot nozares rezultatīvos rādītājus, ir nepieciešamība izvairīties no pārmērīgas snieguma informācijas sadrumstalotības un sarežģītības, kas var turpmāk apgrūtināt efektīvu informācijas analīzi un izmantošanu lēmumu pieņemšanā. Lai nodrošinātu efektīvu sniegumā balstītu sistēmu, tās "dizainam" jābūt skaidram un funkcionālam, izvairoties no liekas  sarežģītības un informācijas. Daļa tehniskās informācijas var tikt saglabāta iekšējai lietošanai, ļaujot pārvaldīt procesu efektīvāk, tomēr budžetēšanas ietvaros prioritāri būtu jāiekļauj pamatinformācija par rezultātiem un iznākumiem.
PBB ieviešanas sagaidāmie ieguvumi apkopoti 2.2.attēlā, kā arī detalizētāk izvērsti informatīvā ziņojuma turpmākajās sadaļās. 

2.2. attēls Uz rezultātu vērsta budžeta ieguvumi
[image: A group of colorful rectangular signs

Description automatically generated with medium confidence]
Avots: FM veidots infografiks.
Uz rezultātu vērsta budžeta pieeja ir viens no publisko finanšu pārvaldības modeļiem[footnoteRef:21]. Tas atšķiras no citām budžeta veidošanas pieejām ar to, ka ir vērsts uz rezultātu sasniegšanu. Šajā procesā snieguma informāciju rada un izmanto, lai valdība, likumdevējs, budžeta iestāžu vadītāji un citas iesaistītās puses tajā balstītu ar budžetu saistītos lēmumus, vērtējot sasniegtos rezultātus.  [21:  “OECD Performance Budgeting Framework”, 2023.] 

Visaugstākā uz rezultātu vērsta budžeta attīstības pakāpe ir sasniegta tad, kad plānotā un faktiskā kvantitatīvā (finansiālā) un kvalitatīvā (snieguma) informācija tiek vispusīgi izmantota budžeta procesa visos posmos (lēmumu pieņemšanā plānošanas posmā, uzraudzībā un snieguma vadībā izpildes posmā, atbildībā par faktiski sasniegto un jaunu mērķu izvirzīšanā).  
Uz rezultātu vērsta budžeta mērķi ir:
· atspoguļot ar esošo budžetu sasniedzamo rezultātu;
· veicināt prioritāšu noteikšanu;
· uzsvērt ministriju atbildību par sasniedzamajiem rezultātiem, efektīvu politiku realizāciju un izmaksu efektivitāti;
· nodrošināt ministriju sasniegto rezultātu atklātību sabiedrībai.

Izšķir vairākas uz rezultātu vērsta budžeta veidošanas pieejas[footnoteRef:22]:  [22:  Mauro, S. G. (2021). Budgeting and performance management in the public sector. Routledge.] 

· snieguma pārskata pieeja - snieguma informācija (mērķi, rezultāti un rezultatīvie rādītāji) tiek uzkrāta atsevišķi no budžeta un netiek plaši izmantota budžeta procesā lēmumu pieņemšanai. Šis parasti ir pirmais solis snieguma budžetēšanas ieviešanā; 
· [bookmark: _Hlk163076720]par rezultātiem informējošā pieeja - snieguma informācija ir iekļauta budžeta dokumentācijā (tipiski strukturēta programmās) un var tikt izmantota lēmumu pieņemšanai, taču nav skaidri izteiktas sakarības starp mērķiem, rezultātiem un finansējumu. Šī snieguma budžetēšanas pieeja ir visplašāk izplatīta OECD valstīs; 
· uz rezultātu vērsta vadības budžeta pieeja – tas ir par rezultātiem informējošās pieejas paveids. Uzsvars ir uz izmaiņām pārvaldes iestāžu uzvedībā un vadības lēmumiem, kas balstīti kombinētajā finanšu un snieguma informācijas izmantošanā;
· tieša uz rezultātu vērsta budžeta pieeja - rezultātu sasniegšanai vai nesasniegšanai ir izteikta ietekme uz lēmumiem par finansējuma sadali. Šo pieeju varētu raksturot ar līgumveida (contractual-type) mehānismu pastāvēšanu, kad budžeta resursi tiek piešķirti, vienlaikus nosakot sasniedzamos rezultātus. Neviena no OECD valstīm neidentificē sevi šajā pieejā. 
Saskaņā ar OECD datiem[footnoteRef:23] par 2023. gadu, Latvijā ir par rezultātiem informējoša budžeta veidošanas pieeja (skat. 2.3.attēlu).  [23:  18th Annual Meeting of the Working Party on Performance and Results https://www.oecd.org/gov/budgeting/18th-annual-meeting-of-the-oecd-senior-budget-officials-network-on-performance-and-results.htm ] 
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Avots: OECD (2023), OECD Uz rezultātu vērsta budžeta plānošanas pārskats (OECD Survey on Performance Budgeting)

Šajā informatīvajā ziņojumā izklāstīto pasākumu kopumu mērķis ir virzīties un ieviest uz rezultātu vērstas vadības budžeta pieeju, tādējādi konceptuāli mainot līdzšinējo skatījumu uz snieguma informācijas izmantošanu.

2.2. [bookmark: _Toc190168258] Ārvalstu pieredze
[bookmark: _Toc162950484][bookmark: _Toc162950555]Igaunijas pieredze
Igaunijā valsts budžeta sastādīšana un politikas plānošana izriet viens no otra un ir salāgoti procesi (skatīt 2.4. un 2.5. attēlus). Igaunijas budžeta izstrāde iedalās divās daļās – vidēja termiņa valsts budžeta stratēģijas sagatavošana un gadskārtējā budžeta sagatavošana. Igaunijas valsts budžeta stratēģija ir pamats valsts budžeta projekta izstrādei gadskārtējam un nākamajiem trim gadiem (1+3). 
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Description automatically generated]2.4. attēls Igaunijas piemērs: Dokumentu hierarhija un apstiprināšanas līmeņi
Avots: Igaunijas Finanšu ministrija, statistika uz 2022. gada septembri par valsts budžeta periodu 2023.-2026

Valsts budžeta stratēģijā tiek norādīti budžeta politikas principi, valdības prioritātes un līdzekļu sadalījums pa darbības jomām, ekonomiskās situācijas analīze, makroekonomiskās prognozes, centrālās valdības izdevumu prognozes un cita finanšu vadībai nozīmīga informācija.
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Description automatically generated with medium confidence]2.5. attēls Igaunijas piemērs: Stratēģiskās plānošanas un valsts varas līmeņu mijiedarbības metodoloģija
Avots: Igaunijas Finanšu ministrija, statistika uz 2022. gada septembri par valsts budžeta periodu 2023.-2026.

 Katru pavasari valsts budžeta stratēģijā tiek aktualizēta informācija pirmajiem trim gadiem, balstoties uz iepriekšējo stratēģiju, un saplānota informācija ceturtajam gadam. Tas ir veids, kā vidēja termiņa plāni tiek pielāgoti mainīgajai ekonomiskajai situācijai. Tādējādi ministrijas un centrālās valsts iestādes aktualizē savus nozaru attīstības plānus, kas nosaka publiskā sektora mērķus, un apraksta, kādi rezultāti ir jāsasniedz ar piešķirtajiem līdzekļiem. 
Igaunijas finanšu vadības IT sistēmas ir savstarpēji integrēts sistēmu kopums (atsevišķas integrācijas ir manuālas, atsevišķas automātiskas). Kopīgs skatījums uz sistēmu savstarpējo sadarbspēju un datu integritāti ir svarīgs priekšnosacījums ātrai un efektīvai datu apritei un analītiskās informācijas iegūšanai (skatīt 2.6.attēlu).
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Avots: Igaunijas Finanšu ministrija
 Katra budžeta resora attīstības plāni tiek iesniegti Igaunijas FM katra gada pavasarī, uz kuru pamata Igaunijas FM veic sarunas ar ministrijām un sagatavo valsts budžeta stratēģijas projektu, un iesniedz to diskusijām un apstiprināšanai valdībā. Valsts budžeta stratēģija ir sākuma punkts nākamā gada budžeta likumam. Valsts budžeta stratēģijas līdzekļu sadalījuma struktūra pa darbības jomām atbilst valdības koalīcijas līgumā ietverto darbības jomu struktūrai. Nozaru attīstības plāni tiek aktualizēti atbilstoši pieņemtajiem lēmumiem par budžetu. Par valsts budžeta stratēģijas ieviešanu valdība ziņo ikgadējā valsts darbības pārskatā.
Pieredzes apmaiņas vizītes laikā Rīgā 2023. gada decembrī Igaunijas Finanšu ministrijas pārstāvji atzina, ka budžeta detalizācijas samazināšanai ir jābūt samērīgai, un jārod saprātīgs balanss starp piedāvātās informācijas apjomu budžeta dokumentācijā (pārāk lielu informācijas daudzumu ir grūti uztvert) un nepietiekamību (kad trūkst skaidrības un konkrētības).
Igaunijā budžeta arhitektūra ir organizēta piecos līmeņos – augstākajā ir snieguma joma, tā kaskadējas uz programmām, pasākumiem, tie savukārt dalās programmu aktivitātēs, un katras aktivitātes ietvaros tiek definēti sniegtie pakalpojumi (2.7.attēls). Parlaments Igaunijā budžetu apstiprina snieguma jomām un programmām. Jāatzīmē, ka reformas sākuma fāzē snieguma jomu iedalījums administratīvi sakrita ar nozaru ministrijām. Taču pilnveidojot stratēģisko plānošanu un sadarbību starp nozarēm (tostarp veidojot atbalstošus IT risinājumus), Igaunija ir aizvirzījusies uz starpnozaru snieguma jomu apstiprināšanu budžeta likumā. Piemēram, Izglītības un zinātnes ministrijas kompetences programmas 2022. gada budžetā ir atrodamas četrās snieguma jomās.
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Avots: Igaunijas Finanšu ministrija

Tādējādi stratēģiskā un budžeta plānošanas sistēma Igaunijā nodrošina to, ka tiek analizētas sabiedrības vajadzības un prasības, izvirzīti konkrēto problēmu risināšanai atbilstošie mērķi, resursi tiek ieguldīti aktivitāšu īstenošanā un tiek sasniegti darbības un politikas līmeņa rezultāti. Iznākumā tiek vērtēta sasniegto rezultātu efektivitāte un ietekme uz sākotnēji izvirzīto problēmu/mērķi. Šim procesam norisinoties cikliski, ir iespējams veikt precizējumus gan izvirzītajos mērķos, gan arī aktivitātēs šo mērķu sasniegšanai, tādejādi nepārtraukti uzlabojot snieguma rezultativitāti un efektivitāti (effectiveness and efficiency) (2.8.attēls).
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Avots: Igaunijas Finanšu ministrija

Jāatzīmē, ka Igaunijā uz rezultātu vērstā budžeta reformas plānošana un norise ilga vairāk nekā 10 gadus. 
Kļūstot attīstītāki IT jomā, igauņi ir radījuši sabiedrībai interaktīvo rīku (skatīt 2.9.attēlu) – “Patiesības koku” (Tree of Truth), kas sniedz ieskatu valsts svarīgākajos rādītājos sabiedrībai uzskatāmā veidā. Tajā atainoti rādītāji, kas salīdzina faktiskos rezultātus dažādās jomās ar trīs attīstības plānu mērķiem: Igaunijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija - “Ilgtspējīga Igaunija 21”; “Igaunija 2035”; Valdības rīcības plāns. 

2.9. attēls Igaunijas piemērs: Patiesības koks
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Igaunijas Valsts kontrole[footnoteRef:24] ir identificējusi reformas vairākas vājas puses, piemēram, ka budžeta reforma nav nodrošinājusi pietiekamu caurskatāmību un sasaisti starp piešķirtajiem resursiem un sasniegtajiem rezultātiem. Saskaņā ar revidentu vērtējumu, dati par izmaksām un rezultātiem bieži vien nebija pietiekami detalizēti vai ticami, kas sarežģīja mērķu uzraudzību un lēmumu pieņemšanu. Tāpat tika konstatēti trūkumi rezultatīvo rādītāju definēšanā, un tādējādi nebija iespējams skaidri novērtēt politikas efektivitāti. Saskaņā ar secinājumiem pie ziņojuma politiskajā un administratīvajā kultūrā reforma bieži tika uztverta tikai kā tehnisks uzdevums bez reālas ietekmes uz politikas efektivitāti. Ministrijas un iestādes galvenokārt koncentrējās uz prasību izpildi, nevis uz mērķu sasniegšanu un sabiedrības ieguvumu radīšanu. Tā rezultātā reforma nenodrošināja būtiskas izmaiņas resursu pārvaldībā. [24:  Avots: Igaunijas Valsts kontrole. https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/ItemId/2468/amid/557/language/en-US/Default.aspx un Igaunijas Finanšu ministrijas nepublicētie materiāli
] 


	Citu valstu pieredze

Francijas parlaments balso par politikas jomu (missions) kopējiem budžeta apjomiem – aktivitātes (programmes and actions) tiek saskaņotas starp nozares un Finanšu ministriju, bet par tām nebalso parlaments[footnoteRef:25]. Turklāt ministriju izveidotās komandas seko līdzi rezultatīvajiem rādītājiem un budžeta izpildei, atskaitoties par tiem kopējā informācijas sistēmā. Pateicoties uz rezultātu vērsta budžeta ieviešanai, Francijai izdevās samazināt sasniedzamo mērķu un rādītāju skaitu par 24%, un izveidot 31 politikas jomu.  [25:  FM pārstāvju vizīte Francijā 2022.gada martā, ar mērķi iepazīties ar Francijas budžeta sagatavošanas procesu Budgeting in France | OECD Journal on Budgeting | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)] 

Francija ieviesusi ļoti vizuālu pieeju valsts budžeta rezultātu prezentēšanai, vēršot fokusu uz attēliem, grafikiem un tabulām, tekstam atvēlot vien ceturto daļu[footnoteRef:26]. [26:  Aligning the budget with the Performance-Based Budgeting: lessons from Member States Aligning the budget with the Performance-Based budgeting: lessons from Member States (europa.eu)] 


Nīderlandē tiek formulēts budžeta memorands (tajā ir apkopoti galvenie politikas virzieni, kas reflektējas ministriju budžetos, un aprakstīts Nīderlandes finansiālais un ekonomiskais stāvoklis) un centrālās valdības budžets (to veido ministriju budžeti). Katrai ministrijai budžetā ir vairāki tematiskie sektori (budget articles), kuriem tiek noformulēts sasniedzamais mērķis konkrētajai jomai, kas iedalās apakšsektoros (sub-articles) un tiem tiek izvirzīti noteiktie sasniedzamie darbības mērķi, kurus apstiprina parlaments. Ministrijas par budžeta izpildi atskaitās divreiz gadā, pavasarī un rudenī. Pavasarī tiek aplūkots pašreizējā budžeta statuss. Nepieciešamības gadījumā tiek ierosināti pasākumi ieņēmumu vai izdevumu precizēšanai, reaģējot uz norisēm kopš budžeta plāna sagatavošanas. Rudenī jau tiek apskatīta visa gada budžeta izpilde, un to iespējams grozīt, ja ir bijušas politiskās izmaiņas.
Atskaitīšanās dienā (accountability day), kas norisinās maija beigās pēc saimnieciskā gada beigām, finanšu ministrs iepazīstina Senātu ar Nacionālu finanšu gada pārskatu un ministriju gada pārskatiem. Ministriju gada pārskatu ziņojumos atskatās uz centrālās valdības budžetā un budžeta memorandā izklāstītajām iecerēm – tādējādi valdība atskaitās par to izpildi[footnoteRef:27]. Viedokli par pārskatiem izsaka arī Revīzijas iestāde. [27:  Budget process Budget process | Budget | Government.nl] 


Somijā budžeta plānošanas procesa pamatā ir Valdības programma, kas tiek formulēta katram politiskajam ciklam, un tajā ir ietverti galvenie fiskālie mērķi un prioritātes, kā arī centrālās valdības izdevumu limiti. Pamatojoties uz Valdības programmā noteikto, tiek izstrādāts vispārējās valdības fiskālais plāns. Ministriju budžets tiek sagatavots, balstoties uz vispārējo valdības fiskālo plānu, FM norādījumiem, par pamatu ņemot padotībā esošo iestāžu plānus un priekšlikumus. Finanšu ministrs kopā ar citu nozaru ministriem veic pārrunas par apropriāciju līmeņa noteikšanu un nodot izstrādāto četru gadu budžetu izskatīšanai valdībai un parlamentam[footnoteRef:28]. Izdevumu griesti tiek apstiprināti administratīvajā līmenī (15 vienumi) – ministrijas var pašas pārvirzīt resursus nozares ietvaros (ir ļoti strikta politiska apņemšanās neiziet ārpus izdevumu griestiem).[footnoteRef:29] [28:  The Budget The budget - Valtiovarainministeriö (vm.fi)]  [29:  Latvijas FM pārstāvju vizīte Somijas Finanšu ministrijā, TAIEX-TSI mācību vizītes ietvaros, 2022.gada 27.septembrī] 


Austrijas budžetā parlaments apstiprina galvenos vidēja termiņa attīstības virzienus (total budget headings, 5 gab.), budžeta sadaļas (budget chapters, 30 gab.), un pasākumus (global budgets, ~ 70 gab.). Ministriju jeb administratīvajā pārziņā ir aktivitātes (detailed budget, ~ 250 gab.) un vadības grāmatvedība (cost accounting), kas ir veidota kā ērts un parocīgs rīks, kas viegli adaptējams dažādām iestādes vadības vajadzībām. Uz rezultātu vērsta budžeta ieviešanas galvenais mērķis bija ikgadējā un vidēja termiņa budžetu korelācija, ieviešot vidēja termiņa budžeta ietvaru, kas balstīts uz izdevumu pārskatīšanu. Vienkāršojot savu budžeta struktūru, izdevās ierobežot budžeta programmu un apakšprogrammu skaitu un ieviest IT sistēmu, kas samazināja administratīvo slogu un atviegloja mērķu un rezultatīvo rādītāju apkopošanu un uzskatāmību[footnoteRef:30]. [30:  Aligning the budget with the Performance-Based Budgeting: lessons from Member States Aligning the budget with the Performance-Based budgeting: lessons from Member States (europa.eu)] 





Kā liecina ārvalstu pieredze, budžeta reformu īstenošanā Eiropas valstīs pārsvarā koncentrējas uz  mērķu un rezultātu sasniegšanu, virzība uz lielāku nozaru ministriju atbildību un mazāku budžeta likuma detalizāciju, atbildība par sasniegto politiskajā līmenī un snieguma informācijas kvalitātes saturiska un vizuālā pilnveidošana. Tas likumsakarīgi ir saistīts ar EK 2015. gadā uzsākto iniciatīvu “Uz rezultātiem vērsts ES budžets”, kuras mērķis ir stiprināt sistemātisku koncentrēšanos uz izpildi un rezultātiem, tādejādi efektivizējot izdevumus, palielinot atbildību, pārredzamību un panākot maksimālo pievienoto vērtību ES pilsoņiem. Citu valstu pieredze, risinot līdzīgas problēmas uz rezultātu vērsta budžeta izstrādes jomā, var būt noderīga, vienlaikus gan būtu jāņem vērā arī konkrētas valsts normatīvo aktu sistēmas, vēsturiskās attīstības īpatnības, kā arī iesaistīto pušu ieinteresētības un gatavības līmenis. 
Starptautiskā pieredze pierāda, ka uz sniegumu balstīta budžeta izstrāde var kalpot vairākiem mērķiem:
· Pārredzamība: sistemātiska informācijas par darbības rezultātiem izmantošana palīdz Parlamentam un iedzīvotājiem “saprast ne tikai to, kas tiek tērēts, bet arī to, kas tiek pirkts iedzīvotāju vārdā”, t. i., kādi sabiedriskie pakalpojumi faktiski tiek sniegti, kādi ir kvalitātes standarti un ar kādu efektivitātes līmeni. Pārredzamība ir svarīgs pamats sabiedrības uzticībai un pārliecībai par to, kā tiek izmantoti publiskie līdzekļi; 
· Atbildības veicināšana: darbības mērķu un uzdevumu precīza formulēšana palīdz sabiedrībai, parlamentāriešiem un augstākā līmeņa vadītājiem prasīt no valsts pārvaldes atbildību par publisko līdzekļu pareizu izmantošanu un mērķu sasniegšanu;
· Efektivitāte: konsekventi un salīdzināmi tiešo rezultātu un ietekmes rādītāji dažādās jomās kopā ar attiecīgajiem finanšu piešķīrumiem var atvieglot efektivitātes novērtēšanu, atsaucoties uz vienības izmaksu salīdzinošo novērtēšanu un uzlabojumiem laika gaitā;
· Uz pierādījumiem balstītas politikas veidošana: skaidra budžetu sasaiste ar rezultātiem un ietekmi, pamatojoties uz konstatējumiem no dažādām nozarēm un no salīdzināmām valstīm un reģioniem, palīdz veidot pamatu uz pierādījumiem balstītai pieejai politikas veidošanā;
· “Kultūras maiņas” veicināšana: prakse noteikt mērķus, izstrādāt rezultatīvos rādītājus un sekot līdzi progresam ir svarīgs elements, lai valsts pārvaldi un pārvaldības sistēmu no tradicionālā uz ieguldījumiem balstītā modeļa virzītu uz pārvaldības modeli, kurā prioritāte tiek piešķirta sniegumam un rezultātiem;
· Budžeta lēmumu pieņemšana: uz rezultātu vērsta budžeta plānošanas sistēma, kas ir pienācīgi izstrādāta un, ņemot vērā visus iepriekš minētos faktorus, sniedz būtisku informāciju, kas atvieglo gada un daudzgadu budžeta plānošanas uzdevumu, tostarp budžeta pamatuzdevumu lemt par to, kur vislabāk piešķirt (vai pārdalīt) ierobežotos resursus. Informācija par darbības rezultātiem būtu jāsniedz “tādā veidā, kas budžeta pārskatā informē par budžeta apropriāciju izpildi un sniedz par tiem paskaidrojošo kontekstu[footnoteRef:31]”.[footnoteRef:32] [31:  “in a way which informs, and provides useful context for, the financial allocations in the budget report”]  [32:  https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf] 


2.3. [bookmark: _Toc190168259] Optimāla publisko finanšu vadības sistēma
Procesu integritātes nodrošināšanai būtiska nozīme ir datu uzkrāšanas un apstrādes centralizācijas iespējām, jo viens no lielākajiem katras iestādes datu avotiem ir grāmatvedības uzskaite, kurā reģistrēti un dokumentāri pamatoti darījumi. Grāmatvedības uzskaites informāciju, ja tā ir uzkrāta dažādos griezumos un pēc nepieciešamības lielākā detalizācijā, var tālāk izmantot dažādu analītisko datu iegūšanai. Tāpēc, realizējot valsts budžeta plānošanas un izpildes procesu vadības pilnveidi, tiek veikta/izstrādāta arī valsts budžeta iestāžu grāmatvedības uzskaites pilnveide, t.sk. nodrošinot savstarpējo sistēmu integrāciju. Pie iepriekš minēto procesu pilnveides Valsts kase jau šobrīd veic aktīvu darbu un ilgtermiņā plāno vēl citu pasākumu īstenošanu iestāžu datu sekmīgākai apstrādei, attiecīgā personāla centralizācijai un citu mērķu izpildei.
Pilnveidojot budžeta un finanšu vadības informācijas sistēmas un veicot grāmatvedības uzskaites procesu centralizēšanu, jāīsteno vairāki secīgi posmi:
· jāgūst skaidrs priekšstats par esošo informācijas sistēmu iespējām;
· jāanalizē iespējas salāgot dažādas sistēmas, nodrošinot visu veidu valsts uzskaites maksimālo automatizāciju, integrēto pieeju iespējami plašākiem pārskatu un atskaišu veidiem, lielāku pārskatāmību visām procesā iesaistītajām pusēm un samazinot administratīvo slogu;
· jānovērtē iespējamās izmaksas, kas saistītas ar budžeta procesu IT risinājumu pilnveidi, tostarp ierēķinot iespējamos papildu risinājumus, nepieciešamība pēc kuriem var tikt identificēta procesā;
· jāformulē nepieciešamās prasības (“biznesa prasības” jeb funkcionalitātes), kuras sistēmai ir jānodrošina attiecībā uz budžeta procesa posmiem (plānošana, izpilde, atskaitīšanās, analīze), uzsvaru liekot uz to, lai tiktu mazināts administratīvais slogs iesaistītajiem darbiniekiem informācijas ievadīšanā un apritē un nodrošināta lielāka pārskatāmība visām procesā iesaistītajām pusēm, sniedzot visiem budžeta izpildītājiem vienoto finanšu vadības instrumentu;
· jāizdara secinājumi par tiem tehniskajiem risinājumiem, kuri turpmāk netiks attīstīti un izmantoti, virzoties uz centralizētiem risinājumiem.
Pēdējo divu gadu laikā tika veikta IT sistēmu (finanšu vadības informācijas risinājumu kopuma) funkcionālo prasību visaptveroša analīze EK finansētā Tehniskā  atbalsta  instrumenta projekta “Improving the functioning of public financial management in Latvia – budget preparation and implementation” ietvaros, ko īstenoja FM sadarbībā ar EK Ģenerāldirektorātu[footnoteRef:33], piesaistot OECD ekspertus. Atbilstoši OECD ekspertu viedoklim, IT risinājumam ir jānosaka tādi darbības mērķi un darbības standarti, kuri palīdzētu vadītājiem sasniegt gan ar politiku, gan ar budžetu saistītos mērķus. Institūcijās ir jābūt spējām sadalīt izmaksas starp dažādiem izmaksu centriem. Lai institūciju tiešie vadītāji varētu veikt nepieciešamos un uz analītiku balstītos koriģējošā rakstura darbības pasākumus, tiem ir jāspēj identificēt izmaksu centrus pēc to efektivitātes. Šādas efektivitātes noteikšanai IT sistēmai ir jāsniedz tās lietotājiem ne tikai  finanšu informāciju, bet arī detalizētu informāciju par snieguma darbības rezultātu pārvaldību un rezultātu sasniegšanas izmaksām. Tai pat laikā IT sistēmai jāspēj diferencēt šos rādītājus atsevišķos līmeņos. Tādi rādītāji, kurus ir paredzēts publicēt kopā ar valsts budžeta pavadošo informāciju, būtu vienā līmenī, savukārt detalizētie (operacionālie jeb darbības) rādītāji, kas izmantojami galvenokārt tiešo vadītāju vajadzībām, būtu citā līmenī. Līdz ar to IT sistēmai ir jāatpazīst šo rādītāju hierarhija, lai institūciju tiešie vadītāji varētu viegli piekļūt nepieciešamajai informācijai. [33:  Directorate-General for Structural Reform Support] 

Kvalitatīvākas un pilnvērtīgākas sniedzamās informācijas nolūkos papildus IT sistēmai ir jāsniedz vērtējama informācija par pakalpojumu (aktivitāšu) pašizmaksām, kā arī par šo pakalpojumu kvalitātes rādītājiem. Šādas analīzes veikšanai būtu nepieciešams ieviest attiecīgos vadības grāmatvedības principus un uzkrāt atbilstošus un analizējamus datus.
Viens no svarīgiem pamatprincipiem datu integritātē ir tas, ka katrs darījums (saimnieciskais notikums), kas atbilst Grāmatvedības likumam, - tiktu ievadīts (reģistrēts) informācijas sistēmā tikai vienreiz un ar iespējami lielāku raksturojošo pazīmju skaitu, tādējādi veidojot “datu ezeru”, kas turpmāk tiktu maksimāli automātiski izmantots dažādu veidu budžeta izpildes pārskatu vai datu analītikas sagatavošanai, lai pēc iespējas efektīvi izmantotu pieejamo informāciju un taupītu iestāžu resursus dažādu veidu informācijas nodrošināšanai (2.10.attēls).
OECD rekomendācijas[footnoteRef:34], ko realizē arī vairākas ES dalībvalstis, kā būtiskus valsts publiskā sektora labas pārvaldības elementus nosaka caurskatāmu budžeta veidošanu un atbilstošu grāmatvedības uzskaiti. [34: “A sound and transparent budgeting and accounting architecture is a fundamental building block for good public sector governance.” (OECD, Models of Public budgeting and Accounting reform). (Models of Public Budgeting and Accounting Reform: Volume 2 Supplement 1 | READ online (oecd-ilibrary.org)] 

Uz rezultātu vērsta budžeta pieeja ir ieviešama ar publisko finanšu sadarbspējīgas sistēmas palīdzību, kurai atbilstoši jaunākajām Starptautiskā Valūtas fonda valsts digitālo risinājumu vadlīnijām finanšu pārvaldībā var raksturot kā viengabalainu, drošu un ar kontrolētu datu apmaiņu starp IT sistēmām un/vai lietojumprogrammām. 
Tādejādi publisko finanšu vadības sistēmai ir:
· jāsasaista budžeta līdzekļi ar politikas mērķiem un rezultatīvajiem rādītājiem, nosakot tādus darbības mērķus un darbības standartus, kuri palīdzētu vadītājiem sasniegt gan ar politikas jomu, gan ar budžetu saistītos mērķus;
· jānodrošina pielāgota izmaksu centru identificēšana, nodrošinot iespēju sadalīt izmaksas starp dažādiem izmaksu centriem atbilstoši institūcijas un nozares specifikai;
· jānodrošina šo izmaksu centru pašizmaksas aprēķinu, spējot identificēt izmaksu centrus pēc to efektivitātes, lai nodrošinātu - iestāžu vadītājus ar iespēju veikt nepieciešamos un uz analītiku balstītos koriģējošā rakstura darbības pasākumus;
· jānodrošina izmaksu centru pašizmaksas sasaiste ar snieguma rādītājiem, sniedzot tās lietotājiem ko vairāk par finanšu informāciju vien, proti, detalizētu izmaksu informāciju par darbības rādītājiem;
· jānodrošina snieguma rādītāju kategorizēšanu, spējot diferencēt snieguma rādītājus atsevišķos līmeņos un nodalot atsevišķi valsts budžeta plānošanā lietotos rādītājus no detalizētajiem operatīvajiem rādītājiem, kas izmantojami galvenokārt tiešo vadītāju vajadzībām.
3. UZ SNIEGUMU ORIENTĒTA VALSTS PĀRVALDES UN BUDŽETA VADĪBA
3.1. [bookmark: _Toc190168261] Stratēģiskā nozaru vadīšanas un uz sniegumu orientētas budžeta veidošanas mijiedarbība
Šobrīd Latvijā tiek īstenota politikas plānošana un vidēja termiņa budžeta plānošana. Tiek izstrādāti politikas plānošanas dokumenti, kas ir izmantoti par pamatu budžeta likuma paskaidrojumos iekļaujamajām politikas un resursu vadības kartēm. Tomēr šobrīd attīstības plānošanas dokumentiem ir samērā grūti novērot savstarpējo pēctecību un rezultātu izsekojamību.
Nākotnē, sistematizējot  politikas plānošanas sistēmu un stiprinot tās sasaisti ar budžeta likuma arhitektūru (3.1.attēls), valsts ilgtermiņa attīstības mērķi būtu jāizvirza valsts hierarhiski augstākajos attīstības plānošanas dokumentos (Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija, NAP), ko apstiprina Saeima. Stratēģiskie mērķi tiktu kaskadēti uz nozaru stratēģijām (pamatnostādnēm)[footnoteRef:35]. Nozaru stratēģijas (pamatnostādnes) apstiprinātu MK, un tām būtu jākorelē ar valsts budžeta likumā ietvertajām nozarēm. Stratēģijās (pamatnostādnēs) definētajām nozarēm būtu jāapraksta detalizētas politikas jomu ieviešanas programmas ar konkrētiem izpildāmajiem pasākumiem, sasniedzamajiem rezultātiem un finansējumu. Četru gadu budžeta plānošanas ietvars izriet no Eiropas Savienības fiskālajiem noteikumiem, nodrošinot vidēja termiņa fiskālo disciplīnu un ilgtspējīgu finanšu plānošanu. Nozaru stratēģijas tiktu detalizētāk izvērstas iestāžu darbības daudzgadu plānos. Operacionālajā līmenī darbība tiktu plānota iestāžu darbības stratēģijās un iestāžu ikgadējos darba plānos, aktivitāšu/pakalpojumu/struktūrvienību līmenī. Nozaru stratēģiju ietvara un ar to saistītās dokumentu hierarhijas pilnveide turpinās Valsts kancelejā, kas vada darbu pie attīstības plānošanas sistēmas uzlabošanas, lai nodrošinātu ciešāku sasaisti starp attīstības plāniem un budžeta procesu. [35:  Plānošanas dokumentu precīzie nosaukumi tiks formulēti, izstrādājot grozījumus attiecīgajos normatīvajos aktos.] 
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3.1. attēls Stratēģisko plānu hierarhiskā struktūra (piemērs)[footnoteRef:36]  [36:  Shēma ir indikatīva, Valsts kanceleja turpina darbu pie piedāvājuma izstrādes attīstības plānošanas sistēmas pilnveidei, t.sk., lai sadarbība ar Finanšu ministriju, rastu optimālu risinājumu attīstības plānošanas sistēmas ieguldījumam uz rezultātu vērsta budžeta procesa nodrošināšanā.] 

Avots: FM veidots infografiks.

Visiem attīstības dokumentiem ir jānodrošina savstarpēja pēctecība un rezultātu izsekojamība. Tādējādi būtu iespējams tiešā veidā izsekot, kā konkrēto iestāžu sniegums ietekmē valsts stratēģiskos mērķus. Šāda stratēģijas vadīšanas shēma palīdz realizēt uz rezultātu vērstās pieejas īstenošanu – no resursiem līdz sniegumam. Rezultatīvie rādītāji, kas tiek piesaistīti katram plānošanas līmenim līdz pat aktivitātēm un to ietvaros sniegtajiem pakalpojumiem un nodrošinātajām funkcijām, dod iespēju gan attīstīt un stiprināt iestādes iekšējos kontroles mehānismus, gan palielināt sabiedrības uzticēšanos valsts pārvaldei. Lai uz sniegumu orientēts budžets efektīvi atbalstītu lēmumu pieņemšanu un resursu sadali, svarīgi izstrādāt kvalitatīvu un pārskatāmu snieguma informāciju. Pārmērīga informācijas plūsma (overload of performance information) var traucēt lēmuma pieņēmējiem fokusēties uz rezultātu, tāpēc būtiski ir koncentrēties uz galvenajiem snieguma rādītājiem, tad snieguma informācija kļūst lietderīgāka un mērķtiecīgāka. Galvenie soļi snieguma informācijas izstrādē apskatāmi 3.2.attēlā.
· 1. solis: Izstrādāt vienu (vai divus) augsta līmeņa mērķi galvenajai jomai.
· 2. solis: Sadalīt augsta līmeņa mērķi 2–3 apakšmērķos.
· 3. solis: Izvēlēties atbilstošus snieguma rādītājus katram apakšmērķim, lai noteiktu progresu tā sasniegšanā.
· 4. solis: Izvirzīt snieguma rādītāju mērķa vērtības vidējam termiņam ( gadskārtējais budžets un turpmākie trīs gadi).
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Avots: OECD (2025), OECD “Performance budgeting in Latvia”

Principā resurss tiek piešķirts konkrētām iestādēm/nozarēm, un tās savu veikto darbību rezultātā sasniedz noteiktus operacionālos rezultātus, kas dod ietekmi uz politikas līmeņa snieguma rezultatīvajiem rādītājiem, un tad uz valsts līmeņa stratēģiskajiem snieguma indikatoriem.  
Pēc noteikta laika perioda būtu jāveic situācijas pēcnovērtējums, lai informācija par sasniegtajiem rezultātiem kalpotu par pamatu turpmākiem lēmumiem par finansējuma piešķiršanu un politiku turpināšanu. Pilnveidotā uz rezultātu vērstā sistēmā tiek nodrošināts, ka budžeta programmas tiek ne tikai regulāri uzraudzītas budžeta izpildes monitoringa ietvaros, bet arī sistemātiski izvērtētas, piemēram, veicot lietderības iekšējos vai ārējos auditus (performance audit / value for money reviews), lai novērtētu budžeta programmu efektivitāti, produktivitātes kāpināšanas iespējas un atbilstību izvirzītajiem mērķiem.

Gadskārtējā budžeta veidošanas procesā ministrijas daudz lielāku uzsvaru liek uz papildu finansējuma piešķīrumu. Papildu finansējuma pieprasījumi vienlaicīgi pārklājas gan ar finansējuma palielinājumu esošo funkciju nodrošināšanai, gan ar jaunām prioritātēm un funkcijām. Tādejādi pamatā notiek diskusijas tikai par papildu līdzekļu sadali prioritāriem pasākumiem. Informācija par to, kādiem mērķiem katrs budžeta resors plāno izlietot pieprasītos līdzekļus un kādi rezultāti tiks sasniegti, tiek sagatavota budžeta paskaidrojumu veidā, iesniedzot valsts budžeta likumprojektu izskatīšanai Saeimā.[footnoteRef:37] Tāpat snieguma informācija tiek prezentēta un pievienota finanšu informācijai arī pārējos budžeta procesa posmos, tomēr tai ir vairāk informējoša loma. [37:  Budžeta plānošana Latvijā – vai esošā pieeja ir efektīva?  2017.gada 22.decembrī Lietderības revīzija “Budžeta vadības sistēmas efektivitāte: 1.daļa – budžeta plānošanas cikla efektivitātes izvērtējums” https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile//uploads/reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-7_2016/Revizijas%20zinojums%20ievietos%CC%8Canai%20VK%20ma%CC%84jaslapa%CC%84_17%2001%202018.pdf] 
Vīzija – sākot ar 2027. gadu, Latvija īsteno uz rezultātu vērstu vadības budžeta pieeju, un no 2028. gada tā ir saskaņota ar attīstības plānošanu un atbilst vidēja termiņa plānošanas fiskālajiem noteikumiem

Lai pilnveidotu budžeta plānošanas pieeju, tiek plānots pamatot nozaru ministrijām piešķirto finansējumu ar attiecīgas politikas jomas APD uzdevumiem un to īstenošanas uzraudzības rezultātiem. Savukārt tiem pakārtotus un operacionālā līmenī esošos valsts budžeta programmu rezultātus veido APD attiecīgajām programmām plānotie darbības rezultāti, kas papildināti ar analītiskajiem rādītājiem, kuri ļauj noteikt programmas publisko līdzekļu izlietošanas un izmaksu efektivitāti. Ir nepieciešams mainīt lēmumu pieņemšanas fokusu no papildu piešķiramiem līdzekļiem uz nozaru ministriju iesaisti mērķu un rezultātu formulējumā, veidojot sabiedrisko labumu

Turklāt budžeta plānošanas prakses pilnveides nepieciešamību nosaka izmaiņas ES fiskālās politikas pārvaldības modelī, kuras tiek ieviestas, mainot Regulu[footnoteRef:38]. ES turpina uzlabot dalībvalstu ekonomikas politikas koordināciju un stiprināt pasākumus, ko tā veic, lai novērstu pārmērīgu valsts budžeta deficītu rašanos, virzoties uz ekonomikas pārvaldības sistēmas reformu. Ekonomikas pārvaldības sistēmas reformas galvenais mērķis ir nodrošināt stabilas un ilgtspējīgas publiskās finanses. Reforma arī palīdzēs īstenot ES prioritātes, proti, veidot digitālu, ilgtspējīgu un noturīgāku nākotni, vienlaikus stiprinot atbalstu ES konkurētspējai un stratēģiskajai autonomijai.[footnoteRef:39] Paredzams, ka jaunais fiskālās politikas ietvars tiks noteikts, pamatojoties uz vispārējās valdības sektora izdevumu pieauguma pamata četriem turpmākajiem gadiem. Atšķirībā no iepriekš pastāvošas kārtības, kad katru gadu pavasarī tika gatavota Stabilitātes programma, turpmāk vienu reizi četros gados tiks gatavots Fiskāli strukturālais plāns[footnoteRef:40]. Pirmais Fiskāli strukturālais plāns Latvijai tiek sagatavots jau 2025. - 2028. gadam. ES regulējums paredz, ka jauno Fiskāli strukturālo plānu[footnoteRef:41] var harmonizēt ar Saeimas vēlēšanu ciklu. Tādejādi ir iespēja nākamo Fiskāli strukturālo plānu 2028. - 2031. gadam sākt veidot pēc Saeimas vēlēšanām 2026. gada oktobrī, lai arī turpmākie plāni būtu saskaņoti ar Saeimas vēlēšanu ciklu.  [38:  Padomes 1997.gada 7.jūlija regula (EK) Nr. 1466/97 par budžeta stāvokļa uzraudzības un ekonomikas politikas uzraudzības un koordinācijas stiprināšanu]  [39:  https://www.consilium.europa.eu/lv/policies/economic-governance-framework/reform/\]  [40:  “Likums par budžetu un finanšu vadību” 28. pants. https://likumi.lv/ta/id/58057  ]  [41:  Fiskāli strukturālais plāns 2025. -2028. gadam. https://www.fm.gov.lv/lv/fsp-2025-2028-gadam ] 

Virzoties uz valsts stratēģisko mērķu sasniegšanu un ievērojot budžeta plānošanas izmaiņu virzienu, budžeta resoriem būtu jārēķinās ar to rīcībā esošo budžetu, attiecīgi līdzekļi jaunām prioritātēm primāri ir jārod, pārskatot esošos budžeta izdevumus un politikas, palielinot produktivitāti, efektivizējot pieejamo resursu izmantošanu un atsakoties no zemākas prioritātes aktivitātēm, nevis pieprasot papildu finansējumu.  
Visos attīstības plānošanas un budžeta plānošanas posmos ir svarīgi atcerēties, ka publiskās pārvaldes uzdevums ir sniegt kvalitatīvu pakalpojumu valsts iedzīvotājiem, uzņēmējiem un citām iestādēm, maksimāli efektīvi izmantojot pieejamos finanšu līdzekļus. Vienota stratēģiskā plānošana un uz rezultātu vērsts budžets ir rīks, lai sasniegtu konkrētos rezultātus un nodrošinātu ieguvumus sabiedrībai, realizējot konkrētas politikas.  
Īstenojot virzību uz attīstības plānošanas un budžeta plānošanas harmonizēšanu un gatavojoties jaunajai budžeta likuma struktūrai, 2025.gada sakumā notika finanšu ministra un nozaru ministru sarunas par virzību uz snieguma budžetēšanu, tostarp iekļaujot jautājumus par galvenajiem politikas mērķiem, kas sekmē ekonomisko izaugsmi un nodrošina ekonomisko stabilitāti, nozaru ministriju atbildībā esošo politikas jomu pārskatīšanu, politikas mērķu un to sasniegšanas pakāpi raksturojošo rezultatīvo rādītāju vērtību noteikšanu un atsevišķu budžeta programmu padziļināto izpēti. Šis darbs turpinājās arī ikgadējā valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas procesā. Vienlaikus, lai atspoguļotu virzību uz valsts stratēģiskajiem mērķiem, valsts budžeta likuma paskaidrojumi sākot ar 2027.gada valsts budžeta likumprojektu tiks papildināti ar informāciju par tiem galvenajiem politikas rezultatīvajiem rādītājiem un to vērtībām vidējā termiņā, uz kuru sasniegšanu paredzēts novirzīt budžeta līdzekļus. Pēc saimnieciskā gada beigām informācija par izvirzīto mērķa vērtību faktisko sasniegšanu ir pievienojama saimnieciskajam gada pārskatam – attiecīgi izpildes informāciju sniegtu par tiem rādītājiem, par kuriem pārskata gadā pieejama izpildes informācija. Ministrijas izmanto šo informāciju, arī lai ziņotu Saeimas komisijām par iepriekšējā gadā sasniegto rezultātu un sniegto labumu sabiedrībai saskaņā ar LBFV. Budžeta iestādēm, no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām un budžeta nefinansētām iestādēm gada pārskatā būtu jāsniedz informācija par rezultātu sasniegšanu iepriekšējā gadā.
Valsts budžeta likuma paskaidrojumos atsevišķā sadaļā jāietver galveno politikas rezultatīvo rādītāju kopsavilkums, kurā iekļautu:
· tos politikas rezultatīvos rādītājus, kuru īstenošanu vislielākā mērā plānots ietekmēt ar apstiprināmo vidējā termiņa budžeta likumu. Katra ministrija norāda, piemēram, ne vaira kā trīs visraksturojošākos politikas rezultatīvos rādītājus (rādītājus norāda no ministriju politikas un resursu vadības kartēm);
· politikas rezultatīvo rādītāju aktuālāko pieejamo faktisko vērtību un plānotās skaitliskās vērtības[footnoteRef:42], kuras plānots sasniegt ar vidēja termiņa budžetu (četriem vidējā termiņa gadiem); [42:  Reāli sasniedzamas par piešķirto finansējumu.] 

· to politikas un resursu vadības karšu nosaukumus, kurās aktivitātēm plānotais finansējums vistiešākā mērā ietekmē norādīto politikas rezultatīvo rādītāju sasniegšanu. Attiecīgi valsts budžeta likumprojekta paskaidrojumos pie katras ministrijas attiecīgajām politikas un resursu vadības kartēm būs iespējams detalizētāk iepazīties, kādus vidējā līmeņa rezultatīvos rādītājus ir paredzēts sasniegt.
Ministrijas sagatavo rādītājus un to vērtības par savas kompetences jomu, savukārt kopsavilkuma informāciju apkopo un izvērtē Valsts kanceleja, kas nodrošina valsts ilgtermiņa attīstības plānošanu un koordināciju. Valsts kancelejas apkopoto informāciju FM iekļauj budžeta paskaidrojumos atbilstoši budžeta likumprojekta sagatavošanas grafikam. Šīs pieejas veiksmīgai īstenošanai ir svarīgi, ka nozaru APD tiktu balstīti vidējām termiņam pieejamajā finansējumā, izvirzot attiecīgus reāli sasniedzamos rezultātus.  

[bookmark: _Toc190168262]3.2. Publisko pakalpojumu pārvaldības un uz sniegumu orientētas budžeta veidošanas sasaiste
Uz rezultātu balstīta budžeta pieeja ir īpaši svarīga publisko pakalpojumu sniegšanā, jo tā palīdz nodrošināt, ka valsts budžeta līdzekļi tiek izmantoti iespējami efektīvāk konkrēto sociālo un ekonomisko mērķu sasniegšanā. Ministrijas ir atbildīgas par valsts politikas īstenošanu un iestādes – par pakalpojumu nodrošināšanu, tāpēc pakalpojumu definēšana un to nepieciešamība ir būtiski elementi uz rezultātu balstīta budžeta plānošanas procesā. Pakalpojumu definēšana palīdz skaidrāk noteikt, kādi resursi nepieciešami, lai nodrošinātu valstī sniegto pakalpojumu kvalitāti un pieejamību, vienlaikus izmantojot valsts budžeta līdzekļus atbildīgi un efektīvi.
Valsts pārvaldes iekārtas likums nosaka, ka valsts pārvalde savā darbībā pastāvīgi pārbauda un uzlabo sabiedrībai sniegto pakalpojumu kvalitāti. 
Ņemot vērā to, ka iedzīvotāju saņemtais sabiedriskais labums un pakalpojums izriet no publiskās pārvaldes pamatpienākumu izpildes kopumā, un sasaistot to ar attīstības plānošanas un budžeta veidošanas sistēmu, publiskās pārvaldes pakalpojumu budžeta plānošanas hierarhiju varētu definēt trīs līmeņos (skatīt 3.3.attēlu):Valsts pārvaldes iekārtas likums nosaka, ka valsts pārvalde savā darbībā pastāvīgi pārbauda un uzlabo sabiedrībai sniegto pakalpojumu kvalitāti


· I līmenis jeb makro līmenis. Šajā līmenī norisinās stratēģiskā plānošana, kas ietver valsts ilgtermiņa attīstības, ilgtspējas un  iedzīvotāju labklājības mērķu noteikšanu, attiecīgu rīcības plānu izstrādi un sasniedzamo rezultātu noteikšanu, tādējādi uzlabojot lēmumu pieņemšanu, resursu piešķiršanu un publiskās pārvaldes pakalpojumu sniegumu. Stratēģiskā plānošana atkarībā no aptverama perioda ietver misijas, vīzijas, mērķu un stratēģiju formulēšanu, kas kalpo par pamatu zemākā līmeņa plānošanas dokumentu izstrādei. Makro līmenī atrodas globālie politikas virzieni/sektori, kuru nodrošināšana ir publiskās pārvaldes uzdevums (tādas valsts pārvaldes funkcijas kā, piemēram, aizsardzība, veselības aprūpe, izglītība, sociālā aprūpe, kārtība un drošība, u.c. valdības funkcijas). Stratēģiskie sasniedzamie mērķi un rīcības virzieni šajā līmenī tiek formulēti ilgtermiņa un vidēja termiņa attīstības plānošanas dokumentos, tādos kā Latvijas ilgtspējīgās attīstības stratēģija, NAP un zināmā mērā arī valdības deklarācija. Šim līmenim būtu jāataino ilgtermiņā un vidējā termiņā sasniedzamie iznākumi un valsts vēlamais stāvoklis attiecīgajās nozarēs. Mērķi tiek formulēti ar uzsvaru uz iedzīvotāju labklājību, kā arī valsts konkurētspēju. Sabiedrība iegūst nodrošinājumu konkrētajā valdības funkcijā kopumā, atbilstoši publiskās pārvaldes politikā noteiktajam apmēram (piemēram, noteiktajā līmenī izglītota sabiedrība). Valsts budžeta kontekstā “I līmenis” nozīmētu pašreizējos budžeta resorus (ministrijas).
· II līmenis jeb “mezo” līmenis. Šajā līmenī valsts pārvalde plāno budžetu publiskās pārvaldes pakalpojumiem konkrēto politikas jomu līmenī (piemēram, primāra veselības aprūpe, vai pirmsskolas izglītības nodrošināšana), par ko atbild nozares ministrs. Šī līmeņa stratēģiskie mērķi tiek formulēti ministriju izstrādātajos sektorālos (jeb politikas jomas regulējošajos) attīstības plānošanas dokumentos. Katra no politikas jomām ietver politikas līmeņa pakalpojumus/pasākumus/aktivitātes (t.sk. kvantitatīvos mērķus), un ministrijas un to padotības iestādes mēģina sasniegt nospraustos mērķus paredzētā laikā un piešķirto resursu ietvarā. Budžeta sastādīšanas laikā, valdība diskutē par to, kā mainīt vai uzlabot politikas līmeņa pakalpojumus, kā arī ar  pieejamajiem resursiem sasniegt būtiskus uzlabojumus valsts konkurētspējā. Šo pakalpojumu sniegšanas rezultātā sabiedrība iegūst politikas līmeņa iznākumus (piemēram, pieejama primāra veselības aprūpe, nodrošināta bezmaksas vidējā izglītība). Valsts budžeta līmenī politikas jomas atbilstu pašreizējām politikas resursu un vadības kartēm. Attiecīgi tas nozīmē, ka valsts budžetā apstiprinātajām politikas jomām ir jābūt strukturētām atbilstoši izstrādātājiem nozares APD. Par šo sabiedrībai un parlamentam tiek sniegta atskaite nākamā perioda sākumā
· III līmenis jeb operacionālais līmenis. Šajā līmenī “II līmeņa” politikas jomas tiek transponētas budžeta iestāžu sniegtajos pakalpojumos, kuriem ir vistiešāk jūtama ietekme uz pakalpojuma gala saņēmēju sabiedriska labuma sniegšanas kontekstā   (piemēram, neatliekamās medicīniskās palīdzības izbraukums, izspriesta tiesas prāva, nodrošināta ģimenes ārsta konsultācija). Pakalpojumu līmenis sasaista stratēģisko plānošanu ar ikdienas darbu un resursiem, tādējādi tiek nodrošināta saskaņotība starp ilgtermiņa plānošanu un operacionālo darbību. Šo līmeni nodrošina valsts budžeta iestādes (atsevišķos gadījumos – citas iestādes, kam tiek deleģēta valsts pārvaldes uzdevuma izpilde), un pakalpojumu sniegšanas stratēģija un organizācija tiek aprakstīta IDS, izvirzot darbības mērķus, rezultātus, rezultatīvos rādītāju, un plānojot resursus šo rezultātu sasniegšanai efektīvākajā iespējamajā veidā. Iestāžu atbildība ir operatīvi pilnveidot un pielāgot ātri mainīgām vajadzībām un situācijai savus pakalpojumus. No budžeta viedokļa, šis līmenis neparādīsies valsts budžeta likumā. Finansējuma sadale politikas jomas ietvaros pa iestādēm būtu ministrijas kompetencē, un iestāžu veiktie pakalpojumu/aktivitāšu izmaksu aprēķini un analīze var kalpot kā papildinformācija lēmumiem par finansējuma sadali.  

Tādējādi veidojas loģiska budžeta plānošanas hierarhija, jeb mērķu, rezultātu un resursu kaskāde, kurā budžeta plānošana norisinās I un II līmeni, savukārt III līmenī valsts pārvaldes iestādes pārvalda pakalpojumus PVPP2027[footnoteRef:43] izpratnē.  MK nosaka valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitātes kontroles un sniegšanas kārtību[footnoteRef:44].  [43:  “Pakalpojumu vides pilnveides plāns 2024.–2027. gadam” https://www.varam.gov.lv/lv/media/39069/download?attachment ]  [44:  Ministru kabineta 2017. gada 4. jūlija noteikumi Nr. 399 "Valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitātes kontroles un sniegšanas kārtība". https://likumi.lv/ta/id/292258 ] 
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Description automatically generated]3.3. attēls Publiskās pārvaldes pakalpojumu budžeta plānošanas hierarhija[footnoteRef:45]  [45:  Shēma ir indikatīva, Valsts kanceleja turpina darbu pie piedāvājuma izstrādes attīstības plānošanas sistēmas pilnveidei, t.sk., lai sadarbība ar Finanšu ministriju, rastu optimālu risinājumu attīstības plānošanas sistēmas ieguldījumam uz rezultātu vērsta budžeta procesa nodrošināšanā.] 

Avots: FM veidots infografiks.

Pakalpojumus definē nozares ministrijām pakļautās iestādes, savukārt neatkarīgās iestādes – atbilstoši to darbības sfērām vai nozaru APD (ja tādi pastāv). Pašas nozaru ministrijas konkrētus pakalpojumus nedefinē[footnoteRef:46], bet nosaka nozares pamatdarbības virzienus, galvenās pakalpojumu grupas, nozarei specifisku nosacījumus pakalpojumu veidošanai, ko tālāk jau izmanto iestādes savu pakalpojumu veidošanai. Pakalpojumu sasaiste ar politikas jomām varētu tikt fiksēta pakalpojuma aprakstā pakalpojumu pārvaldības Valsts vienotajā reģistrā sistēmā VIRSIS. Detalizētu informāciju par šī procesa attīstību iespējams apskatīt VARAM tīmekļa vietnes sadaļā “Pakalpojumu vides pilnveide”[footnoteRef:47]. Savukārt Valsts kases izstrādātais Budžeta plānošanas un finanšu vadības risinājums veicinās pakalpojumu izmaksu attiecināšanu un uzraudzību, palīdzot analizēt un uzlabot valsts resursu izlietojumu. [46:  Izņemot gadījumus, kad pati ministrija sniedz pakalpojumus, piemēram kā Labklājības ministrija sniedz virkni valsts sociālo pakalpojumu.]  [47:  “Pakalpojumu vides pilnveide”  https://www.varam.gov.lv/lv/pakalpojumu-vides-pilnveide ] 
Nozaru ministrijām būs jānodrošina, ka pakalpojumi tiktu definēti atbilstoši politikas jomām ar konkrētiem sasniedzamiem rezultātiem

Pakalpojumu sniegšanā ir svarīgi konkretizēt rezultātu sasniegšanas izmaksas, formulējot sasniedzamus un rezultātus valsts finansētajām aktivitātēm. Rezultatīvajiem rādītājiem visos līmeņos jābūt skaidri definētiem, neiekļaujot tajos darbības aprakstu, bet norādot konkrētu vērtību, kas iegūstama par konkrēto pakalpojumu kopai piešķirtajiem finanšu resursiem. Lai nodrošinātu uz rezultātu vērstu budžeta plānošanu, ministrijām to padotības iestāžu radītos pakalpojumus būs nepieciešams definēt atbilstoši politikas jomām ar konkrētiem sasniedzamiem rezultātiem. Proti, konkrētais pakalpojums var tikt attiecināts vienlaicīgi tikai uz vienu politikas un darbības jomu, ņemot vērā jauno budžeta likuma struktūru no 2027. gada.
Katras iestādes sniegtie pakalpojumi ir specifiski, un tikai iestādes pašas vislabāk zina, kā veidojas viņu pakalpojumu pašizmaksa un kā to precīzi aprēķināt. Katrai iestādei ir savi unikāli aspekti, kas saistīti ar nozarei raksturīgajiem procesiem, resursu izlietojumu un pakalpojumu sniegšanas metodēm, lai sasniegtu noteiktos rezultātus. Šāda pieeja nodrošina elastību un pielāgojamību, vienlaikus respektējot nozaru īpatnības un nodrošinot augstāku precizitāti pašizmaksas aprēķinos. Tradicionāli pakalpojumu pašizmaksas aprēķinā ņem vērā ar pakalpojuma nodrošināšanu saistītas tiešās un netiešās izmaksas. Tiešās izmaksas ir izmaksas, kas ir tieši attiecināmas uz pakalpojuma sniegšanu. Šīs izmaksas parasti ietver pakalpojuma sniegšanai izlietoto materiālu iegādes izmaksas, tiešos izdevumus darba samaksai (tostarp ar šo samaksu saistītās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas), tiešās izmaksas materiāliem un tehniskajai infrastruktūrai, un citas tiešās izmaksas. Netiešās izmaksas ir izmaksas, kas ir netieši saistītas ar attiecīgā pakalpojuma sniegšanu, piemēram, iestādes vadībā un administrācijā nodarbināto darbinieku un citu darbinieku darba algas un ar šīm algām saistītās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, pamatlīdzekļu remonta un ekspluatācijas izdevumi, telpu apkures un apgaismošanas izdevumi, pamatlīdzekļu nolietojums jeb atjaunošanas izmaksas (jeb izmaksas, kas saistītas ar ieguldījumiem ilgtermiņa aktīvos, piemēram, infrastruktūras būvniecība, iekārtu iegāde), nomas maksa un apdrošināšanas maksājumi, biroja telpu īre, vispārējas nozīmes palīgmateriāli, sabiedrības informēšanas izdevumi un citi ar attiecīgā pakalpojuma sniegšanu netieši saistīti izdevumi[footnoteRef:48]. Kritērijus izmaksu klasificēšanai tiešajās un netiešajās izmaksās, kā arī netiešo izmaksu attiecināšanai uz konkrēto maksas pakalpojuma veidu iestāde nosaka, pamatojoties uz maksas pakalpojuma un tā sniegšanas procesa specifiku. [48:  Ministru kabineta 2011. gada 3. maija noteikumi Nr. 333 "Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība". https://likumi.lv/ta/id/230308] 

Izdevumu analīze ir izdevumu pārskatīšanas pamatā. Papildus izdevumu bāzes rādītāju analīzei ir izstrādātas dažādas metodes izdevumu lietderības vai efektivitātes novērtēšanai. Šīs metodes parasti salīdzina pakalpojumu sniegšanas vienības izmaksas dažādās organizācijās, nozarēs vai reģionos. Piemērs ir mācību izmaksas uz vienu izglītojamo pamatizglītībā. Tāpat var izmantot starptautiskos kritērijus, lai salīdzinātu programmu īstenošanas izmaksas ar izmaksām vai izdevumu līmeni citās valstīs. Salīdzināmās valstis jāizvēlas, ņemot vērā tādus faktorus kā, piemēram, valsts attīstības līmenis, ģeogrāfiskais novietojums vai institucionālā sistēma (Doherty & Sayegh 2022)[footnoteRef:49]. [49: https://www.tandfonline.com/eprint/XP6DHJJTX9URITAJUZHT/full?target=10.1080/0376835X.2023.2226164#abstract] 

Uz aktivitātēm balstītās izmaksu aprēķina metode (ABC) ir klasiskā izmaksu aprēķina pieeja, kas ļauj noteikt pakalpojumu izmaksas, balstoties uz konkrētām darbībām, kas rada šīs izmaksas, nevis uz kopējo budžetu. Tā palīdz precīzi sadalīt resursus atbilstoši sniegtajiem pakalpojumiem un to izpildes procesiem.. ABC metode piedāvā:
· Padziļinātu ieskatu izmaksās.
· Precīzākus lēmumus par resursu sadali.
· Labāku netiešo izmaksu izsekojamību.
Aktivitāte ir nepieciešamais un pietiekamais darbību kopums, kuru īstenošanas rezultātā tiek nodrošināti noteiktie publiskās pārvaldes pakalpojumi vai administratīvās un atbalsta funkcijas. Aktivitāte var sakrist ar budžeta programmu, bet vienas budžeta programmas ietvaros var notikt arī vairākas aktivitātes, kas aizved pie dažādām pakalpojumu kopām. ABC metode palīdz noteikt prioritātes un pārvirzīt resursus uz nozīmīgākiem pakalpojumiem, tādējādi nodrošinot, ka katrs izlietotais eiro rada augstāku sabiedrisko labumu. Tātad izmantojot izmaksu attiecināšanas metodi, ir iespējams noteikt darbības rezultātu (output) "cenu" un vienas vienības (unit cost) izmaksas konkrētām aktivitātēm, un šos rādītājus piemērot budžeta programmām. Tas ļautu efektīvāk fokusēt resursus uz nozīmīgākajām budžeta programmām ar būtiskākajiem sasniedzamajiem rezultātiem. Piemēram, katras budžeta programmas ietvaros var definēt izmaksas finansiāli ietilpīgākajiem rezultātiem, nodrošinot precīzāku budžeta plānošanu un kontroli. Tomēr jāpiemin, ka  pastāv papildu ierobežojumi attiecībā uz vienas vienības (unit cost) izmaksu budžeta faktisko piemērojamību – praktiskumu. Vienības izmaksu budžeta ieviešana ir sarežģīta, un praksē to var piemērot tikai ļoti ierobežotā apjomā un konkrētās situācijās.
Obligāts priekšnosacījums efektīvai ABC pieejas funkcionēšanai ir moderna un elastīga finanšu plānošanas un grāmatvedības uzskaites IT sistēma, kuru šobrīd ievieš Valsts kase. Finanšu vadības grāmatvedībā iegūtie dati tiek attiecināti uz izmaksu centriem un izmantoti pakalpojumu/aktivitāšu/projektu/pasākumu pašizmaksas noteikšanai. Aktivitāšu izmaksu aprēķinus (šobrīd sauktas par tāmēm) nepieciešams izmantot kā proaktīvu rīku iestādēm gan pieņemot lēmumus par nākotnes plāniem un efektivizējot procesus, gan retrospektīvi atspoguļojot aktuālos budžeta izpildes datus un novērtējot jau paveikto sniegumu. Visu procesu pamatā ir IT risinājums, kas spēj datus akumulēt un ekstrapolēt dažādos griezumos (Business intelligence funkcija) un kalpot gan budžeta plānošanai, gan analīzei, gan iestādes vadības grāmatvedībai.
Pakalpojumu izmaksu noteikšanā ir iespējams arī vadīties pēc materiāla[footnoteRef:50] “Publisko pakalpojumu sniegšanas rekomendējamais modelis. Pakalpojumu izmaksu noteikšanas vadlīnijas” un citiem materiāliem[footnoteRef:51].  [50:  https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/data_content/izmaksunoteiksanasvadlinijas.pdf; Eiropas Sociālā fonda projekts Nr. 1DP/1.5.1.2.0/08/IPIA/SIF/002 „Publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidošana”, VARAM, 2013.]  [51:  Mācību programma „Publisko pakalpojumu sniegšanas izmaksu aprēķināšana valsts pārvaldē” | Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija] 

Ministrijas, balstoties uz pieejamajiem finanšu vadības IT risinājumiem, veiks sniegto pakalpojumu analīzi un izmaksu attiecināšanu, un uzsāks tās izmantošanu savā vadības grāmatvedībā. 

3.3. [bookmark: _Toc190168263] Valsts attīstības plānošanas un valsts budžeta vadības sistēmu mijiedarbības nodrošināšana
Latvijā ir izveidota attīstības plānošanas sistēma un normatīvajā regulējumā nostiprināti tās principi[footnoteRef:52]. Praksē nozīmīgs izaicinājums politikas veidotājiem ir saskaņotības un pēctecības principa ievērošana, lai nodrošinātu efektivitāti un ilgtspēju. [52:  Attīstības plānošanas sistēmas likums, https://likumi.lv/ta/id/175748 ] 

Ir nepieciešams nodrošināt ciešāku pieejamo resursu sasaisti ar APD noteiktajām nacionālajām politikas prioritātēm. Pirmie soļi šīs ciešākās sasaistes veidošanā tika sperti, jau sākot no valsts budžeta likuma 2025.-2027. gadam, paredzot, ka valsts budžeta likumprojekta paskaidrojumos ietver sasniedzamos politikas un darbības rezultatīvos rādītājus un tādas plānotās rādītāju vērtības, kuras paredzēts sasniegt ar valsts budžeta likumā piešķirto finansējumu. 2027. gadā noslēgsies esošais attīstības un politikas plānošanas cikls un jauns sāksies ar 2028. gadu, vienlaikus ar jauno vidēja termiņa budžeta ciklu. Ņemot vērā sagaidāmās izmaiņas budžeta plānošanas procesos un virzību uz rezultātu sasniegšanu orientētu budžetu, ir nodrošināmi vairāki būtiski elementi, lai garantētu attīstības plānošanas un budžeta plānošanas sistēmu efektivitāti:APD būs saskaņoti ar budžeta likuma struktūru, tostarp uzlabojot APD ietverto rezultatīvo rādītāju kvalitāti.

1) APD vidusposma izvērtējumu stiprināšana, kas ļautu pieņemt arvien informētākus un uz pierādījumiem balstītus lēmumus par iespējamām politikas izmaiņām un finansējuma sadalījumu;
2) Budžeta procesa struktūras salāgošana ar APD struktūru, t. sk. mērķu un to rezultatīvo rādītāju saskaņošana;
3) Attīstības plānošanas ciklu saskaņošana ar jauno četrgadu budžeta un politisko ciklu; u.c. 
Lai nodrošinātu minēto un novērstu citas attīstības plānošanas sistēmā vēsturiski konstatētās nepilnības, Valsts kanceleja līdz jauna plānošanas perioda sākumam veiks grozījumus normatīvajā ietvarā, lai sasniegtu minētos mērķus. Savukārt ministrijas pārskatīs savu budžeta resoru struktūru, saskaņojot to ar budžeta politikas jomu un attīstības plānošanas dokumentu struktūru un saturu, tostarp pilnveidojot rezultatīvo radītāju kvalitāti.
 Sākot ar 2025. gadu (par 2024. gada izpildi), ministrijas sniedz informāciju likumdevējam (Saeimas komisijām) par rezultātiem, kas sasniegti, izlietojot piešķirto finansējumu (atskaitīšanās  jeb “accountability”). Šajā procesā tiek izcelti pozitīvie rezultātu sasniegšanas piemēri un prakses, kā arī ministrijām ir iespēja sniegt vērtējumu un nākotnes redzējumu par atsevišķu programmu turpināšanas lietderību 
Vienlaikus ir jāuzsver vidēja termiņa budžeta un politikas plānošanas dimensija, kontekstā ar fiskāli strukturālā plānā gaidāmo izstrādi un pāreju uz vidēja termiņa plānošanu četriem gadiem. Šobrīd vidēja termiņa budžeta ietvaru izmanto kārtējā gada valsts budžeta sagatavošanai un pagaidu budžeta sagatavošanai, bet ilgtermiņa redzējumu būtu nepieciešams integrēt visā budžetā un tā pieņemšanas procesā kopumā. Diskusijas nozaru starpā par papildu līdzekļu piešķīrumiem veicina finansiālajā apjomā nesamērīgu prioritāro pasākumu iesniegšanu, kas būtiski pārsniedz nākamajā gadā un vidējā ietvarā pieejamos finanšu resursus. Vidēja termiņa budžeta izdevumu ietvars kļūs ierobežojošāks, un tas savukārt mudina nozares aktīvāk pārskatīt to rīcībā esošos resursus. Vidēja termiņa budžeta plānošanas un lejup vērstās budžeta veidošanas (top-down budgeting) priekšrocības ir labi zināmas[footnoteRef:53]. Vidēja termiņa budžeta plānošanas priekšrocība ir iekļaut budžeta procesā ilgtermiņa perspektīvu, palīdzot politikas veidotājiem apzināties tūlītēju politisko lēmumu fiskālo ietekmi uz nākotni un nodrošināt lielāku prognozējamību attiecībā uz resursu pieejamību nākotnē un to sadali. Savukārt lejup vērstās budžeta veidošanas pieejas mērķis ir saglabāt fiskālo disciplīnu un nodrošināt, ka budžeta veidošana ir saskaņota ar valdības fiskālo stratēģiju un politikas prioritātēm. Vidēja termiņa un lejup vērsta budžeta plānošana ir dažādi jēdzieni, taču tie ir jāīsteno vienlaikus. Tas ir tāpēc, ka izdevumu griestu noteikšana ir budžeta lēmums, ko vienlaicīgi ietekmē gan fiskālie ierobežojumi (atvasināti no fiskālajiem mērķiem un ekonomikas prognozēm), gan arī budžeta bāzes izdevumu izraisītais augšupejošais spiediens. Izdevumu griestu loma nav radīt patvaļīgus un nekontrolējamus ierobežojumus budžeta sagatavošanai, bet gan nodrošināt, lai izdevumi tiktu veikti atbilstoši visiem identificētajiem ierobežojumiem.   [53:  Medium-term and top-down budgeting in OECD countries, OECD JOURNAL ON BUDGETING, VOLUME 2023, ISSUE 3 © OECD 2023, 39425570-en.pdf (oecd-ilibrary.org)] 

Lai pilnvērtīgi novērtētu sabiedriskā sektora budžeta izdevumu efektivitāti, papildus APD un budžeta likumu sasaistei par nozaru politiku atbildīgajām ministrijām jāveic detalizētāka analīze par to, uz kādu mērķu sasniegšanu ir vērsti budžeta izdevumi un kādu ieguldījumu attiecīgie izdevumi sniedz minēto mērķu sasniegšanā. Analizējot budžeta izdevumus pieņem, ka politikas mērķis ir vēlamais stāvoklis, kuru plānots sasniegt noteiktajā periodā ar noteiktu rīcību. Savukārt, politikas rezultātu un rezultatīvo rādītāju sistēma nodrošina iespēju izmērīt mērķu sasniegšanas pakāpi un, ja nepieciešams, koriģēt rīcību, palielinot vai samazinot kārtējā gada izdevumus vai veicot citus ieguldījumus. Lai sasniegtu lielāku budžeta izdevumu efektivitāti fundamentāli svarīgi ir izmantot budžeta izdevumu sasaisti ar politikas mērķiem un tās rezultātiem kā instrumentu, zemākajā līmenī nekā budžeta programmas un apakšprogrammas, kas palīdzētu rast atbildes uz jautājumiem:
1) ko mēs sasniedzam ar veiktajiem izdevumiem;
2) vai pastāv alternatīvi risinājumi.
Lai budžeta izdevumus sasaistītu ar politikas mērķiem un to rezultātiem, sasaiste jāveic zemākās funkcionāli neatkarīgās izmaksu vienības līmenī, kas ir izdevumu detalizācijas līmenis, kas raksturo valsts veikto izdevumu apjomu programmas vai apakšprogrammas iekšienē, kuram var noteikt sasniedzamo mērķi un rezultātu un funkcionāli loģiski nodalīt no citiem izdevumiem kopējā programmas vai apakšprogrammas izdevumu grozā. Minēta budžeta sasaistes pieeja ļauj raksturot sabiedriskā sektora sniegtos pakalpojumus un kurai varētu noteikt sasniedzamo mērķi un rezultātu. Zemākā funkcionāli neatkarīgā izmaksu vienība ir izdevumu detalizācijas līmenis, kas raksturo valsts veikto izdevumu apjomu programmas vai apakšprogrammas iekšienē, un kuru var loģiski nodalīt no citiem izdevumiem kopējā programmas vai apakšprogrammas izdevumu grozā. 
Zemākajai funkcionāli neatkarīgajai izmaksu vienībai ir jāatbilst vismaz vienam no šādiem kritērijiem:
1) izdevumu apjomam ir definēts vai ir iespējams definēt vienu vai vairākus no citiem izdevumiem atšķirīgus darbības rezultātus;
2) izdevumu apjoms indikatīvi ir vērsts uz no citiem izdevumiem atšķirīgu politikas rezultātu sasniegšanu;
3) izdevumu apjoms ir pamatots ar no citiem izdevumiem atšķirīgu normatīvo aktu;
4) izdevumu apjomam ir no citiem izdevumiem atšķirīgs gala labuma guvējs (mērķauditorija);
5) izdevumu apjoms, kurš sastāv tikai no pakļautības iestādes vai citas iestādes uzturēšanas un kapitālajiem izdevumiem.
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 Avots: Informatīvais ziņojums “Par valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas 2017., 2018. un 2019.gadam rezultātiem un priekšlikumi par šo rezultātu izmantošanu likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta 2017., 2018. un 2019.gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2017.gadam” izstrādes procesā”
	
Minētā pieeja ļauj noskaidrot:
· cik tērējam konkrētu publisko pakalpojumu sniegšanai;
· ko iegūstam par konkrētu izdevumu apjomu;
· ar ko ir pamatoti izdevumi;
· uz kādiem politikas mērķiem (rezultātiem un to rezultatīvajiem rādītājiem) indikatīvi tiek vērsti izdevumi.
Papildus zemākā funkcionāli neatkarīgā izmaksu vienība nodrošina izejas datus izdevumu efektivitātes analīzei un ļauj saprast kopējos izdevumus, kas ir vērsti uz nozares stratēģiju un politikas plānošanas dokumentu mērķu sasniegšanu.
Lai gan ar budžeta izdevumu sasaisti ar politikas mērķiem un tās rezultātiem biežāk saprot nepieciešamību nodrošināt sasaisti budžeta programmu un apakšprogrammu līmenī, tomēr ir secināms, ka budžeta programmu un apakšprogrammu līmeņu saturs resoru griezumā ir visnotaļ atšķirīgs un ne vienmēr ir pietiekoši detalizēts, lai ļautu efektīvi sasniegt tādus procesa potenciālos rezultātus kā:
· gadījumu apzināšana, kad budžeta izdevumi nav piesaistīti politikas mērķiem, rezultātiem un rezultatīvajiem rādītājiem; 
· izpratni par gadījumiem, kad valsts budžeta līdzekļu izlietojums nav skaidri saistāms ar ieguvumiem nozaru politiku mērķu sasniegšanā; 
· gadījumu apzināšana, kad valsts budžeta līdzekļu izlietojuma rezultātā sasniegtie ieguvumi ir neatbilstoši zemi, salīdzinot tos ar ieguldītajiem līdzekļiem vai ieguldījumiem alternatīvos instrumentos, kas ir vērsti uz to pašu mērķu/rezultātu sasniegšanu;
· valsts budžeta līdzekļu izmantošanas neatbilstība noteiktiem publiskās pārvaldes uzdevumiem vai publisko pakalpojumu sniegšanai;
· tālākās rīcības izstrāde risku mazināšanai un budžeta  izdevumu lietderības (produktivitātes, efektivitātes un ekonomiskuma) veicināšanai.
Ņemot vērā, ka valsts budžeta resoru griezumā ekspertiem ir atšķirīga izpratne par izdevumu attiecināmību uz savas nozares politikām, kā arī ierobežotas zināšanas par citu nozaru politikām, vienlaikus, ņemot vērā, ka metodikai ir datu, kas nepieciešami budžeta izdevumu sasaistei ar plānošanas sistēmu un izmantošanai nākotnes izdevumu efektivitātes analīzei, ieguves raksturs, metodika ir piemērojama ciešā sadarbībā ar Valsts kanceleju. Tā kā zemākās funkcionāli neatkarīgās izdevumu vienības modelis, to attiecinot uz visu valsts budžetu vienlaicīgi, būtu ļoti cilvēkresursu ietilpīgs, tās veicams pakāpeniski atbilstoši konkrētas ministrijās iespējām.




4. turpmākā rīcība un uzdevumi
4.1. [bookmark: _Toc190168265] Valsts budžeta izdevumu plānošana, pārskatot ministriju politikas un pieejamos resursus
Veiktās būtiskās pārmaiņas budžeta plānošanas un izpildes procesu pilnveidošanas jomā, tās ir radījušas nepieciešamos priekšnosacījumus turpmākai izaugsmei un sistēmiskajam ietvaram, kas no nozaru puses būtu piepildāms ar kvalitatīvu saturu.
Īstenojot regulāru izdevumu analīzi un pārskatīšanu, ievērojot mērķa un snieguma plānošanas principus, tiek nodrošināta ne tikai efektīva finanšu resursu izmantošana, bet arī skaidra sasaiste starp budžeta piešķīrumiem un konkrētu pakalpojumu sniegšanu, kas ietekmē gan valsts attīstību, gan sabiedrības labklājību. 
Lai pilnveidotu uz rezultātu balstītu budžeta plānošanas un izpildes procesu, nozaru ministriju budžetu izdevumu analīze sākotnēji, saskaņā ar MK 2024. gada 12. novembra protokola (Nr. 48, 35.§) 30. punktu, tiek uzsākta pilotprojektā – FM, EM un SM, kā arī tiek ieviesta vairākos posmos:
I. Ministriju politikas un darbības jomu analīze
Saskaņā ar veiktajiem grozījumiem LBFV (kas stāsies spēkā no 2026. gada 1. janvāra[footnoteRef:54]), politikas un darbības joma ir no attīstības plānošanas dokumentiem vai normatīvajiem aktiem izrietoša ministrijas īstenojamā politika vai darbība, kurai noteikti politikas vai darbības mērķi. Pamatojoties uz rezultātu vērstas budžeta pieejas ietvaros definētajām ministriju politikas un darbības jomām un sniegtajiem pakalpojumiem, pirmajā posmā tiks veikta ministriju politikas un darbības jomu analīze. Ministriju budžeta politikas un darbības jomu analīze ir process, kura laikā tiek izvērtēts katras ministrijas izstrādātās politikas virziens, prioritātes un pasākumi, kas nepieciešami, lai īstenotu valsts ekonomiskos, sociālos un politiskos mērķus. Šī analīze ir būtiska, lai nodrošinātu, ka piešķirtie valsts budžeta līdzekļi tiek efektīvi un mērķtiecīgi izmantoti, atbilstoši katras ministrijas uzdevumiem un sabiedrības vajadzībām. [54:  Saskaņā ar grozījumu LBFV pārejas noteikumiem, grozījums šā likuma I nodaļā par termina "Politikas un darbības joma" ieviešanu, grozījums 9. panta pirmajā daļā un 3.1 daļa, grozījumi 18.1 panta septītās daļas 2. un 3. punktā, astotās daļas 5. punktā, 24. panta otrās daļas pirmajā teikumā par izmaiņām valsts budžeta likuma struktūrā un apropriāciju iedalījumu stājas spēkā 2026. gada 1. janvārī, un tos sāk piemērot 2026. gadā, sagatavojot likumprojektu par valsts budžetu 2027. gadam un budžeta ietvaru 2027., 2028., 2029. un 2030. gadam.
] 

Politikas un darbības jomu analīzes kontekstā ir svarīgi vērtēt gan to īstenošanas rezultativitāti, gan efektivitāti, gan līdzekļu izlietošanas ekonomiskumu. Sakarības starp šiem aspektiem ir parādītas attēlā 4.1.
Process sākas ar sabiedrības mērķgrupu vajadzību apzināšanu un risināmo problēmu noteikšanu, kam seko atbilstošo mērķu un to raksturojošo snieguma rādītāju izvirzīšana (par mērķu definēšanu skat. plašāk pie 3.2.attēla), un resursu izmantošana šo mērķu sasniegšanai. Efektivitāte (efficiency) nozīmē "darīt lietas pareizi", nodrošinot optimālu resursu izmantošanu, lai sasniegtu maksimālo iespējamo rezultātu. 4.1.attēla modelī efektivitāte novērtē attiecību starp resursiem/ieguldījumiem (inputs) un sasniegtajiem rezultātiem (outputs), uzsverot iespēju panākt līdzvērtīgus vai labākus rezultātus ar mazākiem resursiem. Galvenais efektivitātes uzsvars ir uz programmu un politiku resursu izmantošanas augstāko atdevi, veicinot racionālu un pārdomātu pieeju budžeta plānošanai. Tas ietver alternatīvu pieeju izvērtēšanu, lai noteiktu optimālāko stratēģiju mērķu sasniegšanai un resursu sadales uzlabošanai. Savukārt rezultativitāte[footnoteRef:55] (effectiveness) raksturo, vai “tiek darītas pareizās lietas”, un vai tās noved pie vēlamajiem iznākumiem politikas un makro līmenī. Vērtējot sasniegtos rezultātus būtu ne tikai jāpārliecinās, vai rezultāti ir sasniegti atbilstoši plānotajam, bet arī – vai tie ir atrisinājuši sākotnēji formulētās problēmas un uzlabojuši situāciju vēlamajā virzienā (proti, vai veiktās darbības vispār bija lietderīgas). [55:  Šajā ziņojumā jēdziens “efektivitāte” tiek bieži lietots abās nozīmēs (efficiency un effectiveness) un tas jāvērtē kontekstā.] 
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Soļi:
· Ministriju budžeta struktūras pārskatīšana
Katras ministrijas politikas un darbības joma veido konkrētu daļu no valsts kopējā budžeta un attiecas uz tās atbildību sniegt valsts pakalpojumus noteiktās nozarēs, piemēram, izglītībā, veselības aprūpē, aizsardzībā, iekšējā drošībā, kultūrā u.c.. Ministrijas veidos savus budžeta pieprasījumus, pamatojoties uz konkrētām politikas prioritātēm, likumdošanas prasībām un sabiedrības vajadzībām.
· Politikas mērķu un prioritāšu pilnveidošana
Ministrijas politikas un darbības jomu analīzē būtisks ir katras ministrijas politikas mērķu izvērtējums. Šie mērķi var būt saistīti ar ekonomiskās izaugsmes veicināšanu, sociālās aizsardzības sistēmas uzlabošanu, sabiedriskās kārtības nodrošināšanu, vides aizsardzību vai veselības aprūpes pieejamības palielināšanu.  Katrai ministrijai pieejamie budžeta līdzekļi ir atkarīgi no iepriekšējo gadu politiskajām prioritātēm, kuras tika apstiprinātas attīstības plānošanas dokumentos, kā arī izvirzītajiem pasākumiem konkrēta gada valsts budžeta izstrādes procesā.
· Izdevumu plānošana un budžeta sadale
Izdevumu plānošana ir centrālais elements, lai nodrošinātu valsts funkciju izpildi un ministriju mērķu sasniegšanu. Ministrijas, veicot savu budžeta izstrādi, analizē, kā efektīvi sadalīt līdzekļus starp dažādām politikas jomām un programmām, ņemot vērā pieejamos resursus, iepriekšējo gadu izpildes datus, sabiedrības vajadzības un valdības prioritātes. Tāpat tiek izvērtēta nepieciešamība veikt uzlabojumus vai papildu ieguldījumus, lai nodrošinātu pakalpojumu kvalitāti vai realizētu jaunas iniciatīvas.
· Izpildes uzraudzība un efektivitātes vērtēšana
Ministriju politikas un darbības jomu analīze ietver arī izpildes uzraudzību un efektivitātes novērtēšanu. Šajā posmā tiek vērtēts, vai finansējuma izlietojums atbilst sākotnējām iecerēm, vai tas tiek izmantots atbilstoši plānotajiem politikas mērķiem un vai tiek sasniegti noteiktie rezultāti. Ja ir nepieciešams, tiek veiktas darbības, lai uzlabotu izdevumu efektivitāti un nodrošinātu, ka valsts budžeta līdzekļi tiek izlietoti visefektīvākajā veidā.
· Skaidra sasaiste ar valsts stratēģiskajiem mērķiem
Viena no svarīgākajām budžeta politikas jomu funkcijām ir tās sasaiste ar valsts stratēģiskajiem mērķiem, piemēram, ilgtermiņa ekonomiskās attīstības plāniem, vides aizsardzības iniciatīvām vai sociālās labklājības uzlabošanu. Ministrijas budžets ir instruments, kas palīdz īstenot šos mērķus, tāpēc ir būtiski, lai katras ministrijas izstrādātā politika būtu saskaņota ar valsts ilgtermiņa attīstības vīziju.
· Atbildīga pārvaldība un pārskatāmība 
Vēl viens būtisks aspekts ministriju politikas un darbības jomu analīzē ir atbildīga pārvaldība un pārskatamība. Sabiedrībai jābūt informētai par to, kā tiek izlietoti valsts līdzekļi, un jānodrošina, ka izdevumi atbilst sabiedrības ilgtermiņa interesēm.
Rezultāts:
Pēc ministriju politikas un darbības jomu analīzes tiks izstrādāti priekšlikumi, kā labāk izmantot pieejamos līdzekļus un kā uzlabot politikas īstenošanas efektivitāti. Ieteikumi var ietvert priekšlikumus par budžeta pārskatīšanu, resursu pārdali starp jomām vai jaunu programmu ieviešanu, kas palīdzēs sasniegt vēlamos rezultātus.
II. Publiskās pārvaldes pakalpojumu sistematizēšana un rezultātu sasniegšanas izmaksu noteikšana
Publiskās pārvaldes pakalpojumu efektivitāte ir būtiska, lai nodrošinātu valsts resursu optimālu izmantošanu. Publiskās pārvaldes pakalpojumu analīzes mērķis ir organizēt, strukturēt un vienkāršot valsts sniegto pakalpojumu klāstu, lai uzlabotu to pieejamību, kvalitāti un efektivitāti. Pakalpojumu sistematizēšana ļauj izveidot pārskatāmu un loģisku pakalpojumu struktūru, kas palīdz gan sabiedrībai, gan pašām iestādēm vieglāk orientēties pakalpojumu piedāvājumā un nodrošina efektīvāku resursu izmantošanu. 
Soļi:
· Pakalpojumu/aktivitāšu (turpmāk – pakalpojums) sistematizēšana
Pakalpojumi ir viena no svarīgākajām valsts pārvaldes izpausmes formām, tādēļ to efektīva un uz personu orientēta sniegšana ir būtiska kvalitatīvas dzīves vides, konkurētspējīgas uzņēmējdarbības un efektīvas valsts pārvaldes darba nodrošināšanā. Valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaiti, kvalitātes kontroli un sniegšanas kārtību, kā arī valsts pārvaldes pakalpojumu kataloga vešanas kārtību un tajā ietveramo informāciju regulē MK 2017. gada 4. jūlija noteikumi Nr. 399 “Valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitātes kontroles un sniegšanas kārtība”[footnoteRef:56]. Pakalpojumu sistematizēšana un klasificēšana atvieglo to izmaksu aprēķināšanu.  [56:  Valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitātes kontroles un sniegšanas kārtība] 


Pakalpojumi un to izmaksas ir zemākais līmenis ministriju politiku īstenošanas ķēdē (skat.4.2.attēlu). 
4.2. [image: A diagram of a group of people

Description automatically generated] attēls Politiku, pasākumu, aktivitāšu un pakalpojumu hierarhija[footnoteRef:57] [57:  Shēma ir indikatīva, Valsts kanceleja turpina darbu pie piedāvājuma izstrādes attīstības plānošanas sistēmas pilnveidei, t.sk., lai sadarbība ar Finanšu ministriju, rastu optimālu risinājumu attīstības plānošanas sistēmas ieguldījumam uz rezultātu vērsta budžeta procesa nodrošināšanā.] 

Avots: FM veidots infografiks
· Izmaksu identifikācija un sadalījums
Pēc pakalpojumu kategoriju noteikšanas, nākamais solis ir identificēt un sadalīt pakalpojuma izmaksas. Lai noteiktu izmaksas, katram pakalpojumam tiek veidota detalizēta izmaksu analīze, kas ietver gan tiešās, gan netiešās izmaksas, tostarp arī pamatkapitāla veidošanas izmaksas, ja tās attiecas uz konkrēto pakalpojumu (var tikt piemērota arī uz aktivitātēm balstīta izmaksu noteikšanas metode, sk. iepriekšējās sadaļās).

4.3. [image: A diagram of a diagram
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Avots: FM veidots infografiks

Rezultāts:
Pakalpojumu sistematizēšana, kā arī izmaksu un rezultātu analīze nodrošina efektīvu publisko pakalpojumu sniegšanu. Sistematizēti pakalpojumi, novērtētas to izmaksas un veiktspēja, kā arī optimizēta resursu izmantošana, nodrošina sabiedrības vajadzībām atbilstošu pakalpojumu kvalitāti un pieejamību.

III. Publiskās pārvaldes pakalpojumu analīze, pārskatīšana un priekšlikumu sagatavošana tālākai rīcībai
Publiskās pārvaldes pakalpojumiem jābūt efektīviem, kvalitatīviem, pieejamiem un jāapmierina sabiedrības vajadzības, kā arī jāatbilst politiskajiem un ekonomiskajiem mērķiem. Šo parametru analīze ļauj saprast, kā šie pakalpojumi atbilst iedzīvotāju vajadzībām, kā arī identificēt iespējas uzlabot pakalpojumu sniegšanas procesus. Pamatojoties uz publiskās pārvaldes pakalpojumu sistematizēšanas un rezultātu sasniegšanas izmaksu noteikšanas posmā iegūto informāciju, ir iespējams novērtēt un uzlabot valsts sniegto pakalpojumu efektivitāti, kvalitāti un pieejamību sabiedrībai, pārskatīt sniegtos pakalpojumus un sniegt priekšlikumus tālākai rīcībai (padziļināta pakalpojumu analīze, pakalpojumu sniegšanas pārtraukšana utml.)
Soļi:
· Snieguma rādītāju definēšana un rezultātu mērīšana
Lai novērtētu pakalpojuma efektivitāti un sasniegtos rezultātus, ir jānosaka galvenie sasniedzamie snieguma rādītāji (KPI – Key Performance Indicators). Šie rādītāji ļauj novērtēt, vai pakalpojums tiek sniegts atbilstoši noteiktajiem kvalitātes, pieejamības un izmaksu kritērijiem. Lai nodrošinātu rezultātu novērtējumu, katram pakalpojumam tiktu noteikti konkrēti mērķi un veiktspējas rādītāji, kas ļauj objektīvi novērtēt tā sniegumu. Piemēri rādītājiem:
· Klientu apmierinātības indekss: mēra klientu (iedzīvotāju) apmierinātību ar pakalpojumu kvalitāti.
· Izpildes ātrums: laiks, kas nepieciešams pakalpojuma sniegšanai no pieprasījuma līdz izpildes pabeigšanai.
· Resursu izmantošanas efektivitāte: attiecība starp izmantotajiem resursiem un sasniegto rezultātu.
· Izmaksu ekonomiskums: salīdzinājums starp faktiskajām izmaksām un plānotajām izmaksām.
· Sasniedzamie rezultāti pret ieguldīto finansējumu (value for money)
Lai novērtētu pakalpojuma izmaksu efektivitāti, būtu jāaprēķina ieguldījumu/rezultātu attiecība, kas ļauj saprast, cik lielas izmaksas ir nepieciešamas, lai sasniegtu konkrētos rezultātus. Šī analīze palīdz noteikt, vai pakalpojuma sniegšana ir efektīva un vai ir iespējams veikt uzlabojumus, lai samazinātu izmaksas vai uzlabotu kvalitāti.
· Priekšlikumi uzlabojumiem/izmaiņām
Balstoties uz ieguldījumu/rezultātu analīzi, tiek veikts pieejamo resursu novērtējums un veikta pakalpojumu izmaksu optimizācija. Analizējot dažādus scenārijus un iespējamos uzlabojumus (piemēram, automatizāciju, procesa uzlabojumus), var identificēt iespējas samazināt izmaksas vai pārstrukturēt pakalpojuma piegādi, nezaudējot kvalitāti. Optimizācija ietver arī resursu pārdali starp pakalpojumiem, lai panāktu maksimālu iznākumu no piešķirtajiem līdzekļiem.
Rezultāts:
Izvērtējums par pakalpojumu sniegšanas kvalitāti, efektivitāti, pieejamību un atbilstību sabiedrības vajadzībām. Izvērtējums ietver gan pozitīvus secinājumus, gan izaicinājumus, kā arī konkrētas rekomendācijas un uzlabojumus, lai optimizētu pakalpojumu sniegšanu, un tas tiek iekļauts izdevumu pārskatīšanas ziņojumā.
 Saskaņā ar PVPP2027, visaptverošs darbs pie publisko pakalpojumu pārvaldības un pilnveides turpināsies līdz 2027. gadam, un arī sekojošos plānošanas periodos.
Jāuzsver, ka FM (sadarbībā ar Valsts kancelejas Pārresoru koordinācijas departamentu) loma ir – atbilstošā ietvara radīšana un procesu koordinēšana, kas galvenokārt nozīmē normatīvā regulējuma izmaiņu veikšanu un ar to saistīto skaidrojumu sniegšanu ministrijām. Savukārt ministrijas ir atbildīgas par to īstenoto politiku analīzes veikšanu, snieguma informācijas (mērķu un rezultatīvo rādītāju) definēšanu un pilnveidošanu, to izpildes uzraudzību un analīzi.

[bookmark: _Toc190168266]4.2. Organizācija un laika grafiks
Pakāpeniski virzoties uz snieguma budžetēšanas ieviešanu, MK jau ir pieņēmis vairākus secīgus lēmumus:
· Ministrijām turpināt sava budžeta resora struktūras pārskatīšanu, saskaņojot to ar politikas jomu un plānoto attīstības plānošanas dokumentu struktūru un saturu, tostarp uzlabojot tajos ietverto rezultatīvo rādītāju kvalitāti, un informēt par to MK 2025. gada izdevumu pārskatīšanas procesā[footnoteRef:58]; [58:  MK 20.08.2024. sēdes protokols Nr. 32, 61.§, 95.punkts] 

· ministrijām, pildot LBFV 16.3 panta pirmajā daļā noteikto, lai pilnveidotu uz rezultātu balstītu budžeta plānošanas un izpildes procesu veikt nozaru budžetu izdevumu analīzi un atbilstoši apstiprinātajam budžeta sagatavošanas grafikam iesniegt priekšlikumus FM apkopošanai un iesniegšanai MK par iespējamām nozares politikas izmaiņām un finansējuma pārdalēm[footnoteRef:59]. [59:  MK 12.11.2024. sēdes protokols Nr. 48, 35.§, 28.punkts] 

· Valsts kancelejai sadarbībā ar EM (Centrālo statistikas pārvaldi), VARAM, FM un Valsts kasi līdz 2026. gada beigām organizēt sadarbspējīga informācijas paneļa izveidi, kas ietvertu nozaru politikas rezultatīvos rādītājus, nozares būtiskākos pakalpojumus, kā arī attiecīgo augsta līmeņa izmaksu uzskaiti[footnoteRef:60]. [60:  MK 20.08.2024. sēdes protokols Nr. 32, 61.§, 93.punkts] 

· FM, EM un SM 2025. gadā uzsāk pilotprojektu un līdz 2026. gada 15. augustam pārskata savu budžeta resoru struktūras detalizāciju ar mērķi pilnveidot uz rezultātu sasniegšanu orientētas budžeta programmas. Par citu nozaru ministriju un institūciju iekļaušanu uz rezultātu vērsta budžeta veidošanā MK pieņem atsevišķu lēmumu[footnoteRef:61].  [61:  MK 12.11.2024. sēdes protokols Nr. 48, 35.§, 30.punkts] 

Uz rezultātu balstītas budžeta pieejas ieviešanai pilotministrijās var tikt izveidotas darba grupas, kuru sastāvā jāiekļauj Valsts kancelejas, nozares ministriju un nevalstisko organizāciju pārstāvji. Ministrijas (padotības iestādes) veic publiskās pārvaldes pakalpojumu klasificēšanu, izmaksu centru noteikšanu, reformas stratēģiski organizatorisko vadību nozares ietvaros utt. atbilstoši pieejamiem finanšu un cilvēkresursiem.
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Avots: FM veidots infografiks.

Īstenojot uz rezultātu vērstā budžeta principa ieviešanu, FM 2025. gada izdevumu pārskatīšanas procesā savā resorā piemēroja “nulles budžeta”[footnoteRef:62] principu finanšu resursu ietilpīgākajās funkcijās, kas 2025. gadā veido 84% no kopējā resora budžeta.  Šādas pieejas ietvaros analizēti iespējamie izdevumu scenāriji, nodrošinot plānoto izdevumu efektivitāti. Tā, piemērām, pati FM un Valsts kase kā par valsts parāda vadību atbildīgā padotības iestāde, par būtiskāko faktoru izvirza tieši starptautiski salīdzināmu izmaksu efektivitāti, vienlaicīgi aptverot visu vidējā termiņa budžeta ietvara periodu. Veicot izdevumu modelēšanu, tiek ņemta vērā parādu atmaksas termiņu struktūra un valūtas portfelis, vienlaikus nodrošinot valsts finanšu ilgtspēju un noturību pret ārējiem ekonomiskiem šokiem. Tiek saglabāta adekvāta finanšu rezerve, lai izvairītos no nepieciešamības palielināt valsts parādu nelabvēlīgos tirgus apstākļos. Valsts parāda apkalpošanas izdevumu pārvaldības modelis, pēc “nulles budžeta” pieejas, izmantojot starptautisko salīdzinājuma kritēriju pret līdzvērtīgiem valsts parādzīmju emitentiem, ļaus būtiski ietaupīt līdzekļus ilgtermiņā un veicināt pozitīvo ietekmi uz tautsaimniecību, samazinot valsts parāda fiskālo ietekmi un veicinot izaugsmi novirzot publiskos līdzekļus produktīvajās investīcijās.  [62:  Budžeta plānošanas pieeja, kurā katru budžeta periodu (gadu) visi izdevumi tiek pamatoti no nulles. Tas nozīmē, ka katrs izdevums ir jāpamato no jauna, nevis balstoties uz iepriekšējā gada budžeta bāzi. Nulles budžeta teorētiskais aspekts ir plašāk aprakstīts  Informatīvajā ziņojumā “Par valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas 2017., 2018. un 2019.gadam rezultātiem un priekšlikumi par šo rezultātu izmantošanu likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta 2017., 2018. un 2019.gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2017.gadam” izstrādes procesā”] 

Arī  EM un SM veica strukturālās izmaiņas līdzšinējā politikas jomu definējumā un pārskatīja rezultatīvo rādītāju atbilstību programmas mērķiem. Detalizētie šī izvērtējuma rezultāti ir izklāstīti informatīvajā ziņojumā "Par valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzi un izdevumu pārskatīšanas rezultātiem 2026., 2027., 2028. un 2029. gadam".[footnoteRef:63] [63:  MK 26.08.2025. prot. Nr. 33, 53.§ 
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fm.gov.lv%2Flv%2Fmedia%2F22577%2Fdownload%3Fattachment&wdOrigin=BROWSELINK ] 


Pēc Saeimas vēlēšanām, kas notiks 2026. gada oktobrī, tiks uzsākts darbs pie jaunā NAP 2028.-2035. gadam izstrādes. Vienlaikus valsts budžets 2028. gadam un vidējam termiņam tiks izstrādāts pēc pilnveidotās struktūras, ņemot vērā, ka 2027. gadā valsts budžeta likums jau būs pilnveidotā izskatā atbilstoši LBFV regulējumam. Tādējādi veidosies integrācija starp NAP, pilnveidojamajiem politikas plānošanas dokumentiem, ES plānošanas dimensiju, un uz rezultātu vērsta budžeta plānoto ieviešanas gaitu. Sākot ar 2028. gadu, sāksies pilnais vidējā termiņa budžeta plānošanas cikls, kas saistīts ar attīstības plānošanas ciklu, un jauno politisko ciklu (pilnvaru termiņu):
· Fiskāli strukturālais plāns: 2028-2031
· Nacionālais attīstības plāns: 2028-2035
· Likums par valsts budžetu un vidēja termiņa budžeta ietvaru: 2028-2031
· Politikas plānošanas dokumenti: 2028-2031-2035

Zemāk 4.5. attēlā ir provizoriskais izmaiņu ieviešanas laika grafiks.

4.4. [image: A diagram with different colored squares

Description automatically generated with medium confidence] attēls Uz rezultātu vērsta budžeta plānošanas laika grafiks
Avots: FM veidots infografiks.

Uz rezultātu vērsta budžeta pieejas ieviešanas rezultātā sagaidāmi šādi ieguvumi un priekšrocības:
· sinhronizēta, visaptveroša un pārredzama budžeta politikas attīstība budžeta plānošanas un izpildes process. APD salāgoti ar budžeta likuma struktūru un balstās uz reālo pieejamo finansējumu. Pastāv sasaiste starp ieguldījumiem un rezultātiem;
· skaidra plānošanas hierarhija un skaidra atbildības principa sistēma visām ministrijām. Sagaidāma APD skaita samazināšana, tādējādi ilgtermiņā samazinot administratīvo darbu to radīšanā un atskaišu gatavošanā;
· pārskatīta un pilnveidota snieguma informācija visos līmeņos, mērķi un rezultatīvie rādītāji sniedz skaidru priekšstatu par to, kas tiek darīts un par kādu naudu. Dažāda veida snieguma informācija sekmē lēmumu pieņemšanu dažādos līmeņos;
· finansiāla elastība – ministrijām ir iespējas prioritizēt un pārdalīt resursus politikas jomu ietvaros. Padotības iestādēm ir iespēja izvēlēties dažādas pieejas un instrumentus to plānoto rezultātu sasniegšanai;
· budžeta sarunas valdībā koncentrētas uz sasniedzamajiem mērķiem pieejamo resursu ietvaros. Arī padotības iestāžu budžetu pieprasījumi vērsti uz mērķu sasniegšanu un pamatoti ar pakalpojumu izmaksu aprēķiniem;
· veicināta diskusija par sasniedzamajiem mērķiem budžeta agrīnajā veidošanas fāzē un par sasniegtajiem rezultātiem, saimnieciskam gadam noslēdzoties;
· sistematizētas budžeta iestāžu aktivitātes un pakalpojumi, skaidras pakalpojumu sniegšanas izmaksas, kas palīdz prioritizēt un izdarīt efektīvākas un lietderīgākas izvēles ierobežoto resursu apstākļos;
· fokusēšanās uz vērtības radīšanu (public value), klientu apmierinātības un pakalpojumu pārvaldības nozīmes paaugstināšana, tādejādi stimulējot arvien labāku publiskās pārvaldes pakalpojumu sniegšanu;
· konstatētas un novērstas funkciju (darbību) pārklāšanās starp dažādam iestādēm, tādejādi nepieļaujot dubultfinansēšanu;
· pilnveidota ministriju iekšējā darbība (lielāka saliedētība starp attīstības plānošanas funkciju un budžeta plānošanas funkciju);
· atklātība un informācijas pieejamība gan sabiedrībai kopumā, gan arī atsevišķām mērķgrupām (sociālie partneri, deputāti, utt.).
Visu veikto izmaiņu rezultātā, valsts budžets 2028. gadam un vidējam termiņam būtu pirmais budžets, kas saskaņots ar attīstības plānošanas ciklu, fiskālās politikas noteikumiem, vērsts uz rezultātu sasniegšanu, un snieguma informācija tiks vērtēta un izmantota visos budžeta procesa posmos. Veikto darbību rezultātā, valsts budžeta izdevumi tiks piesaistīti politikas jomām un pakalpojumiem, un informācija par publiskās pārvaldes pakalpojumu pašizmaksu tiks izmantota gan budžeta plānošanai, gan iestāžu vadības grāmatvedībā sniegumā balstītu lēmumu pieņemšanai par izmaksu un sasniedzamo rezultātu optimālo līdzsvaru.Valsts budžets 2028. gadam būs saskaņots ar attīstības plānošanas ciklu, fiskālās politikas noteikumiem, vērsts uz rezultātu sasniegšanu, un snieguma informācija tiks vērtēta un izmantota visos budžeta procesa posmos.


[bookmark: _Toc190168267]4.3. Uzdevumi
FM, EM un SM:
1. Līdz 2026. gada 15. augustam turpina pārskatīt savu budžeta resoru struktūras detalizāciju ar mērķi pilnveidot uz rezultātu sasniegšanu orientētas budžeta programmas. Ministriju pārstāvji piedalās izdevumu pārskatīšanas darba grupas tikšanās ar nozaru ministrijām sanāksmēs, tai skaitā informē par savu budžeta resoru struktūras pārskatīšanu, budžeta politikas jomu saskaņošanu ar attīstības plānošanas dokumentu struktūru un saturu. 
2. [bookmark: _Hlk190353572]Lai pilnveidotu savu budžeta programmu un apakšprogrammu tvērumu, līdz 2026. gada 15.augustam veic publiskās pārvaldes pakalpojumu sistematizēšanu un rezultātu sasniegšanas izmaksu noteikšanu iekļaušanai likumprojekta "Par valsts budžetu 2027. gadam un budžeta ietvaru 2027., 2028. un 2029. gadam" paskaidrojumos, kā arī valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas procesā, saskaņā ar likumprojekta "Par valsts budžetu 2027. gadam un budžeta ietvaru 2027., 2028. un 2029. gadam" sagatavošanas grafiku, informē par plānotajiem budžeta iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem un “nulles budžeta” pieejas izmantošanas rezultātiem konkrēto politikas jomu līmenī.
3. 2026. gada jūlijā iesniedz FM informāciju iekļaušanai valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas informatīvajā ziņojumā par paveikto savu budžeta resoru struktūras detalizācijas pārskatīšanā ar mērķi pilnveidot uz rezultātu sasniegšanu orientētas budžeta programmas.
Valsts kancelejai un nozaru ministrijām:

1. Valsts kanceleja līdz jaunā attīstības plānošanas perioda sākumam veic nepieciešamās darbības, lai pilnveidotu valsts attīstības plānošanas sistēmu, nodrošinot attīstības plānošanas dokumentos ietverto mērķu (politikas mērķu) un valsts budžeta plānošanas dokumentos ietverto mērķu (valsts budžeta programmas mērķu) savstarpējo atbilstību.
2. Valsts kanceleja (Pārresoru koordinācijas departaments) kopīgi ar nozaru ministrijām, sākot ar 2027. gada valsts budžeta likumprojektu un ievērojot kārtējā gada budžeta sagatavošanas grafiku, sagatavo kopsavilkumu par tiem politikas rezultatīvajiem rādītajiem, uz kuru sasniegšanu ir pamatā vērsts attiecīgais vidēja termiņa budžeta likumprojekts, un budžeta sagatavošanas grafikā noteiktajā termiņā iesniedz to FM iekļaušanai valsts budžeta likumprojekta paskaidrojumos.
3.  2026. gadā nozaru ministrijas turpina pārskatīt savu budžeta resora struktūru, saskaņojot to ar budžeta politikas jomu un attīstības plānošanas dokumentu struktūru un saturu. 
4. Valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas procesā, saskaņā ar likumprojekta "Par valsts budžetu 2027. gadam un budžeta ietvaru 2027., 2028. un 2029. gadam" grafiku, ministrijas piedalās izdevumu pārskatīšanas darba grupas tikšanās ar nozaru ministrijām sanāksmēs, tai skaitā informē par savu budžeta resoru struktūras pārskatīšanu, budžeta politikas jomu saskaņošanu ar attīstības plānošanas dokumentu struktūru un saturu, un rezultātu sasniegšanas izmaksu noteikšanu. 
5. Ministrijas saskaņā ar PVPP2027 ieviešanas laika grafiku turpina veikt publiskās pārvaldes pakalpojumu pilnveidi un izmaksu efektivizāciju.
6. 2026. gadā, valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas procesā, saskaņā ar likumprojekta "Par valsts budžetu 2027. gadam un budžeta ietvaru 2027., 2028. un 2029. gadam" grafiku nozares ministrijas informē par publiskās pārvaldes pakalpojumiem konkrēto politikas jomu līmenī un iesniedz FM informāciju iekļaušanai izdevumu pārskatīšanas ziņojumā. 
7. Ministrijas 2026. gadā plāno budžetu 2027. gadam pamatojoties uz sniegumā balstīto budžetēšanas pieeju, saskaņā ar Likumu par budžetu un finanšu vadību.




Finanšu ministrs							A.Ašeradens
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