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[bookmark: _Hlk89865362]Informatīvais ziņojums “Par atļauju Finanšu ministrijai (Valsts ieņēmumu dienestam) uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības un īstenot pasākumus Eiropas Komisijas tieši administrētajā programmā “Managed IT collaboration in taxation (MANITC V)”

1. Ievads
[bookmark: _Hlk84194700]Informatīvais ziņojums sagatavots, lai informētu Ministru kabinetu par Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) tieši administrēto programmu “Managed IT collaboration in taxation (MANITC V)” (turpmāk – programma MANITC V), kuras īstenošana ir uzsākta 2021. gada 1. decembrī, un Latvijas ieguvumiem, piedaloties šajā programmā. Latviju šajā programmā pārstāvēs Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID).
Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 24. panta trešo daļu budžeta iestādes var uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības, nepārsniedzot saimnieciskā gada valsts budžeta likumā noteiktos valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamos apjomus. Ņemot vērā, ka budžeta iestādes var uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības vienīgi Eiropas Savienības (turpmāk – ES) politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos, ja pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums, lai VID varētu piedalīties programmas MANITC V administrēšanā un šīs programmas pasākumu īstenošanā, nepieciešams attiecīgs Ministru kabineta lēmums.

2. Informācija par EK programmu “Managed IT collaboration in taxation (MANITC V)”
Par MANITC:
Pārvaldītās IT sadarbības ekspertu grupas (MANITC – Expert Team for Managed IT Collaboration) mērķis ir apvienot ES dalībvalstu resursus, lai stratēģiski un efektīvi pārvaldītu informācijas tehnoloģiju (turpmāk – IT) sadarbības iniciatīvas nodokļu jomā. Vispārīgā nozīmē, sadarbību raksturo kopīgs mērķis, resursu apvienošana formālā struktūrā un līdzsvarotas īpašumtiesības. “IT sadarbības” kontekstā vispārējais mērķis ir IT sistēmu ieviešana, piem., IT programmatūras, IT risinājumu (dizains, specifikācijas utt.), IT komponentu (arhitektūra, platformas utt.) vai citu IT risinājumu atbalstošu lietu (piem., testēšana) izstrāde un zināšanu apmaiņa.
Nepārtraukti mainīgās un pilnveidojamās tehnoloģijas nodrošina nodokļu administrācijai jaunus līdzekļus, lai piedāvātu pilsoņiem labākus pakalpojumus un jaunus veidus cīņai pret krāpšanu. Dalībvalstīm ir būtiski ātri pielāgot šīs jaunās tehnoloģijas, un tāpēc visi dalībvalstu sadarbības veidi palīdz sasniegt vēlamos rezultātus. Saistībā ar to, ka vairākas dalībvalstis nolēma izaicināt un mainīt IT pieejas nodokļu jomā, dalībvalstis sāka ieguldīt IT sadarbībā ar šādiem mērķiem:
• paaugstināt kvalitāti, daloties pieredzē un zināšanās;
• IT sadarbība kā iespēja: atvērt iespējas nodokļu administrācijām;
• iegūt atziņas no veiksmes stāstiem un negatīvās pieredzes, ar ko dalībvalstis saskaras izstrādes laikā;
• palielināt sadarbības risinājumu efektivitāti un efektivitāti līdzīgu problēmu risināšanai;
• izveidot tiltu starp domēniem.

Pirmā pārvaldītās IT sadarbības ekspertu grupa (MANITC I) sāka savu darbību 2016. gadā, koncentrējoties uz stratēģisko un operatīvo atbalstu IT sadarbības projektiem un iniciatīvām starp dalībvalstīm. No tā laika MANITC pilnvaras tika pagarinātas trīs reizes, vienmēr koncentrējoties uz iesaistīto resursu efektivitātes un ietekmes palielināšanu. 
2021. gada 6. jūlijā EK nosūtīja uzaicinājumu visām dalībvalstīm par MANITC grupas turpinājumu – MANITC V ekspertu grupu, kuras darbības ilgums būs 2 gadi un kura uzsāks savu darbību 2021. gada 1. decembrī. MANITC V turpinās MANITC I-IV stratēģisko darbu, atbalstīs un uzturēs IT sadarbības sistēmu kopā ar IT katalizatora grupu. 

Par Latvijas dalību MANITC ekspertu grupā: 
	Latvijas dalība šajā ekspertu grupā sākas no MANITC I ekspertu grupas darbības uzsākšanas – 2016. gadā. MANITC I-IV ekspertu grupas, galvenokārt, vadīja Latviju pārstāvošā iestāde – VID.
	Laika periodā no 2016. gada līdz 2021. gadam četrās ekspertu grupās VID vadībā, ir ieviestas vairākas būtiskās iniciatīvas IT sadarbībā nodokļu jomā starp dalībvalstīm, galvenokārt vairāku “Fiscalis” projektu grupu (turpmāk – FPG), ekspertu semināru un ekspertu grupu veidā. Šādu kopīgu darbību rezultātā, ko atbalsta programmas “Fiscalis” 2020, 2014. gadā oktobrī tika izveidota pastāvīga IT sadarbības platforma FPG/037 IT sadarbības katalizatora grupas veidā. Pirmie projekti, kurus vadīja un koordinēja Latvija, jau ir nodrošinājuši ievērojamu ieguldījumu atdevi no IT sadarbības: dalībvalstis ne tikai ietaupīja ievērojamu naudu un laiku, īstenojot pirmos IT sadarbības projektus, bet arī uzlaboja to sistēmu kvalitāti. Piemēram, sadarbojoties AEOI DAC2 statistikas lietojumprogrammas izstrādei, tika iegūti apstiprināti finanšu ietaupījumi vairāk nekā 600 000 EUR apmērā (piemēram, Somija vien ietaupīja 200 000 EUR, Zviedrija 150 000 EUR un Malta 42 000 EUR). 
Ņemot vērā veiksmīgo Latvijas iesaisti MANITC I-IV darba grupās, VID ir piedāvāts kopā ar iesaisti MANITC V ekspertu grupā kļūt par programmas MANITC V Granta koordinatoru un uzņemties programmas finansējuma sadali iesaistītajām dalībvalstīm un tā izlietojuma uzraudzību e-Granta sistēmā.
Granta koordinatoram plānoti šādi pienākumi:
· e-Granta līguma slēgšana ar dalībvalstīm eGrants sistēmā;
· pārskata sagatavošana (EK eGrants sistēmā, EK ART sistēmā);
· komunikācija ar EK eGrants sistēmā.

MANITC V ekspertu grupas sastāvs tiek plānots būt sekojošs:
· Granta koordinators – Latvija;
· Vadītājs – Rumānija;
· Valstis-partneri – Itālija, Horvātija, Portugāle un Īrija.
Katras valsts izvirzītie kandidāti – ekspertu grupas dalībnieki, strādās darba pakotnēs (turpmāk – DP, no angļu valodas WP – work package), kur strādās pie noteiktām projektu idejām noteiktos posmos. Tās darba pakas ir:
· DP1: “IT sadarbības iniciatīvas” – vadošā dalībvalsts: Latvija;
· DP2: “Notiekošo projektu atbalsts” – vadošā dalībvalsts: Itālija;
· DP3: “Komunikācija par IT sadarbību” – vadošās dalībvalstis: Portugāle/Itālija;
· DP4: “Projektu vadība un pārvaldība” – vadošā dalībvalsts: Rumānija.
Ekspertu grupa tiks papildināta vēl ar četrām dalībvalstīm: diviem IT inovāciju ekspertiem (Advanced Analytics, AI, Blockchain u.c.)/ IT partneru, vienu biznesa analītiķi (visās nodokļu jomās - piemēram, tiešie nodokļi, netiešie nodokļi, PVN) un vienu projektu vadītāju.
Zemāk ir uzskaitītas priekšrocības no iespējamās dalības MANITC V ekspertu grupā:
· Latvijas Republikas un VID pārstāvēšana kā ekspertam - valsts nodokļu jomā IT nozarē;
· iespēja pieteikt projektu idejas un saņemt atbalstu projektu plānošanā un realizācijā; 
· iespēja vienmēr būt lietas kursā par citu ES valstu realizētajiem IT projektiem nodokļu jomā;
· iespēja saņemt ekspertu viedokļus un padomus VID nodokļu sistēmu uzlabošanai; 
· projekts un ekspertu grupas darbs ir pilnībā finansēts no ES līdzekļiem, par dalību projektā nav jāmaksā un darbs, kas tiek ieguldīts šajā projekta no Latvijas puses tiek attiecīgi apmaksāts; 
· iespēja iegādāties ierīces no projekta ietvaros VID piešķirtajiem līdzekļiem netiešo izmaksu segšanai, kuras pēc projekta pabeigšanas tiek atstātas VID turpmākai lietošanai.

3. EK programmas MANITC V pasākumu finansēšana un ilgtermiņa saistības valsts budžetā

Pirms katra fiskālā gada sākuma EK pieņem finansēšanas lēmumus, kas nosaka Gada darba programmu (GDP), un katrai programmai piešķir budžetu. Pamatojoties uz šo lēmumu, ar programmas dalībvalstīm tiek noslēgts Granta līgums par programmas kopīgo darbības plānu. Apstiprināto budžetu katrai dalībvalstij pēc nepieciešamības var arī palielināt vai samazināt noteiktā finansēšanas perioda laikā, bet tikai piešķirtā kopējā budžeta ietvaros. 
Programmas MANITC V īstenošanai piešķirtais finansējums laika periodam no 2021. līdz 2023. gadam ir 500 000 EUR. Atbilstoši provizoriskajam plānam Latvijas (VID) iesaistei ekspertu grupā un Granta koordinēšanai paredzēti 67 755 EUR, bet pārējo dalībvalstu iesaistei ekspertu grupā – 432 245 EUR.
Programmas ietvaros plānoti šādi izdevumu veidi:
· Ekspertu atlīdzības izdevumi atbilstoši darba grupā patērētām stundām (atlīdzina, pamatojoties uz noteikta darbinieka noteikto likmi);
· ceļa izdevumi (atlīdzina, pamatojoties uz vienības izmaksām);
· dienas nauda (atlīdzina, pamatojoties uz vienības izmaksām);
· naktsmītnes izdevumi (atlīdzina, pamatojoties uz vienības izmaksām);
· organizatoriskie izdevumi (atlīdzina 100 % apmērā, pamatojoties uz faktiskajām izmaksām);
· elektronisko ierīču iegādes izdevumi.

Kā norādīts ziņojuma 2. sadaļā, VID ir piekritis uzņemties programmas MANITC V centrālo pārvaldību un kļūt par programmas Granta koordinatoru. Kļūt par Granta koordinatoru Latvijai stratēģiski nozīmē iegūt vēl plašāku starptautisko pieredzi programmu koordinēšanā ES līmenī. Programmas MANITC V centrālo pārvaldību VID nodrošinās esošo personālresursu un noslodzes ietvaros. VID darbiniekiem, kuri veiks šos pienākumus, tiks definēti pienākumi un uzskaitīts tam patērētais laiks, jo EK līdzfinansēs darbinieku atlīdzību par ieguldīto laiku papildu pienākumu veikšanai piemaksu veidā, kuras segs no programmu līdzekļiem. Administratīvie izdevumi, kuri ir paredzēti programmu koordinēšanai, ir iekļauti Latvijas plānotajā finansējumā.



Programmas MANITC V īstenošanai paredzēta šāda finansējuma saņemšanas kārtība:
1. Pirmo priekšfinansējuma maksājumu 60 % apmērā, kas ir 300 000 EUR, no programmā apstiprinātās summas EK ieskaita Granta koordinatora kontā 30 dienu laikā no dotācijas līguma parakstīšanas starp EK un Granta koordinatoru.
2. Otro priekšfinansējuma maksājumu 30 % apmērā, kas ir 150 000 EUR, EK pārskaita pēc dalībvalstu pieprasījuma ar nosacījumu, ka pirmais dalībvalstīm pārskaitītais priekšfinansējuma maksājums ir izmantots vismaz 70 % apmērā, pamatojoties uz pārskatu datiem pieprasījuma veikšanas brīdī (radušies vai paredzamie) 60 dienu laikā.
3. Atlikušie 10 % no apstiprinātā finansējuma, kas ir 50 000 EUR, var tikt izmantoti kā papildu maksājums, ja faktiskais patēriņš pārsniedz dalībvalstīm piešķirto priekšfinansējumu, taču ir zemāks nekā valstij piešķirto līdzekļu limits. Atlikušo summu EK ieskaita Granta koordinatoram pēc finanšu pārskata iesniegšanas par visu darbības periodu 90 dienu laikā. 

Programmas MANITC V izdevumi tiks plānoti Finanšu ministrijas budžeta apakšprogrammas 73.08.00 “Valsts ieņēmumu dienesta īstenotie projekti finansiālo interešu aizsardzības jomā” jaunā ilgtermiņa saistību pasākumā atbilstoši zemāk esošajā tabulā norādītajam sadalījumam pa gadiem.
Programmas pasākumu īstenošanai Latvijā papildu nacionālais līdzfinansējums nebūs nepieciešams, jo atlīdzības izdevumus par patērētām stundām darba grupā un ar komandējumiem saistītos izdevumus plānots segt noteikto vienības izmaksu ietvaros. 
Gadījumā, ja programmas pasākumu īstenošanai Latvijā tiks izlietots viss avansa veidā piešķirtais finansējums (90 % no Latvijai apstiprinātās summas), programmā plānoto pasākumu turpmākai īstenošanai var būt nepieciešams valsts budžeta priekšfinansējums, nepārsniedzot 10 % no Latvijai apstiprinātā programmas finansējuma. Nepieciešamais priekšfinansējums tiks pieprasīts no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai”. Pēc gala norēķinu veikšanas ar EK finansējums izlietotā valsts budžeta priekšfinansējuma apjomā tiks ieskaitīts valsts budžeta ieņēmumos.

	Tabula. Programmas MANITC V īstenošanai plānotie izdevumi
	EUR

	 
	2022
	2023
	2024**
	KOPĀ

	Programmas MANITC V pasākumu īstenošana Latvijā
	40 653
	27 102*
	0
	67 755

	Programmas MANITC V pasākumu īstenošana pārējās dalībvalstīs
	259 347
	129 674
	43 224
	434 245

	Programmas MANITC V izdevumi kopā
	300 000
	[bookmark: _GoBack]156 776
	43 224
	500 000


* Izdevumi 6776 EUR apmērā tiks plānoti tikai gadījumā, ja būs nepieciešams valsts budžeta priekšfinansējums (10% no 67 755 EUR).
** Gala finansējuma pārskaitīšana pārējām dalībvalstīm plānota 2024. gadā (pēc finanšu pārskata saskaņošanas ar EK).
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