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Informatīvais ziņojums


par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 
2024.gada 4.-5.marta sanāksmē iekļautajiem 
iekšlietu jomas jautājumiem

I. Sanāksmes darba kārtība 

	2024.gada 4.-5.martā Briselē, Beļģijā notiks kārtējā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes (turpmāk – Padome) sanāksme, kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi jautājumi, par kuriem plānotas diskusijas: 

Šengenas zonas vispārējais stāvoklis: Šengenas barometrs

Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija) ir nākusi klajā ar kārtējo Šengenas barometru (turpmāk – Barometrs), kurā ir sniegts visaptverošs pārskats par faktoriem, kas ietekmē Šengenas zonas stabilitāti. 

Būtiskākie Barometra secinājumi: (1) Palielināts nelegālās migrācijas spiediens pie ES ārējām robežām saglabājas; (2) Tāpat ievērojams spiediens ir arī uz patvēruma sistēmām – 2023.gadā reģistrēts vairāk nekā 1,1 miljons pieteikumu; (3) ES pastiprināti pievēršas migrantu kontrabandas apkarošanai; (4) Panākta politiskā vienošanās par Migrācijas un patvēruma paktu, šobrīd ir jāfokusējas uz oficiālo leģislatīvo tekstu apstiprināšanu un ieviešanu; (5) Novērots narkotisko vielu nelikumīgas tirdzniecības pieaugums; (6) Migrantu instrumentalizācijas riski pie ārējām robežām saglabājas augstā līmenī.

Šajā Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par vispārējo situāciju Šengenas zonā, pamatojoties uz Komisijas sagatavoto Barometru. 

Regula par Eiropas Robežu un krasta apsardzi – izvērtēšana

Saskaņā ar Eiropas Robežu un krasta apsardzes (turpmāk - ERKA) regulas[footnoteRef:1] 121.pantu Komisijai ir jāveic ERKA regulas - tās  ietekmes, efektivitātes un lietderības, kā arī Pastāvīgā korpusa – tā sastāva, ekspertīzes un profesionālisma - izvērtējums. Pirmā izvērtējuma noslēgumā ir pozitīvi novērtēta ERKA regulas atbilstība un tās pievienotā vērtība, uzskatot to par pietiekamu pamatu, lai risinātu pašreizējās un turpmākās problēmas pie ES ārējām robežām. [1:  Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (ES) 2019/1896 par Eiropas Robežu un krasta apsardzi un ar ko atceļ Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624] 


Vienlaikus izvērtēšanā tika konstatētas vairākas problēmas, kas pašlaik mazina regulas lietderīgumu. Šīs problēmas neizriet no pašas regulas, bet gan no dažādām organizatoriskām, tehniskām vai operacionālām nepilnībām. Faktisko īstenošanu ietekmē arī tas, ka dažu dalībvalstu nacionālajos tiesību aktos nav atzītas Pastāvīgajam korpusam piešķirtās izpildpilnvaras.

Lai racionalizētu pasākumus izvērtējumā konstatēto trūkumu novēršanai, atbalstītu regulas īstenošanu un padarītu to pilnībā efektīvu, Komisija papildus veiktajam izvērtējumam ir ierosinājusi 35 punktu rīcības plānu, kas jāīsteno Frontex aģentūrai, Frontex Valdei, dalībvalstīm un Komisijai.

Šajā Padomes sanāksmē ministri diskutēs par Frontex aģentūras darbību un ERKA nākotni un vajadzībām.

Padomes Īstenošanas lēmums, kurā izklāsta ieteikumu par paraugpraksi, kas apzināta tehniskajā izvērtējumā par narkotiku tirdzniecības apkarošanu

Saskaņā ar Regulu (ES) 2022/922, 2023.gadā tika veikta tematiskā Šengenas izvērtēšana par dalībvalstu spējām policijas sadarbības, ārējo robežu aizsardzības un IT sistēmu pārvaldības jomā apkarot narkotiku tirdzniecību uz Savienību (turpmāk – dalībvalstu spējas apkarot narkotiku tirdzniecību uz Savienību). Tematiskās izvērtēšanas mērķis bija apkopot to dalībvalstu labo praksi, kurām ir līdzīgas problēmas, lai apzinātu labākos operatīvos risinājumus valstu spēju pārvaldībā, lai cīnītos ar narkotiku tirdzniecību uz Savienību.

Pēc tematiskās izvērtēšanas tika izdots Komisijas Īstenošanas lēmums, ar ko sagatavo ziņojumu par 2023.gada tematisko Šengenas izvērtēšanu ar mērķi apzināt labo praksi dalībvalstīs attiecībā uz to spējām apkarot narkotiku tirdzniecību uz Savienību, kā arī Komisijas š.g. 24.janvāra priekšlikums Padomes Īstenošanas lēmumam, ar ko izklāsta ieteikumu par to, kā īstenot labo praksi, kura apzināta 2023.gada tematiskajā Šengenas izvērtēšanā par dalībvalstu spējām apkarot narkotiku tirdzniecību uz Savienību.

Dalībvalstis tiek aicinātas divu mēnešu laikā pēc šā lēmuma stāšanās spēkā iesniegt savus rīcības plānus, paskaidrojot, kā tās plāno īstenot apzināto attiecīgo labo praksi valsts tiesiskajā un operatīvajā regulējumā.

Šajā Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti vienoties par Padomes Īstenošanas lēmumu. 

[bookmark: _Hlk159333401]Tuvo Austrumu konflikta un Krievijas agresijas kara pret Ukrainu ietekme uz ES iekšējo drošību  

· Krievijas agresijas kara Ukrainā ietekme uz ES iekšējo drošību

2022.gada 28.marta ES Padomes sanāksmē Komisija, koordinējoties ar Francijas prezidentūru ES Padomē, iesniedza Desmit punktu plānu spēcīgākai Eiropas koordinācijai, uzņemot personas, kas bēg no kara Ukrainā (turpmāk – Plāns). Viens no Plāna punktiem ir reaģēt uz kara Ukrainā ietekmi uz iekšējo drošību.
2022.gada otrajā pusē tika izveidots ES-Ukrainas Iekšējās drošības dialogs[footnoteRef:2] (turpmāk – dialogs), kura pamatā ir konkrētas Ukrainas iestāžu operatīvās vajadzības, lai risinātu būtiskākos izaicinājumus gan ES, gan Ukrainas iekšējās drošības jomā. [2: Detalizētāka informācija pieejama dok. 14684/1/22.] 


Dialoga pamatā ir četri darbības virzieni: 
1. robežu pārvaldība Ukrainas rietumu daļā;
2. šaujamieroču kontrabanda;
3. vardarbīga ekstrēmisma pieaugums, ņemot vērā ārvalstu brīvprātīgo iesaisti karadarbībā;
4. citi drošības riski, tostarp kara noziegumi, kritiskā infrastruktūra, ķīmiskie, bioloģiskie, radioloģiskie un kodolriski (CBRN), kibernoziegumi, cilvēktirdzniecība.

Katram no darbības virzieniem ir noteikti mērķi un turpmākās rīcības pasākumi; dialoga uzraudzību veic ES Padomes Pastāvīgā komiteja operatīvai sadarbībai iekšējās drošības jautājumos (turpmāk – COSI). 

Līdz šim ir notikušas divas dialoga sanāksmes (2022.gada 27.septembrī un 2023.gada 16.novembrī).

· Tuvo Austrumu konflikta ietekme uz ES iekšējo drošību

Eiropadome 2023.gada 26.-27.oktobra sanāksmē atkārtoti stingri nosodīja Hamās par tās nežēlīgajiem teroristu uzbrukumiem Izraēlā un uzsvēra, cik svarīgi ir vienmēr nodrošināt visu civiliedzīvotāju aizsardzību saskaņā ar starptautiskajām humānajām tiesībām un pastiprināt centienus risināt humāno krīzi Gazā. Tā arī uzsvēra nepieciešamību apkarot dezinformācijas un nelikumīga satura izplatīšanu un uzsvēra platformu juridisko atbildību šajā sakarā.

Kopš Hamās uzbrukuma 2023.gada 7.oktobrī strauji izplatījās naidīgs saturs, tostarp teroristu saturs tiešsaistē, teroristu propaganda un uzbrukumu materiāli. Daudzās Eiropas valstīs strauji pieauga antisemītisko aktu skaits. Pašreizējā polarizācija atspoguļojās sociālajos plašsaziņas līdzekļos, ievērojami pieaugot antisemītiskām ziņām un strauji izplatoties teroristu propagandai. Vairākas palestīniešus atbalstošas demonstrācijas tika aizliegtas, jo tās palielināja sabiedriskās kārtības traucējumu risku. Daudzas DV mobilizēja vairāk policijas, un dažas mobilizēja arī militāro personālu. 

Šajā Padomes sanāksmē ministri diskutēs par Krievijas agresijas kara pret Ukrainu un Tuvo Austrumu konflikta ietekmi uz ES iekšējo drošību.


Migrācijas ārējā dimensija

Migrācijas spiediens uz ES ārējām robežām turpina pieaugt. 2023.gadā nelegālo robežšķērsošanas gadījumu skaits sasniedza 380 000, kas ir par 17% vairāk nekā 2022.gadā. Vislielākais migrācijas plūsmu pieaugums bija Vidusjūrā. Rekorda pieaugums bija Atlantijas maršrutā uz Kanāriju salām (+161%). Sagaidāms, ka šīs tendences saglabāsies arī turpmāk. Uz ES austrumu robežas spiediens kritās (-12%), vienlaikus migrantu instrumentalizācijas riski saglabājas. 

Tas izvirza ES migrācijas politikas ārējās dimensijas būtisko lomu nelegālās migrācijas plūsmu novēršanā un pārvaldībā. ES veic ievērojamu preventīvo darbu nelikumīgās migrācijas novēršanā, paredzot atbilstošu finansiālo atbalstu.

[bookmark: _GoBack]Eiropadome 2023.gada 14.-15.decembrī apņēmās turpināt īstenot visaptverošu pieeju migrācijai, tostarp pastiprinot ārējo darbību, veidojot visaptverošas partnerības ar izcelsmes un tranzīta valstīm. 

Pozitīvus rezultātus ir devusi ES iesaiste Tunisijā un Rietumbalkānos. Beļģijas prezidentūra par savu ģeogrāfisko fokusu ir izvirzījusi Ziemeļāfriku. Šobrīd notiek aktīvs darbs ar Mauritāniju - vienu no galvenajām migrantu izceļošanas valstīm uz Kanāriju salām. Šajā Padomes sanāksmē kā “A” punktu plānots apstiprināt ES un Mauritānijas kopīgo deklarāciju, ar kuru veidotu partnerību migrācijas jomā. ES turpina iesaisti arī citās migrācijas izcelsmes un tranzīta valstīs, tostarp Ēģiptē, Marokā, Turcijā, Bangladešā, Pakistānā, Irākā un citur.

Šajā Padomes sanāksmē ministri diskutēs par migrācijas partnerību īstenošanu ar konkrētām valstīm un jaunu migrācijas partnerību un dialogu veidošanu.

Par visiem augstāk minētajiem diskusiju jautājumiem ir sagatavota vienota nacionālā pozīcija Nr. 1 par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2024.gada 4.-5.marta sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas.

Vienlaikus papildus minētajam Padomes sanāksmē ministri tiks iepazīstināti ar progresa ziņojumu par seksuālas vardarbības pret bērniem novēršanu un apkarošanu. 

2022.gada 11.maijā Komisija publicēja priekšlikumu Eiropas Parlamenta (turpmāk – EP) un Padomes Regulai, ar ko paredz noteikumus seksuālas vardarbības pret bērniem novēršanai un apkarošanai[footnoteRef:3], lai izveidotu ilgtermiņa tiesisko regulējumu. Tā vispārējais mērķis ir uzlabot iekšējā tirgus darbību, ieviešot skaidrus, vienotus un līdzsvarotus ES noteikumus seksuālas vardarbības pret bērniem novēršanai un apkarošanai, jo īpaši precizējot tiešsaistes pakalpojumu sniedzēju lomu un atbildību. [3: COM(2022) 209 final] 

Padomes vispārējā pieeja par ilgtermiņa tiesisko regulējumu nav apstiprināta, savukārt EP  savu mandātu ir apstiprinājis.    

Tā kā pastāvēja būtiskas bažas par to, ka starpinstitūciju sarunas par ilgtermiņa tiesisko regulējumu nebūs noslēgušās pirms Regulas (ES) 2021/1232[footnoteRef:4] darbības beigām[footnoteRef:5], 2023.gada 30.novembrī Komisija nāca klajā ar priekšlikumu EP un Padomes Regulai, ar ko groza EP un Padomes Regulu (ES) 2021/1232 par pagaidu atkāpi no konkrētiem Direktīvas 2002/58/EK noteikumiem nolūkā apkarot seksuālu vardarbību pret bērniem tiešsaistē (turpmāk – Regulas priekšlikums), kura mērķis bija ieviest ierobežotu termiņa pagarinājumu Regulai (ES) 2021/1232.    [4: Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1232 (2021.gada 14.jūlijs) par pagaidu atkāpi no konkrētiem Direktīvas 2002/58/EK noteikumiem attiecībā uz tehnoloģiju izmantošanu, ko veic numurneatkarīgu starppersonu sakaru pakalpojumu sniedzēji, lai apstrādātu persondatus un citus datus nolūkā apkarot seksuālu vardarbību pret bērniem tiešsaistē (ES OV L 274, 30.7.2021., 41.lpp.).]  [5: Regula (ES) 2021/1232 nosaka pagaidu un stingri ierobežotus nosacījumus, ar kuriem atkāpjas no dažiem pienākumiem, kas noteikti Direktīvā 2002/58/EK, un kuru vienīgais mērķis ir ļaut konkrētu numurneatkarīgo starppersonu sakaru pakalpojumu sniedzējiem izmantot konkrētas tehnoloģijas persondatu un citu datu apstrādei, ciktāl tas ir absolūti nepieciešams, lai atklātu seksuālu vardarbību pret bērniem tiešsaistē savos pakalpojumos un ziņotu par to, un izņemtu no saviem pakalpojumiem tiešsaistes materiālus, kuros atspoguļota seksuāla vardarbība pret bērniem.] 


Politiskā vienošanās par Regulas priekšlikumu tika panākta šā gada 15.februārī, abiem likumdevējiem – EP un Padomei – piekrītot pagarināt Regulas (ES) 2021/1232 piemērošanu līdz 2026.gada 3.aprīlim.  

Latvijas nostāja par ilgtermiņa tiesisko regulējumu iekļauta Ministru kabineta un Saeimas Eiropas lietu komisijas apstiprinātajā pozīcijā Nr. 1 par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko paredz noteikumus seksuālas vardarbības pret bērniem novēršanai un apkarošanai un 2023.gada 17.oktobrī Ministru kabinetā un pozīcijā Nr. 1 par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2023.gada 19.-20.oktobra sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas. Latvijas nostāja par Regulas priekšlikumu iekļauta iekšlietu ministra apstiprinātajā pozīcijā Nr. 2 par  priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/1232 par pagaidu atkāpi no konkrētiem Direktīvas 2002/58/EK noteikumiem nolūkā apkarot seksuālu vardarbību pret bērniem tiešsaistē. 

Tāpat Padomes darba kārtībā Prezidentūra un Komisija plāno sniegt aktuālo informāciju par šādu iniciatīvu virzību:

· ES informācijas sistēmu robežu, vīzu, policijas un tiesu iestāžu sadarbības, patvēruma un migrācijas jomā sadarbspējas ieviešanu;
· cīņu pret narkotiku tirdzniecību un organizēto noziedzību: drošības aspektiem;
· Latīņamerikas un Karību jūras reģiona valstu kopienas (CELAC) un ES Narkotiku apkarošanas koordinācijas un sadarbības mehānisma XXIV augsta līmeņa sanāksmi š.g. 22.februārī Lapasā, Bolīvijā.

II. Latvijas delegācija
Latvijas delegāciju Padomes sanāksmes laikā vadīs iekšlietu ministrs Rihards Kozlovskis. 
Latvijas delegācijas sastāvā Padomes sanāksmē piedalīsies arī Latvijas Republikas ārkārtējā un pilnvarotā vēstniece, pastāvīgā pārstāve Eiropas Savienībā Lelde Līce-Līcīte, iekšlietu ministra biroja vadītāja Beate Barkāne-Iļjenkova, nozares (iekšlietu) padomniece Līga Neidere un nozares (iekšlietu) padomniece Asnate Bržezina – Kalniņa.


Iekšlietu ministrs	 					Rihards Kozlovskis
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