Informatīvais ziņojums
“Par atbalstu Eiropas Savienības Austrumu pierobežas konkurētspējas stiprināšanai” 
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[bookmark: _Hlk148011877]Līdz ar to, lai izpildītu Ministru kabineta 2023.gada 4.jūlija sēdes protokola Nr. 35 43.§ “Latvijas Republikas nacionālā pozīcija Nr. 1 “Par Eiropas Savienības daudzgadu finanšu shēmas 2021.-2027. gadam vidusposma pārskatu”” 2.punktā VARAM sniegto uzdevumu, turpmākajā uzdevuma izpildes procesā jāparedz ietvars un kritēriji, kam atbilstoši ir jāvērtē sākotnēji izvēlētie objekti, un, balstoties uz tiem, VARAM sadarbībā ar Aizsardzības ministriju, Iekšlietu ministriju, Satiksmes ministriju un Zemkopības ministriju veiks šī informatīvā ziņojuma pielikumos  norādīto sākotnējo priekšlikumu izvērtēšanu no divējādas lietojamības infrastruktūras risinājumu pieejas viedokļa, kura rezultātā tiks sagatavots un izskatīšanai Ministru kabinetā iesniegts informatīvais ziņojums ar divējādas lietojamības infrastruktūras kartējumu, iekļaujot priekšlikumus par aktuāliem reģionālās attīstības veicināšanai nepieciešamiem projektiem mobilitātes un pakalpojumu infrastruktūras jomās un to ieviešanai nepieciešamo finansējuma apjomu. 
Izstrādājot priekšlikumus par aktuāliem reģionālās attīstības veicināšanai nepieciešamiem projektiem mobilitātes un pakalpojumu infrastruktūras jomās un to ieviešanai nepieciešamo finansējuma apjomu, tiks izvērtēta komercdarbības atbalsta regulējuma piemērošanas nepieciešamība. 




1. ES daudzgadu finanšu shēmas 2021.-2027. gadam vidusposma pārskats
2023.gada 20. jūnijā Eiropas Komisija (turpmāk – EK) nāca klajā ar dokumentu pakotni[footnoteRef:2] grozījumiem ES daudzgadu finanšu shēmas 2021.-2027. gadam vidusposma pārskatam (Multiannual financial framework Mid-Term Review, turpmāk - MFF MTR).  [2:  Pakotnē ietilpst: EK 2023. gada 20. jūnija komunikācija “ES daudzgadu budžeta 2021.-2027. gadam vidusposma pārskatīšana” COM(2023) 336, Priekšlikums grozījumiem Padomes 2020. gada 17. decembra Regulā (ES, Euratom) 2020/2093 , ar ko nosaka daudzgadu finanšu shēmu 2021.–2027. gadam COM(2023) 337, Priekšlikums regulai, ar ko izveido Platformu stratēģiskajām tehnoloģijām Eiropā COM(2023) 335, Priekšlikums regulai, ar ko izveido Ukrainas atbalsta instrumentu (Ukraine facility) COM(2023) 338.] 

Komisijas 2023. gada 20. jūnija paziņojumā “Daudzgadu finanšu shēmas 2021.–2027. gadam vidusposma pārskatīšana” (COM(2023)0336) ir uzsvērts, ka kopš 2020.gada ES ir pieredzējusi nebijušus izaicinājumus. Iespēju robežās līdzšinējais budžets ir sniedzis atbalstu, taču vienlaikus gan Krievijas karš Ukrainā, gan pieaugošā migrācija, ģeopolitiskā nestabilitāte un dabas katastrofas ir būtiski izsmēlušas MFF iespējas. Arī pieaugošā inflācija atstāj būtisku ietekmi uz MFF. Tāpat, ir identificēta nepieciešamība veicināt ES ilgtermiņa konkurētspēju.
Jau šobrīd 90% no MFF ir izdalīti konkrētiem mērķiem vai programmām, savukārt Elastības instruments, kas nodrošina iespējas finansējumam ārpus MFF griestiem, jau šobrīd ir pilnībā izsmelts. 
Saskaņā ar komunikācijā minēto, MFF MTR ir plānots kā mērķēts un limitēts pārskats, kuram būtu jāstājas spēkā līdz 2024. gada 1. janvārim. Atbalsts Austrumu pierobežai neietilpst MFF MTR tvērumā. Kopumā MFF MTR paredz MFF izmaksu griestus palielināt par 24.4 miljardiem euro, kā arī izveidot un papildināt līdzekļus speciālajiem instrumentiem ārpus MFF 72 miljardu euro robežu apmērā (no kuriem maksimums 50 miljardi būtu atvēlami Ukrainai). MFF MTR, kā budžeta prioritātes izvirzītas: 1) Palīdzība Ukrainai; 2) Migrācija, sadarbība ar trešajām valstīm un ārkārtas situācijas; 3) Stratēģiski svarīgu nozaru atbalsts; 4) Tehniski labojumi un inflācijas seku mazināšana. Lai risinātu valstu vajadzības saistībā ar migrāciju, kā arī Migrācijas un patvēruma pakta ieviešanu, tiek paredzēts atvēlēt papildus 15 miljardus euro.

2. Pašvaldībām pieejamie atbalsta instrumenti
ES fondu 2021.–2027. gada plānošanas perioda VARAM pārziņā esošo pasākumu pašvaldībām kopējais pieejamais ES fondu finansējums sastāda 741 673 303 euro. ES fondu 2021.–2027. gada plānošanas perioda pasākumi pašvaldībām kopumā vērsti uz atbalstu dažādās jomās: pašvaldību ēku infrastruktūras un energoefektivitātes uzlabošana, infrastruktūras attīstīšana uzņēmējdarbības atbalstam; pasākumi, kas vērsti uz pašvaldību pielāgošanos klimata pārmaiņām; pasākumi, kas vērsti uz vides aizsardzību un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu; pirmsskolas izglītības infrastruktūras attīstība; publiskās ārtelpas attīstība; jaunu un inovatīvu risinājumu attīstīšana efektīvākai pakalpojumu nodrošināšanai pašvaldībās.
Šobrīd pieejamo investīciju pasākumu atbalstāmās darbības neparedz specifisku atbalstu divējādās lietojamības infrastruktūras attīstīšanai, lai gan ģeopolitiskā situācija visā pasaulē, īpaši notikumi Ukrainā, aktualizē šādas infrastruktūras izveides nozīmīgumu iedzīvotāju drošības nodrošināšanai. Pašvaldībām pieejamie atbalsta instrumenti ir ierobežotā apjomā, līdz ar to atbalsta fondu finansējums nav pietiekams, lai nosegtu pašvaldībām aktuālās infrastruktūras attīstības vajadzības. Papildu līdzekļu paredzēšana pašvaldībām nozīmīgo infrastruktūras attīstības projektu īstenošanai veicinātu investīciju saņemšanu un izmantošanu teritoriju drošības nodrošināšanai. 
Vienlaikus jānorāda, ka pašvaldību sākotnēji iesniegtie priekšlikumi par aktuālām infrastruktūras izveides un atjaunošanas vajadzībām mobilitātes un pakalpojumu jomās ir indikatīvi. Attiecīgi turpmākajā uzdevuma izpildes procesā jāparedz ietvars un kritēriji, kam atbilstoši ir jāvērtē sākotnēji izvēlētie objekti, un, balstoties uz tiem, VARAM sadarbībā ar atbildīgajām ministrijām veiks šajā informatīvā ziņojuma pielikumos norādīto sākotnējo priekšlikumu izvērtēšanu no divējādas lietojamības infrastruktūras risinājumu pieejas viedokļa, kā rezultātā tiks sagatavots un izskatīšanai Ministru kabinetā iesniegts informatīvais ziņojums ar divējādas lietojamības infrastruktūras kartējumu, iekļaujot konkrētus priekšlikumus par aktuāliem reģionālās attīstības veicināšanai nepieciešamiem projektiem mobilitātes un pakalpojumu infrastruktūras jomās, un to ieviešanai nepieciešamo finansējuma apjomu. Pašvaldību iesniegto priekšlikumu izvērtēšana varētu notikt divos posmos: 
· pirmajā posmā tiktu vērtēta priekšlikumu atbilstība informatīvajā ziņojumā aprakstītajai problēmsituācijai un tās risināšanai, tas ir, kam šis objekts kalpos - vai konkrētu mobilitātes un pakalpojumu infrastruktūras objektu attīstīšana sekmētu reģionālo mobilitāti un pakalpojumu pieejamību, vienlaikus šo objektu izbūvē ievērojot divējādās lietojamības principu, lai tai skaitā nodrošinātu Aizsardzības ministrijas noteiktās prasības attiecībā uz pretmobilitāti; 
· otrajā vērtēšanas posmā tiktu vērtēta detalizētāka informācija par priekšlikumos ietvertajiem objektiem, piemēram, to tehniskais stāvoklis, potenciālā būvniecībā izmantojamā tehnoloģija u.tml. 
Attiecīgi ES daudzgadu budžeta ietvarā pēc 2027.gada būtu vērtējama iespēja sniegt atbalstu Austrumu pierobežai.

2.1. Neizmantoto fondu līdzekļu pārdale
Atsaucoties uz informatīvā ziņojuma “Par Finanšu ministrijas pārziņā esošo Eiropas Savienības fondu un ārvalstu finanšu palīdzības aktualitātēm līdz 2023.gada 1.septembrim (pusgada ziņojums)” projektā iekļauto informāciju (TAP tiesību akta lietas ID 23-TA-1988), dažādu sarežģījumu, izaicinājumu projektu īstenošanas laikā dēļ (t.sk. Covid-19 pandēmijas, Krievijas kara Ukrainā, piemēroto sankciju un pretpasākumu negatīva ietekme, piem., augsta inflācija, sadārdzinājumi, piegāžu ķēžu pārrāvumi, piegāžu kavējumi) saglabājas riski vairāku ES fondu 2014.–2020. gada plānošanas perioda projektu (jo īpaši transporta jomā) pabeigšanai līdz šī gada beigām. 
2023. gads ir perioda noslēdzošais gads, kad par projektos veiktiem atbilstošiem izdevumiem ir iespējams ES fondu līdzfinansējums. Š.g. 13. septembrī Finanšu ministrijas apkopotie dati liecina, ka īstenošanā esošajos projektos ar dažādiem riskiem vēl neizmaksātais ES fondu maksājumu apjoms kopā ir 531,9 milj. euro jeb 11,5 % no ES fondu piešķīruma, t. sk. lielākā daļa  (427,9 milj. euro) ir 54 projektos ar augstiem riskiem to pabeigšanai līdz š. g. beigām.
Saskaņā ar informatīvā ziņojuma “Par Finanšu ministrijas pārziņā esošo Eiropas Savienības fondu un ārvalstu finanšu palīdzības aktualitātēm līdz 2023.gada 1.septembrim (pusgada ziņojums)” projektā norādīto, lai mazinātu riskus ES fondu 2014.–2020. gada[footnoteRef:3] un ES fondu 2021.–2027. gada plānošanas perioda finansējuma zaudēšanai nepietiekama finanšu progresa dēļ un neradītu papildu negatīvu ietekmi uz valsts budžetu, ir izteikts priekšlikums Finanšu ministrijai, konstatējot nozīmīgu risku Eiropas Komisijas ES fondu 2021.–2027. gada plānošanas periodam noteiktā ikgadēji deklarējamo izdevumu minimālā sliekšņa (n+3 princips) izpildei, iekļaut nākamajā pusgada ziņojumā priekšlikumu rīcībai ES kohēzijas politikas programmas 2021.–2027. gadam finansējuma pārdalēm. [3:  Finansējuma pārdales jaunu iniciatīvu īstenošanai ES fondu 2014.-2020.gada plānošanas perioda ietvaros netiek plānotas, ņemot vērā attiecināmības periodu un termiņu, kādā īstenojami ES fondu 2014.-2020.gada plānošanas perioda projekti – proti, 2023.gada 31.decembris] 

Ņemot vēra augstāk minēto, neizmantoto ES kohēzijas politikas programmas 2021.–2027. gadam fondu līdzekļu pārdale un novirzīšana divējādās lietojamības infrastruktūras izveidei varētu būt viens no risinājumiem finansējuma piesaistīšanai, lai risinātu pašvaldību iesniegtās vajadzības mobilitātes un pakalpojumu infrastruktūras jomās.

3. Atbalsts Eiropas Savienības Austrumu pierobežas konkurētspējas stiprināšanai ES daudzgadu finanšu shēmas 2021.-2027. gadam ietvaros
Reģionālās attīstības atšķirību mazināšana ir ilgtermiņa izaicinājums. Latgales plānošanas reģionam ir viszemākais iekšzemes kopprodukts (turpmāk – IKP) uz vienu iedzīvotāju (2020. gadā – 8 111 euro), kas veido vien 36% no Rīgas reģiona IKP uz vienu iedzīvotāju (22 799 euro). 2022. gadā Latgales reģiona vidējā bruto darba alga bija 961 euro, kas ir 70% no vidējās bruto darba algas Latvijā. Latgales reģionā 2021. gadā bijuši arī zemākie mājsaimniecību rīcībā esošo ienākumi uz vienu mājsaimniecības locekli starp visiem reģioniem – 504 euro, kas ir 74% no vidējā rādītāja Latvijā. Tāpat Latgales reģionā saglabājas augstākais bezdarba līmenis – 9,0%, salīdzinot ar vidējo 6,9% bezdarba līmeni Latvijā (Centrālās statistikas pārvaldes dati).
Lai Austrumu pierobežā radītu iespējas mazināt reģionālās attīstības atšķirības, ir turpināmas Rīcības plānā Latgales reģiona izaugsmei 2012.–2013.gadam[footnoteRef:4], Rīcības plānā Latgales reģiona izaugsmei 2015.-2017.gadam[footnoteRef:5] un Rīcības plānā Latgales reģiona ekonomiskajai izaugsmei 2018.–2021.gadam[footnoteRef:6] iekļautās iniciatīvas. Attiecīgi, lai nodrošinātu iepriekšējo Rīcības plānu Latgales reģiona izaugsmei pēctecību, kā arī ņemot vērā Ministru kabineta 2022.gada 23.augusta sēdes protokola Nr.41 39.§ 2.punktā doto uzdevumu, VARAM izstrādā Rīcības plānu Latvijas Austrumu pierobežas[footnoteRef:7] ekonomiskajai izaugsmei 2024.-2026. gadam (turpmāk – Rīcības plāns). [4:  Par Rīcības plānu Latgales reģiona izaugsmei 2012.–2013.gadā (likumi.lv)]  [5:  Par Rīcības plānu Latgales reģiona izaugsmei 2015.-2017.gadam (likumi.lv)]  [6:  Par Rīcības plānu Latgales reģiona ekonomiskajai izaugsmei 2018.–2021. gadam (likumi.lv)]  [7:  Kā Latvijas Austrumu pierobeža tiek definēta Latgales plānošanas reģiona teritorija un Alūksnes novada teritorija. Šāds definējums tika izmantots arī 2014.-2020.gada plānošanas periodā, īstenojot atbalstu ES struktūrfondu 5.6.2.specifiskā atbalsta mērķa “Teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību integrētajām attīstības programmām” 3.projektu iesniegumu atlases kārtas “Ieguldījumi degradēto teritoriju revitalizācijā Latgales plānošanas reģiona attīstības programmas pielikumā noteikto teritoriju pašvaldībās” ietvaros. Papildus ir iekļautas arī atsevišķas Vidzemes un Zemgales plānošanas reģionu novadu administratīvās teritorijas - Jēkabpils, Gulbenes, Madonas, Valkas, Varakļānu, Smiltenes un Valmieras novadiem, kam pamatā ir sociālekonomiskās attīstības tendenču analīze, t.i., šīm teritorijām pastāv izteiktākās negatīvās sociālekonomiskās tendences, salīdzinot ar citām Latvijas pašvaldībām. ] 

Ņemot vērā joprojām aktuālās ievērojamās reģionu attīstības atšķirības, kā arī ģeopolitisko situāciju līdz ar Krievijas iebrukumu Ukrainā, Rīcības plāns tiek fokusēts uz pasākumiem, kas vērsti uz reģiona drošības paaugstināšanu, pamatpakalpojumu pieejamību un ekonomikas attīstību. 
Drošība ir viens no nozīmīgiem faktoriem, kas nosaka ārvalstu tiešo investīciju piesaisti Latvijā un it īpaši tās austrumu reģionos. Tāpat tas ilgtermiņā būtiski var ietekmēt cilvēkkapitāla izvēli par labu dzīves un darba apstākļiem pierobežas reģionos, kur jau šobrīd tas ir izteikts izaicinājums. ES Austrumu pierobežas izaugsme ir būtisks ģeopolitikas drošības priekšnoteikums. Tas ir priekšnoteikums kopējai investīciju drošībai un pievilcībai ES telpā – investīciju vide ES kopumā būs drošāka apstākļos, kas iespējami vairāk novērš iespējamos kara draudus ES teritorijā. Līdz ar to ir būtiski rast atbalsta iespējas ES Austrumu ārējās robežas valstīm.
Kā viens no ilgtspējīgiem risinājumiem būtu apskatāms divējādas lietojamības infrastruktūras izveide un attīstība, tai nodrošinot militāro un civilo pielietojumu. Lai minēto risinājumu ieviestu, nepieciešams izvērtēt  iespēju veidot jaunu atbalsta programmu.
Atsaucoties uz Ministru kabineta 2023.gada 4.jūlija sēdes protokola Nr. 35 43.§ “Latvijas Republikas nacionālā pozīcija Nr. 1 “Par Eiropas Savienības daudzgadu finanšu shēmas 2021.-2027. gadam vidusposma pārskatu”” 2.punktā doto uzdevumu, ar mērķi apkopot priekšlikumus par aktuālajiem reģionālās attīstības veicinošiem projektiem, VARAM sadarbībā ar plānošanas reģioniem un pašvaldībām ir sagatavojusi, informatīvi pievienojot informatīvā ziņojuma pielikumā:
1)	sākotnējos priekšlikumus par plānošanas reģionu un attiecīgo pašvaldību ieskatā nozīmīgiem mobilitātes infrastruktūras objektiem reģionā, t.sk. par atjaunojamajiem un pārbūvējamajiem valsts reģionālajiem un vietējiem autoceļiem (iekļauti informatīvā ziņojuma 1.pielikumā). Turpmākajā procesā tie būtu izvērtējami sadarbībā ar Aizsardzības ministriju, Klimata un enerģētikas ministriju, Satiksmes ministriju un Zemkopības ministriju, ņemot vērā, ka pašvaldību apzinātās vajadzības mobilitātes infrastruktūras jomā ietver gan valsts, gan pašvaldību īpašumā esošus objektus;
[bookmark: _Hlk143543225]2)	sākotnējos priekšlikumus par plānošanas reģionu un attiecīgo pašvaldību ieskatā nozīmīgiem pakalpojumu infrastruktūras objektiem reģionā, kuru izveidei/uzlabošanai ir nozīmīga loma pakalpojumu pieejamības, kvalitātes un efektivitātes nodrošināšanā reģionā (iekļauti informatīvā ziņojuma 2.pielikumā). Turpmākajā procesā tie būtu izvērtējami sadarbībā ar Aizsardzības ministriju, Iekšlietu ministriju, Klimata un enerģētikas ministriju un Zemkopības ministriju.
Ņemot vērā ģeopolitisko situāciju, priekšlikumu sagatavošanā pielietota jauna plānošanas pieeja, piedāvājot divējādas lietojamības risinājumus, nodrošinot objektu militāro un civilo pielietojumu, piemēram, mobilitātes un pretmobilitātes infrastruktūra, kas reizē var nodrošināt būtisku potenciālo ietekmi reģionālai attīstībai (saistībā ar reģionālo mobilitāti, ekonomisko aktivitāti un pakalpojumu pieejamību) un klimata pielāgošanās pasākumiem. Līdzīgi divējādo lietojamību var skatīt jebkurai pakalpojumu infrastruktūrai, kad, to izveidojot vai sakārtojot, var nodrošināt gan pakalpojumu pieejamību, gan reizē var rast risinājumu civilai aizsardzībai (piemēram, bumbu patvertnes u.tml.).

[bookmark: _Hlk144994075]3.1. Mobilitātes infrastruktūras divējādas lietojamības risinājumi
Pasliktinoties drošības videi, kam pamatā ir Krievijas agresija pret Ukrainu, ir jāpalielina spēja aizsargāt savus pilsoņus un infrastruktūru. Lai nodrošinātu ilgtspējīgus risinājumus, tiek apskatīta infrastruktūra, kurai ir divējāda lietojamība – militārām vajadzībām mobilitātei un pretmobilitātei; civilajām vajadzībām reģionālās attīstības un klimata pielāgošanās pasākumiem.  Šī informatīvā ziņojuma ietvaros tiek apskatīta mobilitātes infrastruktūra kā autoceļi un tilti, papildus pašvaldībām iekļaujot atsevišķus citus priekšlikumus, piemēram, pārceltuves pār Daugavu un tai pieguļošās infrastruktūras atjaunošanu. Tāpat tiek veidoti šiem autoceļiem pieguļošās teritorijas klimata pielāgošanas pasākumi pret sausumu un plūdiem (piemēram, mākslīgās ūdenstilpnes), kas vienlaikus var kalpot kā papildinoši elementi pretmobilitātes pasākumiem noteiktos autoceļu posmos. 
[bookmark: _Hlk147903998]Saskaņā ar informatīvā ziņojuma “Latvijas Nacionālais militārās mobilitātes plāns” projektā (TAP Tiesību akta lietas ID 23-TA-2054) noteiktajām prioritātēm militārās mobilitātes jomā, attīstoties transporta infrastruktūrai Latvijā, un lai nodrošinātu papildu aizsardzību, ir nepieciešams integrēt pretmobilitātes mehānismus gan topošos, gan jau esošos transporta infrastruktūras objektos. Tas nozīmē, ka pašvaldībām un Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem (turpmāk – NBS) ir cieši jāsadarbojas, lai radītu optimālus pretmobilitātes risinājumus un izstrādātu stratēģiju to pielietošanai. Tāpat, pretmobilitātes risinājumu integrācija ir kritiski svarīga gan TEN-T (Trans-European Transport Network, turpmāk – TEN-T), gan ceļu tīkla kontekstā, jo tīkla pienesums militārās mobilitātes veicināšanā ikdienā var tikt izmantots pret nacionālajām interesēm krīzes apstākļos. Lai novērstu šādas sliktākā scenārija situācijas, pretmobilitātes mehānismu integrēšana gan TEN-T, gan kopējā ceļu tīkla transporta infrastruktūras objektos Latvijas teritorijā ir kritiski svarīga. Papildus jānorāda, ka attīstot infrastruktūru Austrumu pierobežā, ir jāparedz saikne ar pretmobilitātes prasībām, kuru izstrāde ir Aizsardzības ministrijas kompetencē.
Vērtējot plānošanas reģionu sadarbībā ar pašvaldībām iesniegtos mobilitātes infrastruktūras attīstības priekšlikumus, jāanalizē ne tikai to militārais pielietojums, bet arī atbilstība krīzes situācijām kopumā, piemēram, organizējot pārtikas ķēdes vai paredzot noteiktu mobilitātes infrastruktūras seguma izturību un nestspēju gadījumos, kad jānodrošina spēja ātri un efektīvi pārvietot militāros spēkus, personālu un materiāltehniskos līdzekļus.
Tāpat, analizējot mobilitātes tēmu, padziļinātāk var vērtēt transporta funkcijas, piemēram, skolēnu pārvadājumu autobusu pamatfunkcija ir skolēnu mobilitātes nodrošināšana uz un no mācību iestādes, tomēr krīzes situācijā šie autobusi var kalpot kā iedzīvotāju evakuācijas transports. 

[bookmark: _Hlk144994084]3.1.1. Reģionālās attīstības pielietojums
Atbilstoši Reģionālās politikas pamatnostādnēm 2021.-2027.gadam mobilitāte reģionos un ceļu atjaunošana un pārbūve ir daļa no pasākumu kopuma reģionu konkurētspējas celšanai un reģionālās attīstības atšķirību mazināšanai. Tāpat ceļu tīkla izmantošanas kvalitāte ir svarīgs priekšnoteikums sekmīgai administratīvi teritoriālās reformas īstenošanai, lai uzlabotu iedzīvotāju ikdienu, nodrošinot novadu administratīvo centru labāku sasniedzamību, sekmējot piekļuvi valsts un pašvaldību sniegtajiem pakalpojumiem un darbavietām.  
Reģionālās attīstības atšķirības Latvijā ir vienas no augstākajām gan starp ES, gan arī starp Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) dalībvalstīm. Latgales plānošanas reģionā jau ilgstoši pastāv izteiktākās negatīvās sociālekonomiskās tendences starp Latvijas reģioniem – augsta migrācija jeb iedzīvotāju aizplūšana uz citiem reģioniem un valstīm, zema ekonomiskā aktivitāte un augsts bezdarba līmenis, zemāks ienākumu līmenis, kā arī zema uzņēmējdarbības aktivitāte.
Rīgas plānošanas reģionā IKP uz vienu iedzīvotāju ir 2,8 reizes lielāks nekā Latgales reģionā. Turklāt būtiski atšķiras komersantu spēja piesaistīt investīcijas – atšķirības nefinanšu investīcijās ir 2 reizes starp Rīgas statistisko reģionu un Latgales statistisko reģionu. Tā rezultātā darba samaksas atšķirības starp reģioniem ir 1,5 reizes (jeb 5 līdz 10 gadu starpība starp reģioniem). 
Reģionālās attīstības atšķirības ir būtiski ietekmējušas arī iedzīvotāju skaita izmaiņas pēdējos 10 gados, un tas būtiski atšķiras reģionāli – Pierīgas statistiskajā reģionā pēdējos 10 gados iedzīvotāju skaits ir pieaudzis par 2%, kamēr Latgales statistiskajā reģionā tas ir samazinājies par 17%. Iedzīvotāju skaits ietekmē arī pašvaldību ieņēmumus un iespējas nodrošināt tiem pakalpojumus.

 	1.attēls. Statistikas reģionu IKP uz vienu iedzīvotāju un iedzīvotāju skaita izmaiņas

Reģionālās politikas pamatnostādņu 2021.-2027.gadam  mērķis ir radīt priekšnosacījumus visu reģionu ekonomiskā potenciāla attīstībai un sociālekonomisko atšķirību mazināšanai, paaugstinot iekšējo un ārējo konkurētspēju. Mobilitāte reģionu ietvaros ir būtisks priekšnoteikumus reģionā esošo dabas un cilvēkresursu efektīvai izmantošanai tautsaimniecībai (šo resursu sasniedzamai, izmantošanai un savstarpējai apritei), kas var nodrošināt priekšnoteikumus reģionu attīstībai. Pašvaldību administratīvajos centros koncentrējas liela daļa iedzīvotājiem pieejamo pakalpojumu un darba iespēju. Līdz ar to sasniedzamība ir būtisks priekšnoteikums iedzīvotāju dzīves kvalitātei reģionos.  
Papildus autoceļu tīkls ir būtisks elements gan administratīvi teritoriālās reformas ieviešanā, gan ilgtspējīga izglītības iestāžu tīkla pakāpeniskā izveidē, nodrošinot līdzvērtīgas iespējas izglītības programmas apguvei neatkarīgi no skolēna dzīvesvietas. Izglītības un zinātnes ministrijas izstrādātais informatīvā ziņojuma projekts “Kompleksi risinājumi augstvērtīgai izglītības nodrošināšanai vispārējā pamata un vidējā izglītībā: ilgtspējīga izglītības iestāžu ekosistēma un efektīvs finansēšanas modelis” (TAP Tiesību akta lietas ID 23-TA-1911) paredz pašvaldībām, sadarbojoties ar Izglītības un zinātnes ministriju, VARAM, Satiksmes ministriju, Finanšu ministriju un, ņemot vērā Labklājības un Veselības ministrijas viedokli, izveidot efektīvu vispārējās pamata un vidējās izglītības iestāžu tīkla karti pašvaldībā, ņemot vērā šajā informatīvajā ziņojumā noteiktos kritērijus un principus, koordinējot skolēnu un skolotāju mobilitātes iespējas, t.sk., izvērtējot nepieciešamās investīcijas transporta līdzekļu iegādei skolēnu pārvadājumiem.
Kā liecina valsts akciju sabiedrības “Latvijas Valsts ceļi” dati, 29,0% valsts vietējo autoceļu ar melno segumu un 52,9% valsts vietējo ceļu ar grants segumu ir sliktā stāvoklī, savukārt valsts reģionālie autoceļi ar melno segumu sliktā stāvoklī – 21,5%, valsts reģionālie autoceļi ar grants segumu – 53,4% (2022.gada dati). Lai nodrošinātu ilgtspējīgu iedzīvotāju mobilitāti un novadu centru sasniedzamību, tādejādi nodrošinot gan darba vietu, gan pakalpojumu sasniedzamību, ir jāuzlabo transporta infrastruktūras stāvoklis.

[bookmark: _Hlk144994093]3.1.2. Klimata pielāgošanās pasākumi ap autoceļiem
Autoceļiem pamatā apkārt ir pieguļošas lauksaimniecības un mežsaimniecības zemes.  Vienlaikus lauksaimniecības un mežsaimniecības nozare ir īpaši pakļauta nelabvēlīgiem klimatiskajiem apstākļiem, nozares ir īpaši neaizsargātas pret šādiem notikumiem un šādi notikumi lauksaimniekiem un mežsaimniekiem nodara vērā ņemamu kaitējumu. Līdzšinējo klimatisko apstākļu - temperatūras paaugstināšanās, nokrišņu pieaugums, kā arī nākotnes klimata pārmaiņu scenāriju analīze uzskatāmi demonstrē izteiktas klimata pārmaiņu tendences. Visbūtiskākās izmaiņas skar klimatisko parametru ekstremālās vērtības, kas norāda, ka nākotnē aizvien biežāk nāksies saskarties ar Latvijas teritorijai neraksturīgiem un ekstremāliem laika apstākļiem. Ekstremālas parādības neatkārtojas katru gadu, dažkārt pat norisinās tikai reizi desmitgadē vai vēl retāk, un šis apstāklis pat pastiprina to bīstamību, jo dabas katastrofas var piemeklēt iedzīvotājus nesagatavotus. 
Šogad sausums ir radījis neatgriezeniskas un nopietnas sekas visām lauksaimniecības nozarēm, tostarp labības, eļļas augu, pākšaugu, dārzeņu un augļu nozarei, negatīvi ietekmējot kultūraugu sēju, dīgšanu un attīstību. Mitruma deficīts jau ir novērots kopš aprīļa, kad kopējais nokrišņu daudzums Latvijā bija 20,3 mm, kas ir 43 % zem mēneša normas (35,8 mm), un maijā sausums turpinājās. Kopējais nokrišņu daudzums Latvijā maijā bija 12,2 mm, t.i., 76 % zem mēneša normas (50,4 mm). 2023.gada gada maijs kļuva par sausāko novērojumu vēsturē (kopš 1924. gada), par 2,2 mm pārspējot līdzšinējo rekordu, kas reģistrēts 1941. gadā. Pēc Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra jaunākajiem datiem sausums turpinās arī jūnijā un kopējais nokrišņu daudzums Latvijā jūnijā bija 23,4 mm, kas ir 67 % zem mēneša normas (70,1 mm), līdz ar to jūnijs kļuva par 2. sausāko novērojumu vēsturē (kopš 1924. gada), atpaliekot vienīgi no 1969. gada rekorda (21,6 mm). 
Klimata pārmaiņu ietekmē lauksaimniecībā būtiskākie konstatētie riski ir sējumu un stādījumu izsalšanas kailsalā risks, kultūraugu un dzīvnieku slimību un kaitēkļu izplatības risks, ražas un ražas kvalitātes zuduma nokrišņu dēļ ražas novākšanas laikā risks, izkalšanas risks, straujākas augsnes izžūšanas risks un īpaši ilgstošu karstuma viļņu ietekmes risks. Riskiem ir novērojama galvenokārt ekonomiskā ietekme. Sociālā ietekme veidojas pastarpināti no ekonomiskās: samazinoties konkrētu kultūraugu ražībai, samazinās saimniecības īpašnieku labklājība, kā arī saimniecības iespējas nodarbināt darbiniekus, tādējādi atstājot sociāli ekonomisku ietekmi uz reģionu, kurā saimniecība atrodas. Īpaši jūtama šo risku ietekme ir gadījumos, ja tiek skartas vairākas saimniecības vienā reģionā.
Klimata pārmaiņu ietekme lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarēs jau tagad rada finansiālus zaudējumus, ietekmējot kultūru ražību atkarībā no sausuma/mitruma periodiem, ievērojami palielinot neražas riskus. Tāpēc, lai uzlabotu spējas pielāgoties un sekmētu noturīgumu pret klimata pārmaiņām un to radītajām sekām, būtu jāatbalsta klimata pārmaiņu pielāgošanās pasākumu īstenošana. Piemēram, atbalstot darbības kā apūdeņošanas iespējas sausuma periodos, jeb gan ātrākai ūdens novadīšanai intensīvu nokrišņu periodos.
Nepieciešams veicināt organisko augšņu, neproduktīvo augšņu un ražošanā neizmantotu lauksaimniecības zemju apmežošanu, tādejādi samazinot SEG (siltumnīcefekta gāzu, turpmāk - SEG) emisijas un palielinot CO2 piesaisti. Skaidrojam, ka daļa no organiskajām augsnēm lauksaimniecībā netiek un arī tuvākajā nākotnē netiks izmantota. Tam ir dažādi iemesli – zema augsnes kvalitatīvā vērtība, nepieciešami lieli resursi meliorācijas sistēmu atjaunošanai, pievedceļu neesamība, lauku konfigurācija un atrašanās vieta. Jau šobrīd daļa no LIZ (lauksaimniecībā izmantojamās zemes) organisko augšņu platībām ir aizaugusi ar neproduktīvām mežaudzēm, daļa ir nekopta. Nav racionāli šo zemi uzturēt kā lauksaimniecības zemi, kurā netiek ražoti bioresursi, bet kuras apsaimniekošanas procesā tiek patērēti būtiski SEG emisiju resursi, pat ja tā netiek izmantota produkcijas ražošanai. Šīs zemes apmežošana ar produktīvām mežaudzēm var gan mazināt SEG emisijas lauksaimniecībā, gan veicināt biomasas ražošanas pieaugumu mežsaimniecībā.
Saskaņā ar Latvijas pielāgošanās klimata pārmaiņām plāna laika posmam līdz 2030. gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2019.gada 17.jūlija rīkojumu Nr. 380 (prot. Nr. 33 74. §)) Stratēģiskajā mērķī 3 noteikto infrastruktūrai un apbūvei ir jābūt klimatnoturīgai, un tā ir jāplāno atbilstoši iespējamiem klimata riskiem. Stratēģiskajā mērķī ietvertie rīcības virzieni ir vērsti uz dažādu infrastruktūras objektu klimatnoturīguma palielināšanu, t.i., zaļās infrastruktūras izmantošana klimata risku ietekmes mazināšanai, inženierkomunikāciju sistēmas un infrastruktūras nodrošināšana un pielāgošana klimata ekstrēmiem, ka arī būvju un ēku pielāgošana klimata pārmaiņu ietekmēm un slodzēm.
Mobilitāte ir svarīgs ekonomikas virzītājspēks un veicinātājs, ierobežotas mobilitātes iespējas tiešākajā mērā atsaucas uz citu jomu, tai skaitā drošības un izaugsmi. Klimata izmaiņas ir viens no faktoriem, kas var radīt negatīvu ietekmi uz mobilitātes un transporta sistēmas kopumā ekspluatāciju, piemēram, palielinot tās uzturēšanas izmaksas, tai skaitā izmaksas, kas nepieciešamas ceļu infrastruktūras pielāgošanai dažādu klimata pārmaiņu ietekmes mazināšanai. Vienlaikus jāpiemin, ka jebkurš neparedzēts kaitējums, kas klimata pārmaiņu dēļ negatīvi ietekmēs ceļu infrastruktūras kvalitāti, atsauksies gan uz ekonomikas izaugsmi, gan uz mobilitātes iespējām kopumā, kam, piemēram, krīzes situācijā var būt izšķiroša nozīme. Pēdējo desmitgažu laikā klimata pārmaiņu ietekme uz ceļu infrastruktūru ir jo īpaši jūtama, tā izpaužas, kā, piemēram, pārmērīgs saules starojums, kas bojā ceļa seguma virsmu, radot plaisas un samazinot ceļa seguma ekspluatācijas laiku; plūdu dēļ notiek ceļu “iegremdēšanās”; ceļu seguma pārklāšanās ar dubļiem un smiltīm. Ceļu seguma bojājumi, kas rodas klimata pārmaiņu dēļ, negatīvi ietekmē gan iedzīvotāju ikdienas pārvietošanos, gan uzņēmējdarbības attīstību, jo tiek ierobežota darbaspēka, preču un pakalpojumu kustība. Temperatūras izmaiņas, kas rodas klimata pārmaiņu ietekmes dēļ, negatīvi ietekmē ceļu seguma komponenšu kvalitāti, veicinot to deformāciju. Ceļu konstrukcijas tiek būvētas no materiāliem, kas izvēlēti atbilstoši to veiktspējai pie projektētās slodzes un vides apstākļiem. Ceļa seguma veiktspēja var krasi mainīties, ņemot vērā mainīgos apstākļus, piemēram, temperatūras pazemināšanos un izmaiņas ceļa seguma pamatnē, kas var rasties augsnes saturācijas izmaiņu vai erozijas dēļ. Savukārt, piemēram, karstuma viļņi var arī ierobežot dažādas būvniecības darbības, jo īpaši vietās ar augstu mitruma līmeni. Nokrišņu un ūdens līmeņa svārstības ir daļa no globālo klimata pārmaiņu sekām, kas ietekmē lielāko daļu mūsdienu infrastruktūras komponenšu.
Mūsdienu ceļi un tilti lielākoties ir projektēti un ekspluatēti atbilstoši vēsturiskajiem klimatiskajiem apstākļiem, tomēr jāņem vērā, ka būvniecībā izmantotie materiāli ir jāmaina, lai pielāgotos turpmākajām izmaiņām ceļu infrastruktūras kvalitātē, ko izraisīs klimata pārmaiņas. Klimata pārmaiņu ietekme uz ceļiem ir atšķirīga atkarībā no ceļa veida, piemēram, asfaltēts un neasfaltēts, un ceļa funkcionālās klasifikācijas. Līdz ar to iepriekš minētās darbības ir attiecināmas arī uz klimata pārmaiņu ietekmes mazināšanu attiecībā uz pašiem autoceļiem, piemēram, ceļu infrastruktūras būvniecībā izmantojot atbilstošus, klimatnoturību sekmējošus būvmateriālus, kas veicina ceļa seguma pielāgošanos vai nodrošinot segumam papildus aizsargkārtu pret nelabvēlīgiem apstākļiem, vai būvniecības procesā pielietojot tehniskos risinājumus, kas mazina klimata pārmaiņu radīto ietekmi uz ceļu infrastruktūru, piemēram, lai intensīvās ūdens plūsmas, kas var rasties spēcīgu lietusgāžu dēļ, tiktu novirzītas no ceļu infrastruktūras, tai skaitā tiltu, virsmas, vai papildus caurteku ierīkošana, kas mazinātu ceļu “iegrimšanu”, kas var notikt liela mitruma līmeņa rezultātā.

[bookmark: _Hlk144994103]3.1.3. Aizsardzības pielietojums – mobilitātes un pretmobilitātes pasākumi 
Lai nodrošinātu labi savienotu, spējīgu un drošu militārās mobilitātes tīklu, nepieciešams atbalsts divējāda lietojuma transporta infrastruktūras projektu īstenošanai.  NBS un vispārējām valsts aizsardzības interesēm ir nepieciešama iespējami kvalitatīvāka divējādas lietojamības transporta infrastruktūra, t.sk. autoceļi, kas ir viens no būtiskākajiem mobilitātes veicināšanas elementiem. Šis aspekts ir sevišķi svarīgs Latvijas austrumu pierobežas reģionos, ņemot vērā salīdzinoši ierobežoto gaisa un dzelzceļa apgādes kapacitāti, kā arī neesošo jūras apgādes spēju šajās teritorijās, divējādai lietojamībai piemēroti autoceļi ir kritiski svarīgi mūsu valsts drošībai un NBS spējai efektīvi pārvietoties pierobežas reģionos.
[bookmark: _Hlk144994116]Saskaņā ar Saeimas 2020.gada 24.septembra sēdē apstiprinātā paziņojumā “Par Valsts aizsardzības koncepcijas apstiprināšanu” 3.1.1.8. apakšpunktā noteikto pretmobilitātes sistēma ir jāattīsta miera laikā, identificējot sadarbības partnerus, savlaicīgi pielāgojot infrastruktūru un paredzot integrēt pretmobilitātes risinājumus jaunu divējādas lietojamības transporta infrastruktūras projektos, plānojot un apmācot personālu, kā arī organizējot vingrinājumus. Jāveicina tādas sistēmas izveide, lai NBS spētu izvietot šķēršļus un aizsardzības pozīcijas jau krīzes sākumstadijā vai pat miera laikā. Kara laikā aizsardzības ministrs var lemt par civilo infrastruktūras objektu iznīcināšanu, lai nodrošinātu nepieciešamos operacionālos pretmobilitātes pasākumus. Viens no Aizsardzības ministrijas izvirzītajiem iekšējiem uzdevumiem mobilitātes, pretmobilitātes un ar to saistītās reģionālās drošības jomā ir sadarbībā ar NBS veikt prioritāro mobilitātes infrastruktūras attīstības projektu definēšanu.

3.1.4. Pārtikas produktu piegādes ķēdes 
Lai nodrošinātu sabiedrības apgādi ar pārtikas produktiem, it īpaši krīzes situācijās, būtu nepieciešams strādāt pie risinājumiem pārtikas piegāžu infrastruktūras attīstībai, kā arī jāsekmē ražošanas infrastruktūras izveide (attīstība) lauksaimniecībā un mežsaimniecībā.
Turklāt, būtu jāparedz tādi risinājumi pārtikas piegāžu infrastruktūras attīstībai, kas ļautu virzīties uz vienotu, Latvijas Republikā visaptverošu pārtikas produktu piegādes sistēmu, nodrošinot iedzīvotājus ar nepieciešamo pārtikas produktu piegāžu nepārtrauktību krīzes situācijās un iesaistot pēc iespējas vairāk vietējos pārtikas produktu ražotājus, tādējādi veidojot un stiprinot to loģistikas ķēdes.

3.1.5. Nepieciešamās investīcijas
Šobrīd, atbilstoši pašvaldību sākotnēji sniegtajai informācijai, reģionālās attīstības un militārās mobilitātes vajadzībām ir apzināti kopumā 256 mobilitātes infrastruktūras objekti (t.sk. gan pašvaldību, gan valsts īpašumā esošie), tai skaitā indikatīvi 1 895 km autoceļu un 16 km tiltu, kuru atjaunošanai un pārbūvei kopumā nepieciešamas investīcijas, balstoties uz pašvaldību sniegto informāciju, indikatīvi ir 1,273 miljardu euro apmērā (informatīvi pievienoti informatīvā ziņojuma pielikumā), bet kuriem ir ierobežotās iespējas piesaistīt ES fondu finansējumu, tostarp nozarēm jau piešķirtos, bet līdz šim neizmantotos fondu līdzekļus, ņemot vērā to īstenošanas nosacījumus. Indikatīvi papildus militārās pretmobilitātes elementi palielina izmaksas par 10%, vienlaikus sadārdzinājums ir atkarīgs no konkrētās būvniecības lietas rakstura. Klimata pielāgošanās pasākumos pie šiem ceļiem būtu veicama  teritoriju apūdeņošanas sistēmu ierīkošana, kas lietus periodā uzkrātu un sausuma periodā nodrošinātu nepieciešamo ūdens daudzumu lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarēm, apmežošanas pasākumi, kā arī pasākumi, kas jāveic, lai nodrošinātu klimata pārmaiņu ietekmes mazināšanu attiecībā uz pašiem autoceļiem, piemēram, ceļu infrastruktūras būvniecībā izmantojot atbilstošus, klimatnoturību sekmējošus būvmateriālus vai būvniecības procesā pielietojot tehniskos risinājumus, kas mazina klimata pārmaiņu radīto negatīvo ietekmi uz ceļu infrastruktūru – kopumā tie  radītu vēl papildus 10% izmaksu pieaugumu. Līdz ar to indikatīvi nepieciešamo investīciju apmērs ir 1,4 miljardi euro. Vienlaikus precīzs finansējuma apmērs ir nosakāms tālākā plānošanas procesā, kad līdz ar šī informatīvā ziņojuma izskatīšanu Ministru kabinetā tiktu saņemts uzdevums turpināt darbu ar divējādas lietojamības infrastruktūras risinājumu konceptu, un VARAM sadarbībā ar Aizsardzības ministriju, Satiksmes ministriju, Klimata un enerģētikas ministriju un Zemkopības ministriju izvērtēt pašvaldību iesniegtos priekšlikumus un veikt to atlasi, nosakot, kuri no tiem būtu atbilstošākie un efektīvākie risinājumi noteiktās teritorijās, iekļaujot tos divējādas lietojamības infrastruktūras kartējumā. Turpmākajā izvērtējumā konceptuālai atbalstīšanai būtu virzāmi tie investīciju projektu priekšlikumi, kam tiek piedāvāts risinājums finansējuma nodrošināšanai.

3.2. Pakalpojumu infrastruktūras divējādas lietojamības risinājumi
Sākoties Krievijas īstenotajai agresijai Ukrainā, arī Latvijā, tāpat kā citviet Eiropā, tika aktualizēts jautājums par atbilstošas infrastruktūras pieejamību gadījumā, ja jānodrošina patveršanās iespējas lielam skaitam iedzīvotāju. Miera laikā šādas patvertnes var tikt izmantotas kā pakalpojumu infrastruktūras objekti, tomēr galvenais nosacījums - lai nepieciešamības gadījumā tās varētu operatīvi atbrīvot un izmantot civilās aizsardzības vajadzībām.
Lai izvairītos no neefektīvām papildus izmaksām, kas būtu nepieciešamas šādu patvertņu vai citu civilās aizsardzības objektu atsevišķai izbūvei, ir lietderīgi pakalpojumu infrastruktūras attīstībā izmantot divejādās lietojamības risinājumus, tādējādi esošo pakalpojumu infrastruktūras objektu pielāgošana radītu virkni ar iespējām to izmantošanai krīzes situācijās, nepieciešamības gadījumā nodrošinot iedzīvotāju izmitināšanas funkciju, pārveidojot tos operatīvo dienestu vajadzībām, pazemes patvertņu izveidei vai citiem civilās aizsardzības mērķiem. 
Saskaņā ar Latvijas pielāgošanās klimata pārmaiņām plānā laika posmam līdz 2030.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2019. gada 17. jūlija rīkojumu Nr. 380 “Par Latvijas pielāgošanās klimata pārmaiņām plānu laika posmam līdz 2030. gadam”) noteikto, infrastruktūrai un apbūvei ir jābūt klimatnoturīgai un plānotai atbilstoši iespējamiem klimata riskiem. Šis princips ir jāievēro, arī izstrādājot pakalpojumu infrastruktūras attīstības projektus, tai skaitā domājot par to divējādas lietojamības risinājumiem.

3.2.1. Reģionālās attīstības pielietojums
Ņemot vērā iedzīvotāju skaita samazināšanos reģionos, nepieciešams pārskatīt un padarīt efektīvāku pakalpojumu tīklu. Vienlaikus izaicinājumi starp teritorijām ir atšķirīgi, tāpēc būtiski rast risinājumus gan pašai pakalpojumu nodrošināšanai atbilstoši demogrāfijas izaicinājumiem, gan uzlabot sasniedzamību un dzīves vidi atbilstoši teritorijas specifikai un pakalpojumu sasniegšanai.
Nacionālais attīstības plāns 2021.-2027.gadam (apstiprināts Saeimā 2020. gada 2. jūlijā) paredz rīcības virzienu “Reģionu līdzsvarota attīstība”, kurā ietverto uzdevumu izpildes rezultātā tiks sekmēta pakalpojumu infrastruktūras attīstība, gan publisko pakalpojumu, gan uzņēmējdarbības jomā, piemēram, veicot ieguldījumus industriālo teritoriju attīstībā,  kā arī attīstot un uzlabojot publisko pakalpojumu sniegšanas infrastruktūras kvalitāti un pieejamību, t.sk. attīstot alternatīvus pakalpojumu modeļus un infrastruktūru, veicinot pašvaldību pakalpojumu ēku energoefektivitāti, kā arī uzlabojot publiskās ārtelpas kvalitāti.

3.2.2. Civilās aizsardzības pielietojums
Apkopojot plānošanas reģionu un informatīvā ziņojuma 2.punktā Latvijas Austrumu pierobežas definīcijā uzskaitīto pašvaldību iesniegtos priekšlikumus pakalpojumu infrastruktūras attīstībai, kuru izveidei/uzlabošanai ir nozīmīga loma pakalpojumu pieejamības, kvalitātes un efektivitātes nodrošināšanā reģionā, vienlaikus tika analizēti šo infrastruktūras objektu civilās aizsardzības pielietojuma risinājumi. Līdz ar to esošo pakalpojumu infrastruktūras objektu pielāgošana radītu virkni ar iespējām to izmantošanai krīzes situācijās, nepieciešamības gadījumā nodrošinot izmitināšanas funkciju, pārveidojot tos operatīvo dienestu vajadzībām, pazemes patvertņu izveidei. Arī ūdenstilpnēm pieguļošo teritoriju var attīstīt, nodrošinot to civilās aizsardzības pielietojumu, piemēram, Daugavas piekrastes teritorija var tikt izmantota kā piestātne un tehnikas vienību izvietošanas vieta. Tāpat pašreizējos pakalpojumu infrastruktūras objektos var ierīkot medpunktus, sakaru centrus un pulcēšanās/palīdzības punktus. Ēku jumti var kalpot kā helikopteru nolaišanās laukums. Attiecībā uz kritiski nepieciešamo pakalpojumu saglabāšanu krīzes situācijās, jau šobrīd ir nepieciešams veikt ieguldījumus, lai nodrošinātu šo pakalpojumu nepārtrauktību, piemēram, ūdens apgāde ir viens no kritiskajiem punktiem, līdz ar to jau laicīgi jāizvērtē ūdens atdzelžošanas staciju stāvoklis un, iespējams, jāizveido papildus ūdens ņemšanas vietas. Lai risinātu siltumapgādes problēmas elektroenerģijas padeves traucējumu gadījumā, jāveic ieguldījumi katlumāju rekonstrukcijā, vienlaikus ievērojot klimata pārmaiņu negatīvo ietekmi un izvēloties ilgtspējīgākus un “zaļākus” risinājumus, siltumapgādē pārejot no fosilajiem uz atjaunojamajiem resursiem. Tāpat kompleksi domājot gan par civilās aizsardzības, gan vides aizsardzības jautājumiem, jāpievērš uzmanība lietusūdeņu kanalizācijas sistēmu un meliorācijas sistēmu stāvoklim, ņemot vērā, ka šīs sistēmas tiešā mērā var ietekmēt plūdu draudu situācijas. Tāpat šie pakalpojumu infrastruktūras objekti krīzes situācijā var veikt nosacīti pasīvu funkciju, piemēram, nodrošinot vietu pārtikas produktu rezervju veidošanai un citu resursu glabāšanai.

3.2.3. Nepieciešamās investīcijas 
Šobrīd, saskaņā ar sākotnēji pašvaldību sniegto informāciju, ir apzināti 109 pakalpojumu infrastruktūras objekti, kuru izveidei/uzlabošanai ir nozīmīga loma pakalpojumu pieejamības, kvalitātes un efektivitātes nodrošināšanā reģionā, vienlaikus tām rodot arī civilās aizsardzības un militāro pielietojumu (informatīvi pievienoti informatīvā ziņojuma pielikumā). Kopumā objektu attīstībai un pielāgošanai nepieciešamās provizoriskās investīcijas, balstoties uz pašvaldību sniegto informāciju, indikatīvi sastāda 256 milj. euro, bet kuru īstenošanai ir ierobežotās iespējas piesaistīt ES fondu finansējumu, tostarp nozarēm jau piešķirtos, bet līdz šim neizmantotos fondu līdzekļus, ņemot vērā to īstenošanas nosacījumus. Kopumā divējāda lietojuma infrastruktūras risinājumi radītu vēl papildus 10% izmaksu pieaugumu.[footnoteRef:8]  Līdz ar to indikatīvi nepieciešamo investīciju apmērs ir 282 milj. euro. Vienlaikus precīzs finansējuma apmērs ir nosakāms turpmākā Ministru kabineta 2023.gada 4.jūlija sēdes protokola Nr. 35 43.§ “Latvijas Republikas nacionālā pozīcija Nr. 1 “Par Eiropas Savienības daudzgadu finanšu shēmas 2021.-2027. gadam vidusposma pārskatu”” 2.punktā noteiktā uzdevuma izpildes procesā, kura ietvaros VARAM sadarbībā ar Aizsardzības ministriju, Iekšlietu ministriju, Klimata un enerģētikas ministriju un Zemkopības ministriju izvērtēs pašvaldību iesniegtos priekšlikumus un veiks to atlasi, nosakot, kuri no tiem būtu atbilstošākie un efektīvākie risinājumi noteiktās teritorijās, iekļaujot tos divējādas lietojamības infrastruktūras kartējumā. Turpmākajā izvērtējumā konceptuālai atbalstīšanai būtu virzāmi tie investīciju projektu priekšlikumi, kam tiek piedāvāts risinājums finansējuma nodrošināšanai. [8:  Atbilstoši informatīvajam ziņojumam ”Par tālāko rīcību patvertņu jautājumā” Ekonomikas ministrijas ieskatā pienākums izbūvēt bumbu patvertnes katrā jaunbūvējamā daudzdzīvokļu un dzīvojamā mājā un biroju ēkā, būtiski sadārdzinās to būvniecības izmaksas. Sadārdzinājums ir atkarīgs no konkrētās būvniecības lietas rakstura, vidēji variējot 10-30% robežās.] 


Turpmākā rīcība
1. [bookmark: _Hlk144991416]Ņemot vērā informatīvajā ziņojumā minēto par atbalsta nepieciešamību ES Austrumu ārējās robežas valstīm, t.sk. sniedzot atbalstu divējādas lietojamības infrastruktūras risinājumiem, nodrošinot militāro un civilo pielietojumu, VARAM izvērtēt iespēju šī mērķa īstenošanai piesaistīt finansējumu no pieejamajiem atbalsta instrumentiem ES fondu 2021.–2027. gada plānošanas periodā, ES fondu vidusposma izvērtējuma ietvaros sagatavojot un iesniedzot Finanšu ministrijai izskatīšanai priekšlikumu neizmantoto līdzekļu novirzīšanai divējādās lietojamības infrastruktūras izveidei Latvijas Austrumu pierobežā.  Tāpat nākotnes Kohēzijas politikas kontekstā VARAM sniegt priekšlikumus atbalsta nodrošināšanai ES Austrumu pierobežas attīstībai, kas robežojas[footnoteRef:9] ar Krieviju un Baltkrieviju[footnoteRef:10]. [9:  Tiktu apskatīti risinājumi teritorijām, kas gan tiešā veidā pieguļ ES Austrumu pierobežai ar Krieviju un Baltkrieviju, gan ņemot vērā to ģeogrāfiskās īpatnības, piemērojot attālumu vai laika patēriņu sasniedzamībai no Krievijas un Baltkrievijas robežas.]  [10:  Tiktu apskatīti iespējamie risinājumi NUTS 2 un NUTS 3 līmenī. ] 

2. Lai izpildītu Ministru kabineta 2023.gada 4.jūlija sēdes protokola Nr. 35 43.§ “Latvijas Republikas nacionālā pozīcija Nr. 1 “Par Eiropas Savienības daudzgadu finanšu shēmas 2021.-2027. gadam vidusposma pārskatu”” 2.punktā VARAM sniegto uzdevumu, turpmākajā uzdevuma izpildes procesā VARAM sadarbībā ar Aizsardzības ministriju, Iekšlietu ministriju, Klimata un enerģētikas ministriju, Satiksmes ministriju un Zemkopības ministriju veikt kopīgu vērtēšanas kritēriju izstrādi, uz kā pamata izvērtējot pašvaldību sākotnēji iesniegtos priekšlikumus par aktuālām infrastruktūras izveides un atjaunošanas vajadzībām mobilitātes un pakalpojumu jomās, sagatavot un vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram sešu mēnešu laikā pēc informatīvā ziņojuma izskatīšanas Ministru kabinetā, iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par mobilitātes un pakalpojumu infrastruktūras attīstību Eiropas Savienības Austrumu pierobežas konkurētspējas stiprināšanai, iekļaujot tajā divējādas lietojamības mobilitātes un pakalpojumu infrastruktūras kartējumu un šo projektu ieviešanai nepieciešamo finansējuma apjomu.  
   
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministre	I.Bērziņa

Vīza: 
Valsts sekretārs                                                                                                     E.Balševics

Strode, ieva.strode@varam.gov.lv
Migrācijas īpatsvars 2011-2021	
Rīga	Pierīga	Kurzeme	Vidzeme	Zemgale	Latgale	0.43888759550466677	0.83	0.60819626000869764	0.59538470918180708	0.58868008805793959	0.47397687586885023	Dabiskā pieauguma īpatsvars 2011-2021	
Rīga	Pierīga	Kurzeme	Vidzeme	Zemgale	Latgale	0.56111240449533328	0.17	0.39180373999130236	0.40461529081819292	0.41131991194206041	0.52602312413114971	Iedzīvotāju skaita izmaiņas 2011-2021	Rīga	Pierīga	Kurzeme	Vidzeme	Zemgale	Latgale	-6.7938697457454955E-2	1.8900288209231286E-2	-0.12952943649660875	-0.13488997382013723	-0.10815292166939094	-0.17149639655590754	IKP uz 1 iedzīvotāju, 2020	Rīga	Pierīga	Kurzeme	Vidzeme	Zemgale	Latgale	25895	12971	11767	11068	10714	8111	
Iedzīvotāju skaita izmaiņas, %


IKP uz 1 iedzīvotāju, euro
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