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Informatīvais ziņojums 
[bookmark: _Hlk69205916]“Par 2023. gadā papildus nepieciešamo valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā”.

Informatīvais ziņojums “Par 2023. gadā papildus nepieciešamo valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā” (turpmāk – informatīvais ziņojums) sagatavots, pamatojoties uz likuma “Par valsts budžetu 2023. gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” (turpmāk – Likums) 60. pantu, kas nosaka, ka gadījumā, ja 2023. gada sešu un deviņu mēnešu laikā ārvalstu filmu uzņemšanas rezultātā ir palielinājušies nodokļu ieņēmumi vai tiek prognozēts nodokļu ieņēmumu palielinājums, Ministru kabinets pieņem lēmumu par apropriācijas palielinājuma apjomu līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā. Vienlaikus, Likuma 60. pantā noteikts, ka finanšu ministram ir tiesības palielināt apropriāciju izdevumiem līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas ir to izskatījusi un nav iebildusi pret apropriācijas palielinājumu.
Tādējādi Ekonomikas ministrija, sadarbojoties ar Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru (turpmāk – Aģentūra), sagatavojusi informatīvo ziņojumu, lai informētu Ministru kabinetu par 2023. gadā nepieciešamo apropriācijas palielinājuma apjomu līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, vienlaikus sniedzot prognozes par nodokļu ieņēmumu palielinājumu.

1. Informācija par kārtību, kādā tiek piešķirts valsts budžeta līdzfinansējums ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā

Saskaņā ar Filmu likuma 11. pantu, ar mērķi piesaistīt ārvalstu finansējumu filmu nozarei un citām nozarēm, Aģentūra administrē un konkursa kārtībā sadala valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, valsts budžeta līdzfinansējuma piešķiršanas kārtību nosakot Ministru kabinetam. Ministru kabineta 2022. gada 15. marta noteikumi Nr. 173 “Kārtība, kādā ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā tiek piešķirts valsts budžeta līdzfinansējums” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 173) nosaka kārtību, kādā Aģentūra piešķir valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā.
MK noteikumu Nr. 173 18. punkts nosaka, ka Aģentūra pieņem lēmumu par līdzfinansējuma piešķiršanu un līguma noslēgšanu vai par projekta iesnieguma iekļaušanu projektu iesniegumu rezerves sarakstā, vai par atteikumu noslēgt līdzfinansējuma līgumu. Tiesības noslēgt līdzfinansējuma līgumu (kamēr ir pietiekams projekta iesniegumu konkursam paredzētais līdzfinansējums) piešķir to projekta iesniegumu īstenošanai, kuri ieguvuši augstāku vērtējumu atbilstoši MK noteikumu Nr. 173 2. pielikumā minētajiem kritērijiem. Projekta iesniegumi, kas tiek atbalstīti, bet kuri nepietiekama projekta iesniegumu konkursam paredzētā līdzfinansējuma dēļ nesaņem finansējumu, tiek iekļauti projektu iesniegumu rezerves sarakstā, sarindojot projekta iesniegumus prioritārā secībā atbilstoši iegūtajam punktu skaitam. 
Rezerves saraksts tiek veidots ar mērķi atbalstīt kvalitatīvus projektus, kuru īstenošanai valsts budžetā paredzētie budžeta līdzekļi ir nepietiekami.

1. Informācija par 2023. gada konkursu

2023. gada valsts budžeta līdzfinansējuma konkursa ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā (turpmāk – Konkurss) trešā kārta tika izsludināta laikā no 2023. gada 6. janvāra līdz 2023. gada 6. februārim. Valsts budžeta līdzfinansējums ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā 2023.gadam 793 772 euro apmērā ir paredzēts likumā “Par valsts budžetu 2023. gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” Ekonomikas ministrijas budžeta programmā 28.00.00 “Ārējās ekonomiskās politikas ieviešana”. Ņemot vērā, ka 2022. gadā divi apstiprinātie projektu iesniegumi paredzēja filmēšanu arī 2023. gadā un attiecīgi arī izmaksas tika plānotas 2023. gadā, par ko ar projektu iesniedzējiem tika noslēgti līgumi, tad 2023. gadā pieejamais līdzfinansējums ir 177 800,35 euro, no kura trešajā kārtā pieejams līdzfinansējums 100 000 euro apmērā un  ceturtajā kārtā pieejams līdzfinansējums 77 800,35 euro apmērā.
Trešās atlases kārtas ietvaros tika iesniegti astoņi projektu iesniegumi, no kuriem septiņi projektu iesniegumi tika iekļauti rezerves sarakstā (skatīt 1. tabulā), savukārt viens projektu iesniegums tika noraidīts saskaņā ar neatbilstību administratīvajiem vērtēšanas kritērijiem.

1.tabula
“Rezerves sarakstā iekļautie 3.kārtas projektu iesniegumi”
	Iegūtais punktu vērtējums
	Nosaukums (latviešu /angļu valodā)
	Projekta iesniedzējs, Latvijas studija
	Ārvalstu producents/Valsts
	Latvijā plānotās attiecināmās izmaksas 2023.g., euro
	Pretendē uz līdzfinansējumu 2023.g, euro

	64
	SISI 3
	CINEVILLA FILMS SIA 
	Story House Picture GmbH/Vācija
	3 956 000
	892 100,00

	64
	Haims un Grēta
	Ego Media SIA - Haims un Grēta
	ZOA Films Ltd/Izraēla
	3 055 875
	615 000,00

	61
	
Terra X One day in…

	CINEVILLA FILMS SIA 
	Story House Productions GmbH/Vācija
	716 000
	166 000,00

	56
	Divi prokurori
	White Picture SIA 
	SBS Productions/Francija
	970 667
	194 133,32

	49
	Stikla siena
	TASSE FILM SIA  
	Snakefilm GmbH/Šveice
	456 890
	99 032,50

	45
	Pēc mums tikai plūdi
	TASSE FILM SIA 
	Art Films Productions/Somija
	339 080
	68 591,00

	42
	Atjaunošana Greisonu namā

	Studija Lokomotīve SIA
	Fantastic Films Ltd/Īrija
	300 000
	60 000,00

	KOPĀ
	9 794 512
	2 094 857



[bookmark: _Hlk129862357][bookmark: _Hlk130479604]1.tabulā norādītajiem septiņiem rezerves sarakstā iekļautajiem projektu iesniegumiem  kopējais nepieciešamais valsts budžeta līdzfinansējums ir 2 094 857 euro. Vienlaikus, Aģentūrai pieejamais līdzfinansējuma 2023. gada trešajā kārtā ir 100 000 euro, tādējādi papildus nepieciešamais finansējums ārvalstu filmu uzņemšanai 2023. gadā trešajā kārtā ir 1 994 857 euro. Informatīvā ziņojuma 1. pielikumā pievienota detalizēta un ar aprēķiniem pamatota informācija “Rezerves sarakstā iekļauto projektu iesniegumu attiecināmās izmaksas un ar tām saistītie nodokļu maksājumi Latvijā paredzamajā līguma periodā”.

1. Pamatojums papildu valsts budžeta līdzfinansējuma nepieciešamībai

Filmu nozari 2020. – 2021. gadā būtiski skāra Covid-19 infekcijas izplatības apturēšanai noteiktie ierobežojumi, nozares uzņēmumu darbība tika ierobežota. Nozare sastapās ar ievērojamiem darbības apgrūtinājumiem gan starptautisko pārvietošanās ierobežojumu dēļ, gan izpildot epidemioloģiskās prasības. Arī 2022. gadā vairākas filmēšanas nācās pārcelt Covid-19 infekcijas dēļ. 
Tādēļ valsts budžeta līdzfinansējums ārvalstu filmu uzņemšanai ir nozīmīgs atbalsts nozares uzņēmumu darbības nodrošināšanai.
Ar nolūku piesaistīt ārvalstu filmu veidotājus, valstis daudzviet pasaulē aizvien vairāk izmato vienu vai vairākus no fiskālo stimulu veidiem, piemēram, budžeta līdzfinansējumu (cash rebates), nodokļu atlaides (tax shelters) vai nodokļu atmaksu (tax credits).
Aģentūras atbalsta veids ir valsts budžeta līdzfinansējums jeb, kā pieņemts apzīmēt starptautiski, – cash rebate, kur līdzfinansējums tiek izteikts kā procents no filmas uzņemšanas izmaksām. Ja filmas uzņemšana atbilst noteiktiem kritērijiem, kas saistīti ar filmēšanas procesa lokalizāciju, vietējo filmu nozares profesionāļu nodarbināšanu u.c., Aģentūra var līdzfinansēt filmas ražošanas izmaksas, kas veiktas Latvijā. Projekta līdzfinansējuma apmērs ir 20 % no līdzfinansējuma līgumā norādīto attiecināmo izdevumu kopsummas, izņemot attiecināmo izmaksu pozīcijām, kas saistītas ar atalgojuma izmaksām. Atalgojuma izmaksu pozīcijām līdzfinansējuma apmērs ir 30 %.
Kā atsevišķus piemērus ārvalstu filmām, kas uzņemtas daļēji vai pilnībā Latvijā, var minēt 2018. un 2019. gadā uzņemtās TV sērijas “Heirs of The Night” (Holande, Vācija, Norvēģija), kur seriāla 1. un 2. sezona 85 % apjomā tika filmēta Latvijā un kopumā filmēšanās laikā Latvijā ieguldīti 3 956 000 euro. Šīs TV sērijas izrādītas BBC, Disney+ un citos starptautiskos VOD kanālos. Tāpat var izcelt mākslas filmu “Ravens Hollow” (Apvienotā Karaliste), kas 2021. gadā 100 % apjomā tika filmēta Latvijā (lielākā daļa “Cinevilla”) un Latvijā filmas uzņemšanai tika izlietoti 515 000 euro un 2022. gadā pasaulē popularitāti ieguvušā TV seriāla SISI otrās sezonas daļēja uzņemšana Latvijā, kuras 2022. gada attiecināmās izmaksas Latvijā sastādīja 1 500 000 euro. Seriāls tiek izrādīts lielākajā Vācijas kanālā RTL, Itālijas un Austrijas vadošajos kanālos, kā arī TV seriāls guva lielu atzinību 2023. gada Berlīnes starptautiskajā kinofestivālā.
[bookmark: _Hlk129865438]2023. gada Aģentūras valsts līdzfinansējuma trešās kārtas konkursā atbalstītie projekti ir SIA “CINEVILLA FILMS” un Vācijas “STORY HOUSE Picture GmbH” veidotās TV drāmas par Austrijas ķeizarieni Elizabeti trešā daļa “SISI 3” ar attiecināmajām izmaksām Latvijā 3 956 000 euro apmērā un līdzfinansējuma apmēru 892 100 euro, savukārt, SIA “Ego Media” un ZOA Films Ltd veidotā spēlfilma “Haims un Grēta” pilnībā tiks uzņemta Latvijā, ar attiecināmajām izmaksām 3 055 875 euro apmērā un līdzfinansējuma apmēru 615 000 euro.
“SISI” trešās sezonas filmēšanā Latvijā lokācijas pārtapušas par Franciju un Austriju, uzņemšanai notiekot Rundāles pilī un dārzā, Rīgas kinostudijā, Vecrīgas ielās un Vāgnera zālē, kinopilsētiņā “Cinevilla”, kā arī Tukuma apkārtnē.
SIA “Ego Media” un ZOA Films Ltd spēlfilmas “Haims un Grēta” visa filmēšanas grupa, izņemot galvenos varoņus un operatoru, būs no Latvijas, kā arī tiks veikti apjomīgi celtniecības darbi kinopilsētiņā “Cinevilla”, kur tiks uzbūvētas vairākas dekorācijas (Sibīrijas ciemats, Varšavas stacija, Haima Varšavas dzīvoklis), kas paliks kinopilsētiņā “Cinevilla” un arī turpmāk būs pieejamas kā filmēšanas lokācijas vietas.
Gan Latvijas institūcijas, gan filmu producenti 2022. un 2023. gadā ir mērķtiecīgi strādājuši ārvalstu producentu piesaistīšanai Latvijā. Piemēram, 2023. gada starptautiskajā kinofestivālā Berlīnē, kur īpaša uzmanība tika veltīta trīs Baltijas valstīm, tika uzsāktas sarunas ar Netflix par filmēšanas iespējām Latvijā, kā arī panākta vienošanās, ka 2023. gada septembrī  Baltijas valstīs ieradīsies ASV un Eiropas lielāko filmu studiju pārstāvji, lai pozicionētu  Baltijas reģionu kā izcilu lokāciju filmu uzņemšanai, tai skaitā piedāvājot valsts atbalsta programmas. Tāpat jāatzīmē, ka SIA “Forma Pro Films” ir panākusi vienošanos ar Disney studiju par divu filmu uzņemšanu Latvijā 2023. gadā.
Tomēr kopumā ārvalstu filmu uzņemšanas jomā Latvija joprojām ievērojami atpaliek no kaimiņvalstu piedāvājuma ārvalstu filmu producentiem. Lietuva un Igaunija ir attīstījušas starptautiski konkurētspējīgas līdzfinansējuma iespējas ārvalstu filmu uzņemšanai savās valstīs, nodrošinot šim mērķim apjomīgus finansiālos resursus. Piemēram, Lietuvā pēdējo piecu gadu laikā, pateicoties valsts līdzfinansējumam, uzņemtas vairākas ārvalstu filmas un seriāli, starp kuriem ir pasaulslaveni seriāli “Stranger Things” (Netflix), “Chernobyl” (HBO) un “War and Peace” (BBC). Pēdējo divu seriālu filmēšanas ekonomiskais pienesums Lietuvai filmēšanas laikā sasniedzis ap 14 000 000 euro. 
Salīdzinājumam, Lietuvā atbalsts ārvalstu filmu uzņemšanai no 2019. gada sastāda 30 % (iepriekš 20 %) no filmu ražošanas izmaksām Lietuvā. Tas tiek finansēts piesaistot investorus, kas attiecīgi saņem uzņēmumu ienākumu nodokļa atlaides, t.i. – to efektīvā uzņēmumu ienākumu nodokļa likme ir zemāka. Vidēji gadā ar nodokļu atlaidēm piesaistītie ieguldījumi veido aptuveni 3 500 000 euro, bet kopējais budžets (pieļaujamie fiskālo ieņēmumu zaudējumi) 2014.-2018. gadā bija 19 230 000 euro. Savukārt radītie filmēšanas izdevumi ir bijuši apmēram 17 800 000 euro gadā (šajos izdevumos ietilpst arī vietējo filmu izmaksas, jo līdzfinansējumu var izmantot arī vietējo filmu uzņemšanas finansēšanai). Kopējie radītie filmēšanas izdevumi no 2014. līdz 2018. gada bija 89 000 600 euro un programmas ietvaros tika atbalstīta 115 filmu uzņemšana (31 ārvalstu, 37 kopražojuma un 47 vietējās filmas). 
2022.gadā no kopējā pieejamā finansējuma 2 890 333 euro (2022. gada sākotnējais pieejamais valsts budžeta līdzfinansējums 793 772,00 euro un papildus piešķirtais finansējums- 2 096 561 euro) tika  izlietots finansējums 1 948 994 euro apmērā. 2022. gadā faktiskie nodokļu ieņēmumi ir 2 008 287 euro.

1. Prognozētais nodokļu ieņēmumu palielinājums
Ārvalstu filmu uzņemšanas rezultātā prognozēto nodokļu ieņēmumu palielinājuma apmērs 2023. gadā trešās kārtas ietvaros tiek plānots 3 120 692 euro (kopā ar nodokļu ieņēmumu palielinājumu 570 255 euro apmērā 2022. gadā apstiprinātajiem projektu iesniegumiem, kas daļēji realizēti arī 2023. gadā). 2022.gadā apstiprināti un līgumi noslēgti ar Tasse Film par filmu “Zaļais papagailis” (attiecināmās izmaksas Latvijā 2023.gadā plānotas 391 105 euro un prognozētie nodokļu ieņēmumi 90 384 euro apmērā) un FILM ANGELS STUDIO par filmu “HARBINA” (attiecināmās izmaksas Latvijā 2023.gadā plānotas 2 119 570 euro un prognozētos nodokļu ieņēmumus 479 871 euro apmērā). Informatīvā ziņojuma 1. pielikumā pievienota detalizēta un ar aprēķiniem pamatota informācija “Rezerves sarakstā iekļauto projektu iesniegumu attiecināmās izmaksas un ar tām saistītie nodokļu maksājumi Latvijā paredzamajā līguma periodā”.

1. Sabiedrības līdzdalība

Nepieciešamību palielināt finanšu līdzekļu apmēru ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, stimulējot gan Latvijas ekonomikas, gan kino nozares un ar to saistīto pakalpojumu sniedzēju nodarbinātību, atbalsta Latvijas Filmu producentu asociācija un Latvijas Kinoproducentu asociācija.

1. Secinājumi un turpmākā rīcība

Filmu uzņemšana ir dinamisks process un projektu pieteicēju iespējas īstenot projektu ir saistītas ar vairākiem faktoriem. Būtisks nosacījums iespējai īstenot projektu ir operatīva finansējuma piesaiste. Rezerves sarakstā iekļauto projektu īstenotājiem ir svarīgi pēc iespējas ātrāk noslēgt līdzfinansējumu līgumus, jo filmu uzņemšanai nozīmīga ir vasaras un rudens sezona. Gadījumā, ja nebūs savlaicīgi iespējams noslēgt līgumus par valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, projekti var nenotikt vai to veidotāji var izlemt mainīt filmu uzņemšanas vietu, tādējādi ievērojami finanšu līdzekļi nenonāks Latvijas tautsaimniecībā.
Ņemot vērā minēto, informatīvajam ziņojumam pievienotais Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts paredz uzdevumu Ekonomikas ministrijai sagatavot un ekonomikas ministram iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu par 2023. gada apropriācijas 1 994 857 euro apmērā palielināšanu valsts budžeta līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā. Atbilstoši Likuma 60. pantam, apropriācijas palielināšana valsts budžeta līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai iespējama ņemot vērā prognozēto nodokļu ieņēmumu palielinājumu.
Pamatojoties uz augstāk  minēto, budžeta palielinājums pārsniedz 20% no sākotnējā pasākuma budžeta, tādēļ Ekonomikas ministrija 20 darba dienu laikā pēc rīkojuma spēkā stāšanās nosūtīs kopsavilkuma informāciju par atbalsta programmas grozījumiem Eiropas Komisijai, izmantojot SANI 2 sistēmu, atbilstoši kārtībai, kas noteikta Ministru kabineta 2014. gada 16. decembra noteikumos Nr. 759 “Kārtība, kādā Eiropas Komisijā iesniedz atbalsta programmu un individuālo atbalsta projektu paziņojumus un kopsavilkuma informāciju, un kārtība, kādā piešķir un anulē elektroniskās sistēmas lietošanas tiesības”.
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