Informatīvais ziņojums par Krīzes vadības padomes 2024.gada 30.jūlija sēdes protokola 2.3.apakšpunktā dotā uzdevuma izpildi

Atbilstoši Krīzes vadības padomes 2024.gada 30.jūlija sēdes protokola 2.3.apakšpunktam Finanšu ministrijai sadarbībā ar Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministriju un Zemkopības ministriju vienas dienas laikā uzdots sagatavot risinājumu un iesniegt Krīzes vadības padomes sekretariātam par lūzušo koku zāģēšanu, savākšanu, atsavināšanu (var piederēt pašvaldībai vai privātai personai), lai pašvaldības nodrošinātu atjaunošanas pasākumu īstenošanu nepārkāpjot Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma un Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma un uz to pamata izdoto tiesību aktu prasības.
Izpildot minēto uzdevumu, 2024.gada 31.jūlijā un 2024.gada 1.augustā notika sanāksmes, kurās piedalījās Finanšu ministrijas, Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas, Zemkopības ministrijas, Tieslietu ministrijas un Rīgas valstspilsētas pašvaldības (2024.gada 1.augusta sanāksmē arī Konkurences padomes) pārstāvji, lai pārrunātu problemātiku un iespējamos risinājumu variantus, kā rezultātā 2024.gada 2.augustā Krīzes vadības padomes sekretariātam tika iesniegts Ziņojums Krīzes vadības padomes sekretariātam par Krīzes vadības padomes 2024.gada 30.jūlija sēdes protokola 2.3.apakšpunktā dotā uzdevuma izpildi (turpmāk – Ziņojums).
Sekojoši ar Ministru prezidentes 2024.gada 5.augusta rezolūciju Nr. 7.8.5./2024-DOC-1545-2269 finanšu ministram un Krīzes vadības padomes sekretariāta vadītājam tika uzdots Ziņojumu saskaņot ar uzdevumā minētajām institūcijām (t.i. Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministriju, Zemkopības ministriju) un institūcijām, kas piedalījās Finanšu ministrijas organizētajās sanāksmēs (Tieslietu ministriju, Konkurences padomi, Rīgas valstspilsētas pašvaldību) uzdevuma izpildei un Latvijas Pašvaldību savienību, pievienot attiecīgos saskaņojuma dokumentus Ziņojumam un steidzami sagatavot un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetam nepieciešamos normatīvo aktu grozījumus.
Finanšu ministrija ar tās 2024.gada 23.augusta vēstuli Nr.10.1-1/7/2509 Ministru prezidentei un Krīzes vadības padomes sekretariātam iesniedza saņemtos saskaņojumus no Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Zemkopības ministrijas un Rīgas valstspilsētas pašvaldības, kā arī Latvijas Pašvaldību savienības viedokli. Papildus minētajam Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests tā 2024.gada 29.augusta vēstulē Nr.22-1.22/1166 Ministru prezidentei iesniedza Konkurences padomes saskaņojumu, kā arī Iekšlietu ministrijas un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta viedokli.
Ar Ministru prezidentes 2024.gada 9.septembra rezolūciju Nr.7.8.5./2024-DOC-1545/672-2576 finanšu ministram uzdots, ņemot vērā saskaņošanas procesā paustos atšķirīgos viedokļus, organizēt starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmi, lai vienotos par skaidru risinājumu un konkrētām veicamajām darbībām piedāvātā risinājuma īstenošanai, un līdz 2024.gada 26.septembrim iesniegt to izskatīšanai Ministru kabinetam.
Izpildot minēto uzdevumu, 2024.gada 16.septembrī notika starpinstitūciju sanāksme, kurā piedalījās Finanšu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas, Zemkopības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Konkurences padomes, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta un Rīgas valstspilsētas pašvaldības pārstāvji. Latvijas Pašvaldību savienība bija aicināta uz sanāksmi, taču pārstāvis nebija ieradies. Minētajā sanāksmē tika panākta konceptuāla vienošanās par turpmāko rīcību, attiecīgi ar šo informatīvo ziņojumu tiek papildināts un aktualizēts Ziņojumā piedāvātais risinājums.

1. Publisku personu funkciju tvērums attiecībā uz atbalsta sniegšanu iedzīvotājiem ar  vētrā nolauztiem kokiem
Nav apšaubāms, ka vētra, kas notika naktī uz 2024.gada 29.jūliju (turpmāk – vētra), un tās postījumi ir radījuši apdraudējumu cilvēku dzīvībai vai veselībai, kā arī ir nodarīts kaitējums un apdraudējums cilvēkiem, videi vai īpašumam, radot būtiskus materiālos un finansiālos zaudējumus un pārsniedz atbildīgo valsts un pašvaldības institūciju ikdienas spējas novērst notikuma postošās sekas un veikt atjaunošanas pasākumus. Lai nodrošinātu cilvēku, vides un īpašuma drošību un sniegtu atbalstu vētrā cietušajiem un mazinātu kaitējumu, ko vētra radījusi cilvēkiem, videi un īpašumam, nepieciešama saskaņota valsts un pašvaldību institūciju rīcība. 
Pēc vētras Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests sadarbībā ar pašvaldībām veica vētras spēcīgā vēja un lietus radīto postījumu likvidēšanas darbus, t.sk. novēršot lauzto koku radīto bīstamību, bet koka zaru, stumbra un celma aizvākšana neietilpst Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta kompetencē. Atbilstoši Krīzes vadības padomes 2024.gada 30.jūlija sēdē pašvaldību pārstāvju sniegtajai informācijai, bija nepieciešams nodrošināt atbalsta sniegšanu pašvaldību iedzīvotājiem ar nolūzušo koku zāģēšanu, savākšanu un atsavināšanu.
Atbilstoši spēkā esošajam normatīvajam regulējumam nekustamajā īpašumā vētrā nolauztie koki ir nekustamā īpašuma īpašnieka īpašums, līdz ar to nekustamā īpašuma īpašnieks ir atbildīgs par tā īpašumā augušajiem kritušajiem kokiem. Ņemot vērā vētras postījumu apmēru un to, ka ne visos gadījumos nekustamā īpašuma īpašnieks ir spējīgs veikt lūzušo koku zāģēšanu un savākšanu, nepieciešams rast risinājumu un vienotu izpratni, lai pašvaldība varētu sniegt atbalstu iedzīvotājiem.
Izvērtējot pašvaldību autonomo funkciju tvērumu, secināms, ka pašvaldību autonomās funkcijas ir gan veikt pasākumus civilās aizsardzības un katastrofu pārvaldīšanā, ugunsdrošības un ugunsdzēsības jomā, gan gādāt par pašvaldības administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību[footnoteRef:2]. Kopsakarā ar minēto jāņem vērā Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likumā ietvertais regulējums. Atbilstoši minētajam likumam katastrofas seku likvidēšanas pasākumi ir tādu pasākumu kopums, kuri tiek veikti, lai nodrošinātu vismaz minimālās iedzīvotāju pamatvajadzības, kas saistītas ar cilvēku izdzīvošanu, un apturētu vai mazinātu veselības, vides un īpašuma apdraudējumu, savukārt atjaunošanas pasākumi ir tādu pasākumu kopums, kuri tiek veikti, lai pēc iespējas savlaicīgi un samērīgi palīdzētu cietušajiem cilvēkiem un pēc iespējas atjaunotu vidi un īpašumu tādā stāvoklī, kāds tas bija pirms katastrofas[footnoteRef:3].  [2:  Pašvaldību likuma 4.panta pirmās daļas 2.un 18.punkts.]  [3:  Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likuma 1.panta 11.un 12.punkts.] 

Saskaņā ar Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likuma 6.pantu katastrofas reaģēšanas un seku likvidēšanas darbu vadītājam ir tiesības reaģēšanas un seku likvidēšanas pasākumos iesaistīt valsts un pašvaldību institūcijas, juridiskās un fiziskās personas, kā arī to rīcībā esošos resursus, un katastrofas pārvaldīšanas subjekts pēc katastrofas sadarbībā ar citām ministrijām, valsts un pašvaldību institūcijām prioritāšu secībā nosaka un veic atjaunošanas pasākumus. Atbilstoši minētajai normai ministrijas, valsts un pašvaldību institūcijas sniedz katastrofas pārvaldīšanas subjektam katastrofas pārvaldīšanas koordinēšanas uzdevumu izpildei nepieciešamo atbalstu.
Atbilstoši Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likuma regulējumam Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam ir tiesības glābšanas darbos iesaistīt valsts un pašvaldību institūcijas, juridiskās un fiziskās personas, kā arī to rīcībā esošos resursus, un pašvaldības domei ir pienākums pēc katastrofas pārvaldīšanas subjekta pieprasījuma sniegt informāciju par pašvaldības domes un pašvaldības institūciju rīcībā esošajiem resursiem, kas izmantojami katastrofas pārvaldīšanai. Tāpat pašvaldības domei ir tiesības vietēja mēroga katastrofas pārvaldīšanas koordinēšanā iesaistīt valsts un pašvaldības institūcijas, juridiskās un fiziskās personas, kā arī to rīcībā esošos resursus. No minētā ir secināms, ka pašvaldībām ir paredzēta kompetence katastrofu seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumu īstenošanā.
Tāpat, lai nodrošinātu pastāvīgu risinājumu operatīvai seku likvidācijai pēc dabas katastrofām ar privātpersonu iesaisti, pašvaldībām ir tiesības izdot vispārīgo administratīvo aktu, kas būtu brīvais administratīvais akts (piemērojamā tiesību norma ļauj iestādei izlemt, vai administratīvo aktu izdot vai neizdot, bet izdošanas gadījumā nenosaka konkrētu tā saturu, skat. Administratīvā procesa likuma 65.panta ceturto daļu). Tādējādi nepieciešamības gadījumā pašvaldība var izdod vispārīgo administratīvo aktu, kas noteic, piemēram, personu pienākumus līdzdarboties atjaunošanas pasākumos (piemēram, nodrošināt piekļuvi savam privātīpašumam) kā vispārīgā administratīvā akta noteikumus. Vispārīgo administratīvo aktu var paziņot, publicējot to Latvijas Vēstnesī vai citādi atbilstoši Paziņošanas likuma 11. pantā noteiktajam. Lietderības apsvērumu dēļ papildus publikācijai oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" iestāde var izvēlēties publikāciju arī citos plašsaziņas līdzekļos un sociālajos tīklos. Vispārīgais administratīvais akts var stāties spēkā paziņošanas brīdī un attiecīgi tajā pašā dienā privātpersonas var vērsties ar iesniegumiem pašvaldībā atbalsta saņemšanai.
Ņemot vērā vētras postījumu apmēru un fiziskām personām pieejamos resursus dabas katastrofu (piem.vētras seku) likvidēšanai, būtu atbalstāma vienota izpratne, ka pašvaldības funkciju ietvaros ietilptu arī atbalsta pasākumu sniegšana iedzīvotājiem privāto teritoriju sakārtošanā (it īpaši uz publisko ārtelpu vērstu nekustamo īpašumu gadījumos), kuriem tas ir pamatoti nepieciešams, lai sazāģētu un savāktu vienkopus vētrā nolauztos kokus. Atbilstoši Pašvaldību likuma 2.panta pirmajai daļai pašvaldība ir atvasināta publiska persona — vietējā pārvalde —, kurai ir iedzīvotāju ievēlēta lēmējinstitūcija — dome — un kura patstāvīgi nodrošina tai tiesību aktos noteikto funkciju un uzdevumu izpildi savas administratīvās teritorijas iedzīvotāju interesēs un ir atbildīga par to. Savukārt minētā likuma 73.panta pirmā daļa noteic, ka pašvaldības manta izmantojama pašvaldības administratīvās teritorijas iedzīvotāju interesēs atbilstoši pašvaldības kompetencei [..].
Atbilstoši Pašvaldību likuma 10.panta pirmās daļas 19.punktam vienīgi pašvaldības domes kompetencē ir lemt par kārtību, kādā izpildāmas pašvaldības autonomās funkcijas. Līdz ar to pašvaldības domei būtu tiesības noteikt kārtību un kritērijus katastrofu (dabas stihiju) seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumu veikšanai, tai skaitā pakalpojuma sniegšanai fiziskām personām, nosakot pašvaldības institūciju, kas izvērtēs katru individuālo gadījumu, kad iedzīvotāji ir vērsušies par nepieciešamību likvidēt bojātos kokus. 
Ievērojot minēto, secināms, ka pašvaldībām kopumā ir paredzēta kompetence katastrofu seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumu īstenošanā, veicot Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likuma 11. pantā noteiktos uzdevumus un realizējot piešķirtās tiesības, taču šobrīd spēkā esošajā normatīvajā regulējumā pašvaldībām nav paredzēta iespēja sniegt atbalstu privātpersonām atjaunošanas pasākumu veikšanā tām piederošajās teritorijās, jo ārējos normatīvajos aktos nav noteikts tiešs un nepārprotams deleģējums pašvaldībām izdot saistošos noteikumus, nosakot gan regulējumu par atbalsta sniegšanu iedzīvotājiem katastrofu (dabas stihiju) seku likvidēšanai un atjaunošanas pasākumu veikšanai (t.sk. privātpersonai (iedzīvotājam) piederošajā teritorijā), gan to personu grupas, kurām sniedzams minētais atbalsts.

2. Pašvaldības rīcība ar privātpersonu īpašumā esošajiem kokiem (kustamo mantu)
Ja vētrā nolauztie koki ir privātpersonas (pašvaldības iedzīvotāju) īpašumā, tad pašvaldībai bez privātpersonas piekrišanas nav tiesību rīkoties ar privātpersonas īpašumu. Gadījumā, ja privātpersonai piederošs koks ir nokritis publiskajā ārtelpā, piemēram, uz ielas vai ceļa, vai tas rada bīstamību, tad ar to rīcību nodrošina Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, nepieciešamības gadījumā sadarbojoties ar pašvaldībām. 
Attiecībā uz privātpersonu īpašumā esošajiem kritušajiem kokiem būtiski ņemt vērā Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumā ietverto pienākumu lietderīgi rīkoties ar finanšu līdzekļiem un mantu, tādējādi pašvaldībai, veicot vētras seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumus, jānodrošina, ka tās finanšu līdzekļi un manta tiktu izmantota likumīgi un atbilstoši iedzīvotāju interesēm, novēršot to izšķērdēšanu un nelietderīgu izmantošanu. 
Ņemot vērā iepriekš minēto kopsakarā ar šā informatīvā ziņojuma 1.punktā izklāstīto, attiecībā uz privātpersonu īpašumā esošajiem kritušajiem kokiem būtu atbalstāms risinājums, ka pašvaldība sniegtu atbalstu tiem iedzīvotājiem, kuri kādu apsvērumu dēļ nevar novākt vētrā nolūzušos kokus un kuri vērstos pašvaldībā ar atbilstošu lūgumu. Attiecīgi šāds privātpersonas iesniegums būtu tiesiskais pamats pašvaldības rīcībai ar privātpersonas kustamo mantu, lai nodrošinātu Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likumā noteikto katastrofas seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumu īstenošanu. Ja privātpersona nevēlas paturēt šo kustamo mantu, tā var to dāvināt pašvaldībai (norādot to sākotnējā iesniegumā par nolūzušo koku novākšanu).
Vienlaikus, lai nākotnē nodrošinātu vienlīdzību un skaidrību atbalsta sniegšanā, izvērtējama iespēja Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likumā ietvert deleģējumu pašvaldībām noteikt kārtību atbalsta sniegšanai, kā arī kritērijus atbalsta saņemšanai u.c. nosacījumus.


3. Nolauzto koku atsavināšana
Ja vētrā nolauztie koki ir pašvaldības īpašums, tad pašvaldība veic to atsavināšanu atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajai kārtībai par publiskas personas kustamās mantas atsavināšanu. Atsavināšanas pamatveids ir mantas pārdošana izsolē un citus mantas atsavināšanas veidus var izmantot tikai šajā likumā paredzētajos gadījumos[footnoteRef:4]. [4:  Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 3.panta otrā daļa.] 

Atsavināšanu var ierosināt, ja kustamā manta nav nepieciešama pašvaldībai vai tās iestādēm funkciju īstenošanai[footnoteRef:5]. Pašvaldībai ir jānoskaidro tās iestāžu vajadzības un attiecīgi kustamā manta var tikt nodota tās iestādēm funkciju īstenošanai, vienlaikus pašvaldības lēmējinstitūcijas noteiktajos gadījumos atsavināšanu var ierosināt, arī nenoskaidrojot publiskas personas vai tās iestāžu vajadzību pēc citai publiskai personai vai tās iestādēm nevajadzīgās kustamās mantas[footnoteRef:6]. [5:  Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 4.panta pirmā daļa.]  [6:  Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 4.panta 1.1 daļa.] 

Ievērojot minēto, pašvaldībai un tās iestādēm jāizvērtē, vai attiecīgā kustamā manta būtu nepieciešama pašvaldības funkciju īstenošanai (piemēram, pašvaldības parku mulčēšanai) vai arī saimnieciskajai darbībai (piemēram, kustamā manta tiktu nodota saimnieciskās darbības veicējam pakalpojumu sniegšanai) un atkarībā no tā piemērojams atbilstošais Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma regulējums. Proti, ja attiecīgā kustamā manta nepieciešama pašvaldības funkciju veikšanai, tā nododama attiecīgajai pašvaldības iestādei, savukārt gadījumā, ja pašvaldība vēlētos to nodot saimnieciskās darbības veicējam, kustamā manta pārdodama izsolē.
Gadījumā, ja publiskai personai piederoši vētrā kritušie koki tiktu nodoti saimnieciskās darbības veicējiem, kas, piemēram, sniedz siltumapgādes pakalpojumus, šāda rīcība ir jāvērtē no komercdarbības atbalsta kontroles aspekta un jānodrošina, ka netiek sniegts nelikumīgs komercdarbības atbalsts. Līdz ar to, kopsakarā vērtējot komercdarbības atbalsta kontroles regulējošos normatīvos aktus un Publiskas personas mantas atsavināšanas likumu, kustamā manta (konkrētajā gadījumā koki) saimnieciskās darbības veicējiem atsavināma izsolē, tādējādi nodrošinot to atsavināšanu par cenu, kas atbilstoša tirgus cenai.
Minētā kārtība attiecināma arī gadījumā, ja pašvaldības īpašumā būtu nonākusi privātpersonai piederējusi kustamā manta (piemēram, privātpersona uzdāvinājusi kokus/koksni pašvaldībai). Tādējādi secināms, ka jebkura pašvaldības rīcība ar mantu veicama normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un izņēmumi netiek rosināti.
Gadījumā, ja nolauztie koki (vai, piemēram, to zari) tiek klasificēti kā atkritumi, tad tie ir utilizējami normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

4. Priekšlikumi tālākai rīcībai
Atbilstoši 2024.gada 16.septembra starpinstitūciju sanāksmē pārrunātajam nepieciešams veikt padziļinātu izvērtējumu par veicamajiem grozījumiem Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likumā, lai noteiktu deleģējumu pašvaldībām izdot regulējumu par atbalsta sniegšanu iedzīvotājiem katastrofu (dabas stihiju) seku likvidēšanai un atjaunošanas pasākumu veikšanai. Izvērtējums veicams, Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai kā kompetentajai institūcijai pašvaldību pārraudzības jomā[footnoteRef:7] un katastrofu, kas saistītas ar vētrām, viesuļiem, lietusgāzēm, paliem, plūdiem, krusu, stipru salu, apledojumu, sniega sanesumiem, ledus sastrēgumiem vai lielu karstumu, pārvaldīšanas koordinēšanā, sadarbojoties ar Iekšlietu ministriju. [7:  Ministru kabineta 2024.gada 3.septembra noteikumu Nr.586 “Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” 1.3.apakšpunkts un 5.5.1.apakšpunkts.] 

Tāpat Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta pārstāvis 2024.gada 16.septembra starpinstitūciju sanāksmē informēja, ka pārskatot ietverto regulējumu Ministru kabineta 2020.gada 26.augusta rīkojumā Nr.476 “Par Valsts civilās aizsardzības plānu” ,  paredzēts izskatīt arī jautājumu par nepieciešamību  papildināt 27.pielikumu “Reaģēšanas un seku likvidēšanas darbu vadītāji” , lai noteiktu, ka pašvaldība ir institūcija, kura ir reaģēšanas un seku likvidēšanas darbu vadītājs pasākumiem, kas saistīti ar dabas katastrofas rezultātā radīto zaudējumu mazināšanu pašvaldību teritorijā esošajiem iedzīvotājiem un to īpašumam, lai attiecīgajās situācijās pašvaldība nekavējoties varētu nodrošināt seku likvidēšanas un atjaunošanas pasākumus savā administratīvajā teritorijā. 
Ievērojot minēto, informatīvajam ziņojumam pievienotajā Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektā paredzēts:
1. Pieņemt zināšanai iesniegto informatīvo ziņojumu.
2. Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai sadarbībā ar Iekšlietu ministriju līdz 2024.gada 30.novembrim izvērtēt nepieciešamību veikt grozījumus Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likumā, lai paredzētu deleģējumu pašvaldībām izdot regulējumu par atbalsta sniegšanu iedzīvotājiem katastrofu (dabas stihiju) seku likvidēšanai un atjaunošanas pasākumu veikšanai, un nepieciešamības gadījumā iesniegt tos Ministru kabinetā.
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