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Ministru kabineta noteikumu projekta
“Valsts augu aizsardzības dienesta nolikums”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Valsts augu aizsardzības dienesta nolikums” (turpmāk – noteikumu projekts) precizē un aktualizē Ministru kabineta 2004. gada 16. novembra noteikumos Nr. 944 “Valsts augu aizsardzības dienesta nolikums” (turpmāk – noteikumi Nr. 944) noteiktās Valsts augu aizsardzības dienesta (turpmāk – dienests) funkcijas, uzdevumus, pienākumus un tiesības.

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Zemkopības ministrijas iniciatīva.
2. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16. panta pirmā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Spēkā esošajos noteikumos Nr. 944 ir norādītas funkcijas, uzdevumi un tiesības, kas ir jāprecizē, lai tie atbilstu regulējumam citos ārējos normatīvajos aktos, kas nosaka dienesta darbību. 
Dienesta funkcijas un valsts pārvaldes uzdevumi noteikti Augu aizsardzības likumā, Sēklu un šķirņu aprites likumā, Augu šķirņu aizsardzības likumā, Ģenētiski modificēto organismu aprites likumā, Mēslošanas līdzekļu aprites likumā, Likumā par piesārņojumu un uz minēto likumu pamata, kā arī uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma pamata izdotajos  Ministru kabineta noteikumos. 
Noteikumu Nr. 944 3. punkts, kurā, aprakstot dienesta funkcijas, tikai minēti likumi, nerada vienotu un skaidru izpratni par dienesta funkcijām, uzdevumiem un tiesībām. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16. pants paredz, ka nolikums reglamentē iestādes darbību. Tas nozīmē, ka nolikumam jābūt tādam, lai ikviens, iepazīstoties ar iestādes nolikumu, gūtu skaidru priekšstatu par attiecīgās iestādes darbību. Noteikumu Nr. 944 3. punkts satur atsauces uz daudziem likumiem un turklāt to uzskaitījums nav pilnīgs. Šāda pieeja apgrūtina normatīvā akta uztveri un nerada priekšstatu par dienesta funkcijām, tādēļ dienestam, kura funkcijas un uzdevumi ir plaši izklāstīti ļoti daudzos normatīvajos aktos, ir nepieciešams pilnveidot nolikumu, tajā konkrēti norādot funkcijas un galvenos uzdevumus. 
Noteikumu projekta I nodaļā ir noteikts dienesta darbības mērķis.

Noteikumu projekta II nodaļā ir noteiktas dienesta funkcijas un uzdevumi.
Dienests īsteno valsts uzraudzību un veic oficiālās kontroles augu aizsardzības, fitosanitārajā, augu šķirņu aizsardzības, kā arī sēklu, mēslošanas līdzekļu un substrātu aprites un lietošanas jomā.
1. Augu aizsardzības un fitosanitāro pasākumu uzraudzības un kontroles nodrošināšanai dienests pilda noteikumu projekta 4.1., 4.2, 4.3., 4.4., 4.5., 4.6., 4.7.1., 4.7.3., 4.7.4., 4.7.5., 4.7.7., 4.7.8., 4.7.16., 4.7.17., 4.7.19., 4.10., 4.11., 4.12., 4.13., 4.15. un 4.20. apakšpunktā noteiktos uzdevumus. Uzdevumus nosaka vairāki normatīvie akti, tostarp Augu aizsardzības likums, Ministru kabineta 2020. gada 17. decembra noteikumi Nr. 772 “Augu karantīnas noteikumi” un Ministru kabineta 2011. gada 13. decembra noteikumi Nr. 950 “Augu aizsardzības līdzekļu lietošanas noteikumi”, Ministru kabineta 2017. gada 7. februāra noteikumi Nr. 76 “Augļu koku un ogulāju pavairošanas materiāla atbilstības kritēriju un aprites noteikumi”, Ministru kabineta 2013. gada 26. marta noteikumi Nr. 159 “Noteikumi par meža reproduktīvo materiālu”, Ministru kabineta 2010. gada 9. februāra noteikumi Nr. 124 “Dārzeņu pavairojamā materiāla atbilstības kritēriji un aprites kārtība”, Ministru kabineta 2009. gada 20. janvāra noteikumi Nr. 54 “Dekoratīvo augu pavairojamā materiāla atbilstības kritēriji un aprites kārtība”, Ministru kabineta 2012. gada 10. jūlija noteikumi Nr.491 “Noteikumi par augu aizsardzības līdzekļu lietošanas iekārtām” un Ministru kabineta 2011. gada 13. decembra noteikumi Nr. 949 “Noteikumi par augu aizsardzības līdzekļu laišanu tirgū”.
2. Augu šķirņu aizsardzības likums reglamentē ne tikai augu šķirņu apriti, bet arī selekcionāra tiesības, kas ir īpašs intelektuālā īpašuma tiesību veids. Atbilstoši tam dienests lemj par selekcionāra tiesību piešķiršanu, reģistrē licenču līgumus un pilda noteikumu projekta 4.21., 4.22. un 4.23. apakšpunktā noteiktos uzdevumus.
3. Sēklu un augu šķirņu aprites uzraudzības un kontroles nodrošināšanai dienests pilda noteikumu projekta 4.7.12., 4.7.13., 4.7.14., 4.24., 4.25., 4.26., 4.27., 4.28. un 4.29. apakšpunktā noteiktos uzdevumus. Uzdevumus nosaka vairāki normatīvie akti, tostarp Sēklu un šķirņu aprites likums.
4. Mēslošanas līdzekļu aprites un lietošanas uzraudzības un kontroles nodrošināšanai dienests pilda noteikumu projekta 4.7.18., 4.30., 4.31., 4.32. un 4.33. apakšpunktā noteiktos uzdevumus. Uzdevumus nosaka vairāki normatīvie akti, tostarp Mēslošanas līdzekļu aprites likums un likums “Par piesārņojumu”.
5. Kompetentās iestādes funkciju nodrošināšanai augu aizsardzības, fitosanitārās, bioloģiskās lauksaimniecības uzraudzības un mēslošanas līdzekļu aprites jomā dienests pilda noteikumu projekta 4.7.2., 4.7.6., 4.7.9., 4.7.10., 4.7.11., 4.7.15., 4.8., 4.9., 4.14., 4.16., 4.17., 4.18. un 4.19. apakšpunktā noteiktos uzdevumus. Uzdevumus nosaka vairāki normatīvie akti, tostarp Ministru
kabineta 2015. gada 1. septembra noteikumi Nr. 506 “Mēslošanas līdzekļu un substrātu identifikācijas, kvalitātes atbilstības novērtēšanas un tirdzniecības noteikumi” un Ministru kabineta 2012. gada 24. jūlija noteikumi Nr. 509 “Noteikumi par augu aizsardzības līdzekļu laišanu tirgū saskaņā ar Regulu Nr. 1107/2009”.
6. Valsts un Eiropas Savienības atbalsta saņemšanai nepieciešamo prasību uzraudzības nodrošināšanai vides, klimata pārmaiņu, augu veselības un sēklu kvalitātes jomā dienests pilda noteikumu projekta 4.34. un 4.35. apakšpunktā minētos uzdevumus. Uzdevumus nosaka vairāki normatīvie akti, tostarp Ministru kabineta 2013. gada 17. decembra noteikumi Nr. 1524 “Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecībai” un Ministru kabineta 2009. gada 15. septembra noteikumi Nr. 1056 “Lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas, uzglabāšanas un marķēšanas prasības un kontroles kārtība”.
7. Datu pārvaldīšanai par lauksaimniecībā izmantojamās zemes auglības līmeni un tā pārmaiņām dienests pilda noteikumu projekta 4.36. un 4.37. apakšpunktā minētos uzdevumus. Uzdevumus nosaka vairāki normatīvie akti, tostarp Lauksaimniecības un lauku attīstības likums.
8. Oficiālo kontroļu nodrošināšanai lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas, ģenētiski modificēto kultūraugu sēklu un augu pavairošanas materiāla aprites un ģenētiski modificēto kultūraugu audzēšanas jomā dienests pilda noteikumu projekta 4.38. un 4.39. apakšpunktā minētos uzdevumus. To nosaka, piemēram, Ģenētiski modificēto organismu aprites likums un Ministru kabineta 2009. gada 15. septembra noteikumi Nr. 1056 “Lauksaimniecības produktu integrētās audzēšanas, uzglabāšanas un marķēšanas prasības un kontroles kārtība”.
9. Normatīvajos aktos dienestam ir noteikts uzdevums publicēt dažāda rakstura informāciju, tostarp izglītojošo informāciju. Izglītota un informēta sabiedrība ir svarīgs nosacījums augu veselības nodrošināšanai, kā arī lauksaimniecības izraisītā piesārņojuma mazināšanā, tāpēc noteikumu projektā atsevišķi tiek norādīta tāda funkcija kā sabiedrības informēšana un izglītošana par augu aizsardzības un fitosanitārajiem pasākumiem, drošu mēslošanas un augu aizsardzības līdzekļu lietošanu, kā arī kaitīgo organismu ierobežošanu integrētajā lauksaimniecībā un par citiem dienesta kompetencē esošiem jautājumiem. Šo funkciju nodrošināšanai dienests pilda noteikumu projekta 4.6., 4.20., 4.32., 4.47. un 4.49. apakšpunktā noteiktos uzdevumus. To paredz tādi normatīvie akti kā Augu aizsardzības likums un Ministru kabineta 2014. gada 23. decembra noteikumi Nr. 834 “Prasības ūdens, augsnes un gaisa aizsardzībai no lauksaimnieciskās darbības izraisīta piesārņojuma”.
Atbilstoši likumam “Par Roterdamas konvenciju par procedūru, saskaņā ar kuru starptautiskajā tirdzniecībā dodama iepriekš norunāta piekrišana attiecībā uz dažām bīstamām ķīmiskām vielām un pesticīdiem” dienests pilda administratīvās funkcijas attiecībā uz augu aizsardzības līdzekļu sastāvā esošo bīstamo ķīmisko vielu eksportu un importu. Eiropas Savienībā Roterdamas Konvencijas prasības tiek īstenotas saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 4. jūlija Regulu (ES) Nr. 649/2012 par bīstamo ķīmisko vielu eksportu un importu (turpmāk – Regula Nr. 649/2012). Regulas Nr. 649/2012 3. panta 5. punktā par terminu “pesticīdi” noteikts, ka tie ir ķīmiskas vielas, kuras pieder kādai no šīm apakškategorijām:
a) pesticīdi, kurus izmanto kā augu aizsardzības līdzekļus un uz kuriem attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1107/2009 (2009. gada 21. oktobris) par augu aizsardzības līdzekļu laišanu tirgū;
b) pārējie pesticīdi, piemēram: i) biocīdie produkti, uz kuriem attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 528/2012 (2012. gada 22. maijs) par biocīdu piedāvāšanu tirgū un lietošanu. 
Regulas Nr. 649/2012 izpratnē par pesticīdiem ir noteikti gan augu aizsardzības līdzekļi, gan biocīdi. Dienesta kompetencē ir augu aizsardzības līdzekļi, uz kuriem attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula (EK) Nr. 1107/2009 par augu aizsardzības līdzekļu laišanu tirgū. Savukārt biocīdu aprite ir Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra kompetencē saskaņā ar Ķīmisko vielu likuma 4. panta trešo daļu. Tādējādi noteikumu projekta 4.19. apakšpunktā noteikts, ka dienests pilda administratīvās funkcijas attiecībā uz augu aizsardzības līdzekļu sastāvā esošo bīstamo ķīmisko vielu eksportu un importu, nevis uz pesticīdiem kopumā.
Noteikumu projekta 5. punkts paredz, ka dienestam ir tiesības saņemt normatīvajos aktos noteikto uzdevumu izpildei nepieciešamo informāciju no publiskām personām un privātpersonām, kā arī slēgt līgumus ar citu valstu iestādēm un starptautiskajām organizācijām. 
Minētās tiesības nedublē citos normatīvajos aktos noteiktās tiesības un ir nepieciešamas, lai pildītu dienesta funkcijas un uzdevumus.
Noteikumu projekts paredz dienestam piešķirtās tiesības sniegt maksas pakalpojumus saskaņā ar Ministru kabineta 2012. gada 10. jūlija noteikumiem Nr. 493
“Valsts augu aizsardzības dienesta maksas pakalpojumu cenrādis”. Maksas pakalpojumi saistīti ar sēklu sertificēšanu, augsnes, augu aizsardzības līdzekļu un minerālmēslu analīzi.

Noteikumu projekta III nodaļā noteikta dienesta darbības tiesiskuma nodrošināšanas kārtība, dienesta direktora kompetence un dienesta darbības tiesiskuma nodrošināšana. Iestādes amatpersonu kompetences, struktūras un iekšējās darbības organizācijas jautājumi tiks iekļauti Valsts augu aizsardzības dienesta reglamentā.

Tā kā 2020. gada 1. jūlijā ir stājies spēkā Administratīvās atbildības likums, nolikumā ir precizēta pārsūdzēšanas kārtība lēmumiem administratīvo pārkāpumu lietās.
Ņemot vērā paredzamo grozījumu apjomu, kas pārsniedz pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma, atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140. punktam ir sagatavots jauns noteikumu projekts.
Stājoties spēkā noteikumu projektam, spēku zaudēs noteikumi Nr. 944.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Zemkopības ministrija un Valsts augu aizsardzības dienests

	4.
	Cita informācija
	Nolikumā minēto informācijas sistēmu un datubāzu izveide tiks nodrošināta gan par Zemkopības ministrijas (Valsts augu aizsardzības dienesta) esošajiem budžeta līdzekļiem, gan par ES fondu finanšu instrumentiem, piemēram, ERAF II, Norvēģu finanšu instrumentu u.c., bet uzturēšana tiks nodrošināta no Zemkopības ministrijas (Valsts augu aizsardzības dienesta) rīcībā esošajiem budžeta līdzekļiem.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrība kopumā, Zemkopības ministrijas un dienesta darbinieki


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, ne arī īstenojamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”, lai informētu sabiedrību par projektu un dotu iespēju izteikt viedokli, noteikumu projekts pirms tā iesniegšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika ievietots Zemkopības ministrijas un Ministru kabineta tīmekļvietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts 21.11.2019. tika publicēts Zemkopības ministrijas tīmekļvietnes www.zm.gov.lv sadaļā “Sabiedriskā apspriešana” (https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/arhivetas-apspriesanas/ministru-kabineta-noteikumu-projekts-grozijumi-ministru-kabineta-2004-?id=853) un 22.11.2019. Ministru kabineta tīmekļvietnes sadaļā “Valsts kanceleja” – “Līdzdalība” (https://www.mk.gov.lv/content/ministru-kabineta-diskusiju-dokumenti).
Tādējādi sabiedrības pārstāvjiem bija iespēja līdzdarboties projekta izstrādē, rakstveidā sniedzot viedokļus par projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi un priekšlikumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Valsts augu aizsardzības dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas, ne arī likvidēt vai reorganizēt esošas institūcijas. Noteikumu projekta izpilde neietekmēs institūcijām pieejamos cilvēkresursus.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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