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2022. gada 3.–4. februārī Lillē, Francijā notiks Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes neformālā sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme). 

Padomes sanāksmes tieslietu sadaļā ministri ir aicināti diskutēt par šādiem darba kārtības jautājumiem:

1. Cīņa pret naida noziegumiem – sadarbība starp tiesu varas iestādēm un digitālajām platformām

[bookmark: _Hlk62040394]Naida runas izplatīšanās tiešsaistē ir nopietns drauds Eiropas Savienības vērtībām. Šī jautājuma risināšanai ir nepieciešama iespēja tūlītēja šī satura ierobežošanai digitālajās platformās, kā arī efektīva izmeklēšanas līdzekļu pieejamība.
Francijas Prezidentūra uzskata, ka cīņai pret naida runu tiešsaistē vajadzētu balstīties uz diviem pīlāriem. Pirmkārt, dalībvalstu kopīga vēlme atbildēt uz šiem noziegumiem ar krimināltiesiskajiem līdzekļiem, un, otrkārt, vainīgo saukšana pie atbildības, stiprinot tiesām pieejamo instrumentu efektivitāti.
Eiropas Komisija ir izstrādājusi Rīcības kodeksu cīņai pret nelikumīgiem naidīgiem izteikumiem tiešsaistē[footnoteRef:1], tomēr šī kodeksa ievērošana ir brīvprātīga, kas nozīmē, ka tā piemērošana tiek veikta atbilstoši katra uzņēmuma (digitālās platformas) iekšējiem noteikumiem. Piebilstams, ka lielākās tiešsaistes platformas ir veidotas Amerikas Savienotajās Valstīs, kas ir pakļautas attiecīgās valsts izstrādātajai tiesiskajai definīcijai, kāds saturs nevar tikt atļauts. [1:  Pieejams: The EU Code of conduct on countering illegal hate speech online | Eiropas Komisija (europa.eu) ] 


Ņemot vērā iepriekš minēto, Francijas Prezidentūra ir sagatavojusi diskusiju dokumentu par naida runu tiešsaistē un sadarbību starp tiesu varas iestādēm un digitālajām platformām. Ministri tiks aicināti atbildēt uz šādiem jautājumiem:

1) Vai tiešsaistes naida runas un naida noziegumu iekļaušana Eiropas Savienības noziedzīgu nodarījumu sarakstā "EU-crimes", kas definēti Līguma par Eiropas Savienības darbību 83. panta 1. punktā, apliecina apņemšanos stiprināt cīņu pret naida runu un naida noziegumiem? 

Latvijas ieskatā naida runas un naida noziegumu iekļaušana Līgumā par Eiropas Savienības darbību ir veids, kā stiprināt cīņu pret mūsdienās aktuālu noziegumu, proti, naida runu un naida noziegumiem. 
Šobrīd Latvijas krimināltiesību sistēmā ir paredzētas normas, kas nosaka kriminālatbildību par darbību, kas vērsta uz nacionālā, etniskā, rasu vai reliģiskā naida vai nesaticības izraisīšanu. Šo normu tvērums ir ļoti plašs un netiek ierobežots tikai attiecībā uz personas dzimumu, vecumu vai invaliditāti, bet arī jebkurām citām pazīmēm. Līdz ar to Latvijas regulējums apzināti veidots, izmantojot vārdus "citām pazīmēm", ņemot vērā, ka konkrētu pazīmju uzskaitījums sašaurinātu minēto normu, jo attiektos tikai uz tādām pazīmēm, kas tiktu uzskaitītas, savukārt šāds slēgts pazīmju uzskaitījums var radīt situāciju, kad kāda no pazīmēm nav uzskaitīta. 
Diskusiju dokumentā tiek minēts, ka citās dalībvalstīs tiesu iestādes ir izveidojušas savstarpēju digitālo platformu lietu nodošanai un izskatīšanai, kas atvieglo dažādu elektronisku pierādījumu nodošanu. Latvijā šobrīd tiek realizēts e-lietas projekts. E-lieta ir viena no digitālās transformācijas iniciatīvām, kura vairākos posmos paredz pāreju uz elektronisku pirmstiesas, tiesvedības un nolēmumu izpildes procesu. Tuvākajos gados tiks izstrādāts arī, piemēram, e-lietas Starptautiskās sadarbības modulis, kurā tiks integrēta e-pierādījumu platformas funkcionalitāte, kas nodrošinās pierādījumu elektronisku un drošu apmaiņu starp Eiropas Savienības dalībvalstīm. Šāda pieeja ļaus īstenot arī vienotu datu ievadi, informācijas pārskatīšanu un statistikas ievākšanu. Vienlaikus, lai e-lietas ietvaros izstrādātās iniciatīvas būtu iespējams īstenot tiesas ietvaros, tiek labiekārtotas tiesas sēžu zāles, un tiesu darbinieki tiek nodrošināti ar nepieciešamo tehnisko aprīkojumu, lai jebkurā tiesu namā būtu iespējams izskatīt lietas materiālus elektroniskā formā.
Latvija atzinīgi vērtē un atbalsta naida runas un naida noziegumu iekļaušanu Eiropas Savienības definēto noziegumu sarakstā atbilstoši Līguma par Eiropas Savienības darbību 83. panta 1. punktam, kas tādējādi nodrošinātu efektīvu un visaptverošu krimināltiesisko pieeju Eiropas Savienības līmenī un veicinātu dalībvalstu sadarbību cīņā ar šāda veida noziegumiem un cietušo personu aizsardzību.  

2) Kādas iniciatīvas ministri uzskata par prioritāti, lai stiprinātu efektivitāti cīņai pret tiešsaistes naidu Eiropas Savienībā?

Latvijas ieskatā kā viens no risinājumiem būtu izstrādāt prakses vadlīnijas un izveidot vienotu pieeju, kas būtu izmantojama naida runas un naida noziegumu gadījumu novērtēšanā un samazināšanā, tādējādi arī palielinot sabiedrības uzticību pret tiesībsargājošajām iestādēm, veicinātu strukturētu sadarbību ar organizācijām un grupām, kuras pakļautas naida runas un naida noziegumu kaitējumu riskam.
Vienlaikus Latvija uzskata, ka būtiski ir veicināt sadarbību starp tiesībaizsardzības iestādēm un interneta pakalpojumu sniedzējiem. Tāpat svarīgi ir veicināt interneta pakalpojumu sniedzēju atbildību par naida runu saturošu informācijas publiskošanas monitoringu un savlaicīgu šāda satura dzēšanu, kas līdz šim ir balstījusies tikai uz brīvprātības principa.
Latvijā viens no izaicinājumiem ir konkrētas personas identificēšana, jo šī persona savas darbības dara attālināti – automatizētā datu apstrādes sistēmā. Nereti tiek izmantoti dažādi viltus profili sociālajos tīklos, kuru patiesie lietotāji, iespējams, neatrodas Latvijā. Tādā gadījumā izmeklēšana ir laikietilpīga, jo jāuzsāk starptautiskā sadarbība. Vairumā gadījumu kriminālprocesi par šiem noziedzīgajiem nodarījumiem tiek uzsākti pēc personu iesniegumiem, nevis izmeklēšanas iestāžu interneta monitoringa. 
Šo diskusijas tēmu plānots noslēgt ar lielāko interneta operatoru pārstāvju viedokļiem (Google, Facebook un Twitter) un plānots, ka tiks prezentētas attiecības starp operatoriem un tiesu varas iestādēm, par konstatētajām grūtībām un iespējamiem uzlabojumiem. 

2. Sabiedrības brīdināšanas mehānismi bērnu nolaupīšanas gadījumos[footnoteRef:2]  [2:  Iekšlietu ministrijas kompetences jautājums.] 


Francijas Prezidentūra ir sagatavojusi Padomes sanāksmes darba pusdienu jautājumu tieslietu ministriem par bērnu nolaupīšanas brīdināšanas mehānismiem, ņemot vērā, ka katru gadu tiek izziņots par lielu skaitu pazudušo bērnu. Kā norādījusi Francijas Prezidentūra – ir ļoti svarīgi ātri reaģēt uz bērna pazušanu, jo no tā ir lielā mērā atkarīga viņa izdzīvošanas iespēja.
Eiropas Savienībā šobrīd nepastāv vienots brīdināšanas mehānisms nolaupīšanas gadījumos, tomēr ir tādas sistēmas kā policijas ekspertu tīkla pazudušu personu jautājumos (PEN-MP) un Šengenas Informācijas sistēmas (SIS), kas ļauj ātri izplatīt paziņojumu par pazudušo personu. 
Tiklīdz pastāv nolaupītā bērna robežas šķērsošanas risks, ir jābūt iespējai nosūtīt uz kaimiņvalstīm brīdinājumu par nolaupīšanu. Iespēja vienlaicīgi un koordinēti paziņot dalībvalstīm par pārrobežu nolaupīšanas gadījumu ļautu katras dalībvalsts iestādēm reaģēt ātrāk un efektīvāk.
Ministri Padomes sanāksmes darba pusdienās tiks aicināti diskutēt par šādiem jautājumiem:

1) Vai uzskatāt, ka nacionālo nolaupīšanas brīdināšanas mehānismu efektivitāti varētu uzlabot, koordinējot šos mehānismus, lai labāk reaģētu uz gadījumiem, kad nolaupītājs un bērns šķērso Eiropas Savienības iekšējās robežas?

Latvijā nav rīka, kas būtu izveidots kā nacionālais paziņojums par bērna pazušanu (national abduction alert), bet ir mehānismi informācijas par bērna pazušanu nodošanai sabiedrībai, izmantojot plašsaziņas līdzekļus, un izstrādāti mehānismi pazudušu personu, tai skaitā bērnu, meklēšanā. Latvija piekrīt, ka nacionālo brīdināšanas mehānismu efektivitāti varētu uzlabot, koordinējot šos mehānismus Eiropas Savienības līmenī.

2) Lai veicinātu pārrobežu vienlaicīgu un koordinētu nolaupīšanas brīdinājuma izziņošanu, vai būtu lietderīgi piemērot divpusējus sadarbības protokolus starp dalībvalstīm? Lai atvieglotu šo sadarbības protokolu noslēgšanu un īstenošanu, kādus Eiropas līmeņa pasākumus varētu paredzēt (piemēram, ik gadu atjaunināta valstu kontaktpunktu saraksta izveide, kopīga platforma, Eiropas līmeņa nolaupīšanas brīdināšanas sistēmu finansēšana utt.)?

Latvijas ieskatā divpusējie sadarbības līgumi var kalpot kā efektīvs risinājums koordinācijā ārkārtas situācijā saistībā ar bērnu nolaupīšanu.
Latvijai ir noslēgti virkne līgumu ar Igauniju un Lietuvu par sadarbību organizētās noziedzības un citu noziedzīgu nodarījumu apkarošanā[footnoteRef:3]. [3:  28.09.2006. likums "Par Latvijas Republikas valdības un Igaunijas Republikas valdības līgumu par pārrobežu sadarbību noziedzības apkarošanā";
Vienošanās par starpreģionālo sadarbību starp Igaunijas Republikas Lounas policijas prefektūru un Latvijas Republikas Valsts policijas Vidzemes reģiona pārvaldi;
12.10.2006. likums "Par Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības līgumu par sadarbību organizētās noziedzības un citu noziedzīgu nodarījumu apkarošanā un kopīgām darbībām pierobežas apgabalos";
23.10.2012. līgums Nr. 1664 "Par pārrobežu sadarbību starp Lietuvas Republikas Iekšlietu ministrijas Policijas departamentu un Latvijas Republikas Iekšlietu ministrijas Valsts policiju".] 

Tāpat Latvija varētu atbalstīt Eiropas Savienības nacionālo kontaktpunktu sarakstu uzturēšanu un kopējas platformas izveidi, kas varētu uzlabot informācijas apmaiņas efektivitāti un pārrobežu sadarbību bezvēsts pazudušo bērnu meklēšanā. Iespējams, ka Eiropas līmeņa finansējums nacionālo brīdinājumu sistēmas izveidei un uzturēšanai sekmētu arī nacionālā brīdinājuma sistēmas izveidi Latvijā.

3. Vecāku statusa atzīšana dalībvalstu starpā 

Nolūkā efektivizēt Eiropas Savienības pamatlīgumos paredzēto personu tiesību uz brīvu pārvietošanos un uzturēšanos Eiropas Savienībā, ir jāīsteno plaša sadarbība starp dalībvalstīm dažādos jautājumos, tai skaitā ģimenes tiesību jautājumos. 
Francijas Prezidentūra ir sagatavojusi diskusiju dokumentu par vecāku statusa atzīšanu dalībvalstu starpā, norādot, ka Eiropas Savienībā nav kopīga tiesību instrumenta, kas paredzētu, ka vienā dalībvalstī likumīgi reģistrēts vecāku statuss un no tā izrietošās tiesības ir atzītas arī citā dalībvalstī. Dalībvalstu materiālās normas par vecāku statusa noteikšanu atšķiras. Pašlaik katra dalībvalsts, atbilstoši saviem nacionālajiem normatīvajiem aktiem, atzīst citā dalībvalstī izdotu civilstāvokļa aktu reģistru ierakstus par vecāku statusu, kā arī citā dalībvalstī pieņemtus spriedumus par vecāku statusu. 
Vecāku statusa neatzīšana var radīt negatīvu ietekmi uz bērnu, jo vecāks var zaudēt tiesības rīkoties kā bērna likumīgais pārstāvis tādos jautājumos, kā bērna pieteikšana skolā, bankas konta atvēršana uz bērna vārda, piekrišanas došana bērna ārstēšanai, ceļošanas un personu apliecinošu dokumentu saņemšana. Tāpat šī problēma var skart bērnam pienākošos uzturlīdzekļus, mantošanas tiesības, aizgādību vai jautājumus par saskarsmes tiesībām, ko īsteno vecāki. Visbeidzot, tas, ka citā dalībvalstī netiek atzīta bērna vecāka loma, var kavēt tiesības brīvi pārvietoties kopā ar savu vecāku vai atturēt vecākus izmantot savas tiesības brīvi pārvietoties kopā ar savu bērnu, baidoties, ka vecāku statuss, kas jau ir noteikts, netiks atzīts, ceļojot Eiropas Savienībā vai pārceļoties uz dzīvi citā dalībvalstī.
Bērnu tiesības ir jāaizsargā, neraugoties uz atšķirībām, kas pastāv dalībvalstu starpā jautājumos par vecāku statusa noteikšanu. Līdz ar to Eiropas Komisija plāno izstrādāt vienotu tiesību instrumentu, kas atvieglotu vecāku statusa atzīšanu Eiropas Savienībā.

Ņemot vērā iepriekš minēto, Francijas Prezidentūra aicina ministrus sniegt atbildes uz šādiem jautājumiem:

1) Vai jūs uzskatāt, ka šāda iniciatīva Eiropas Savienībā ir atbilstoša, lai nodrošinātu bērnu tiesību efektivitāti?  

[bookmark: _Hlk94098768]Latvija uzskata, ka juridisku iniciatīvu trūkuma gadījumā konstatētās problēmas attiecībā uz vecāku statusa un no tā izrietošo tiesību atzīšanu starp dalībvalstīm turpinās pastāvēt un, iespējams, pieaugt. Ņemot vērā minēto, Latvijas ieskatā Eiropas Komisijas iniciatīva būtu piemērota, lai efektīvi nodrošinātu bērnu tiesību aizsardzību visās dalībvalstīs vienlīdz augstā līmenī.
Latvijā tiesiskās attiecības, kas saistītas ar bērna paternitāti, izšķir pēc Latvijas likuma, ja bērna mātes dzīvesvieta bērna dzimšanas brīdī ir Latvijā. Latvijas tiesību aktus piemēro arī tad, ja Latvijā rodas strīds par bērna paternitāti. Latvijā vecāku statusu nosaka atbilstoši Civillikuma noteikumiem. To nosaka dzimtsarakstu nodaļa vai tiesa.
Tiesiskais regulējums Latvijā attiecībā uz vecāku statusa atzīšanu ir samērā labvēlīgs. Latvijas tiesību akti neprasa bērna dzimšanas atkārtotu reģistrāciju, ja tā jau ir notikusi valstī, kurā bērns piedzimis, un Latvijas iestādes ievēro to personu aizgādības tiesības un pienākumus, kurām tās ir likumīgi noteiktas, ārvalstīs reģistrējot bērna dzimšanu.

2) Vai jūs uzskatāt, ka šādai iniciatīvai vajadzētu būt, kā neleģislatīvam aktam, vai regulai, papildinot, jau esošos Eiropas Savienības tiesību aktus ģimenes tiesību jomā?

Latvijas ieskatā, visās Eiropas Savienības dalībvalstīs jābūt noteiktam augstam standartam attiecībā uz vecāku statusa un no tā izrietošo tiesību respektēšanu starp dalībvalstīm. Ja jautājumu par vecāku statusa un no tā izrietošo tiesību atzīšanu starp dalībvalstīm ir iespējams atrisināt tikai ar saistoša tiesību akta pieņemšanu, tādējādi stiprinot bērnu labāko interešu ievērošanu Eiropas Savienībā, tad Latvija uzskata, ka šāda tiesību akta pieņemšana ir atbalstāma. Vienlaikus, Latvija norāda, ja atbilstošs rezultāts tiktu sasniegts ar rekomendējošu un konsultatīvu juridisko pasākumu pieņemšanu, tad arī tas minētās iniciatīvas ietvaros būtu pietiekami.




3) Kādai vajadzētu būtu iniciatīvas darbības jomai?

Latvija uzskata, ka regulējuma, kurš vērsts uz bērna labāko interešu ievērošanu, vecāku statusa un no tā izrietošo tiesību atzīšanas jautājumos starp dalībvalstīm, pieņemšana būtu atbalstāma. Tāpat iniciatīvas ietvaros būtu atbalstāma diskusija jautājumā par vienota Eiropas vecāku statusa sertifikāta izveidošanu. Iniciatīvā būtu ietverami jautājumi saistībā ar vecāku statusa un no tā izrietošo tiesību atzīšanu starp dalībvalstīm. Vienlaikus Latvijai ir svarīgi, ka ar minēto regulējumu netiek skarti jautājumi dalībvalstu ietvaros par vecāku statusa un no tā izrietošo tiesību noteikšanu, reģistrējot bērna dzimšanu attiecīgajā dalībvalstī – šim jautājumam joprojām būtu jāpaliek regulētam dalībvalstu nacionālajos tiesību aktos.
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