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Informatīvais ziņojums

par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 
2025.gada 8.-9.decembra sanāksmē iekļautajiem 
iekšlietu jomas jautājumiem

I. Sanāksmes darba kārtība
 
[bookmark: _Hlk178589374]2025.gada 8.-9.decembrī Briselē, Beļģijā notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes (turpmāk – Padome) sanāksme, kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi iekšlietu jomas jautājumi, par kuriem plānotas diskusijas: 
· Regula, ar ko izveido kopīgu sistēmu to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanai, kuri ES uzturas nelikumīgi (Atgriešanas regula)
Lai risinātu pastāvošos izaicinājumus atgriešanas jomā un veidotu efektīvu un kopīgu ES atgriešanas sistēmu, š.g. 11.martā Eiropas Komisija (turpmāk - Komisija) ir nākusi klajā ar priekšlikumu regulai, ar ko izveido kopīgu sistēmu to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanai, kuri nelikumīgi uzturas Savienībā (turpmāk – Atgriešanas regulas priekšlikums).
Atgriešanas regulas priekšlikuma galvenie elementi ir: (1) vienoti procesuālie noteikumi ar atgriešanu saistītu lēmumu izdošanai; (2) pastiprināta piespiedu izraidīšanas politika un brīvprātīgās atgriešanās motivēšana; (3) trešo valstu valstspiederīgo pienākums sadarboties; (4) tādu trešo valstu valstspiederīgo atgriešana, kuri rada drošības risku; (5) tiesiskais pamats līgumu noslēgšanai ar trešajām valstīm par atgriešanas centriem; (6) atgriešanas lēmumu savstarpējās atzīšanas mehānisms.
Kopš Atgriešanas regulas priekšlikuma publicēšanas, ES Padomē ir notikušas intensīvas dalībvalstu diskusijas par attiecīgo priekšlikumu, pielāgojot to dalībvalstu dažādajām nacionālajām situācijām un vēlmēm pēc stingrākiem noteikumiem personu, kurām nav tiesību uzturēties ES, efektīvai atgriešanai. 
Šajā Padomes sanāksmē ministri ir aicināti vienoties par Padomes vispārējo pieeju par Atgriešanas regulas priekšlikumu.
· Šengenas zonas vispārējais stāvoklis – Šengenas padomes cikla prioritāšu īstenošana: mūsu ārējo robežu drošības nostiprināšana
Ārējo robežu noturības un drošības stiprināšana ir viena no trim Šengenas padomes 2025.-2026.gada cikla apstiprinātajām prioritātēm. Ņemot vērā nepieciešamību saglabāt integrētu brīvības, drošības un tiesiskuma telpu bez iekšējām robežām, kā arī ģeopolitisko situāciju un dažādos apdraudējumus, ar kuriem turpina sastapties dalībvalstis, it īpaši pie ārējām robežām, šis jautājums saglabā augstu politisko prioritāti. 
Diskusiju fokusā ir esošie trūkumi un nepilnības tādās jomās kā situācijas apzināšanās un robežuzraudzība, riska analīze, robežpārbaudes, kā arī jauni apdraudējuma veidi pie ārējām robežām – hibrīddraudi, kiberuzbrukumi, migrantu instrumentalizācija, pārrobežu noziedzība – un to risināšana. 
Darba pusdienu laikā ministri ir aicināti diskutēt par pastāvošajām nepilnībām un to risināšanu, kā arī jauniem apdraudējumiem ārējo robežu pārvaldības kontekstā.
· Sadarbspējas īstenošana: ceļvedis laikposmam pēc 2026.gada
ES Aģentūras lielapjoma IT sistēmu darbības pārvaldībai brīvības, drošības un tiesiskuma telpā (turpmāk – eu-LISA) valdes sēdē 2025.gada 19.–20.novembrī konceptuāli tika atbalstīts ES sadarbspējas arhitektūras īstenošanas ceļvedis 2027.–2028.gadam (turpmāk – ceļvedis), kas, cita starpā, paredz vairāku identitāšu detektora (MID) un Prīmes II darbības uzsākšanu 2027.gada otrajā ceturksnī, kā arī sadarbspējas arhitektūras ieviešanas noslēgšanu 2028.gada otrajā ceturksnī. Lēmums par pārskatītās Vīzu informācijas sistēmas (VIS), kā arī jaunās ES vīzu pieteikumu platformas (EU-VAP) darbības uzsākšanu tiks pieņemts 2026.gada sākumā.
Šajā ES Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti apstiprināt sadarbspējas ceļakarti 2027.–2028.gadam.
· Pašreizējās ģeopolitiskās vides ietekme uz ES iekšējo drošību: dronu radītie draudi
2025.gada 23.oktobrī Eiropadome aicināja dalībvalstis koordinēti stiprināt pret-dronu un pretgaisa aizsardzības spējas, pilnībā izmantojot pieejamos ES finanšu instrumentus.
Dronu problemātika ES līmenī tiek aplūkota kā starpnozaru jautājums, jo strauji pieaug gan dronu izmantošana, gan dronu radītie riski, kuri būtiski skar kritiskās infrastruktūras aizsardzību, aviācijas drošību, hibrīddraudu apkarošanu, ES ārējo robežu uzraudzību, terorisma un organizētās noziedzības novēršanu, kā arī tehnoloģisko suverenitāti un aizsardzības spējas.
ES līmenī jau tiek īstenots visaptverošs pasākumu kopums dronu radīto draudu mazināšanai vairākos savstarpēji papildinošos virzienos, tostarp normatīvās un tehniskās saskaņošanas jomā, pētniecības un inovāciju attīstībā, robežu pārvaldības un pret-dronu spēju stiprināšanā, finansējuma un projektu atbalsta paplašināšanā, kā arī starpnozaru koordinācijas un kritiskās infrastruktūras noturības uzlabošanā.
Taču tiesībaizsardzības iestādes visā ES saskaras ar pieaugošiem izaicinājumiem, ko rada ļaunprātīgi izmantoti droni, un dalībvalstis uzsver nepieciešamību pēc turpmākas ES līmeņa rīcības, lai nodrošinātu saskaņotu un efektīvu pieeju šiem iekšējās drošības draudiem.
Šajā ES Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par pasākumiem, kuriem būtu piešķirama prioritāte ES līmenī un dalībvalstu tiesībaizsardzības iestāžu labajām praksēm rīcībai pret draudiem, ko iekšējai drošībai rada droni.

Par augstāk minētajiem diskusiju jautājumiem ir sagatavota vienota nacionālā pozīcija Nr. 1 par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2025.gada 8.-9.decembra sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem, par kuriem plānotas diskusijas.

· Migrācijas un patvēruma pakta īstenošana

Komisija š.g. 11.novembrī izplatīja “Solidaritātes mehānisma pakotni”, kas sastāv no: (1) pirmā Eiropas ikgadējā patvēruma un migrācijas ziņojuma; (2) Komisijas īstenošanas lēmuma par to dalībvalstu noteikšanu, kuras skar migrācijas spiediens, kurās ir migrācijas spiediena risks vai kuras saskaras ar ievērojamu migrācijas situāciju; (3) Komisijas priekšlikuma Padomes īstenošanas aktam par ikgadējās Solidaritātes rezerves izveidi, kura nepieciešama, lai līdzsvaroti un efektīvi risinātu migrācijas situācijas 2026.gadā.

Šajā ES Padomes sanāksmē ministri ir aicināti politiski vienoties par Padomes īstenošanas aktu par ikgadējās Solidaritātes rezerves izveidi. 

Par jautājumu ir sagatavota nacionālā pozīcija Nr. 1 par Migrācijas un patvēruma pakta īstenošanu.

Papildus minētajam sanāksmē plānots skatīt arī vairākus jautājumus, par kuriem spēkā ir jau apstiprinātas nacionālās pozīcijas:

· Priekšlikums regulai par drošu izcelsmes valstu saraksta izveidi ES līmenī

Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2024/1348 (2024.gada 14.maijs), ar ko izveido kopīgu procedūru starptautiskajai aizsardzībai Savienībā un atceļ Direktīvu 2013/32/ES (turpmāk – Patvēruma procedūru regula) paredz, ka “droša izcelsmes valsts” (turpmāk – DIV) ir tāda trešā valsts, kurā nepastāv vajāšana un reāls nopietna kaitējuma risks tās pilsoņiem un pastāvīgajiem iedzīvotājiem (var būt izņēmumi attiecībā uz kādām valsts teritorijām vai konkrēti definējamām personu grupām). 

Paredzēts arī, ka DIV tiks noteiktas ES līmenī, pamatojoties uz Patvēruma procedūru regulā definētiem vienotiem kritērijiem[footnoteRef:1]. Valstīm piešķirtais DIV statuss būs regulāri jāpārskata, sekojot līdzi aktuālajai situācijai tajās. Papildus ES līmenī noteiktajām DIV dalībvalstis var noteikt šādas valstis arī nacionālā līmenī (izņemot tās trešās valstis, kurām ES līmenī DIV statuss ir atņemts).  [1:  Drošība pilsoņiem un pastāvīgajiem iedzīvotājiem valstī tiek garantēta (1) attiecīgajos valsts normatīvajos aktos un veidā, kādā tos piemēro; (2) ievērojot starptautiski noteiktās tiesības un brīvības; (3) nepastāvot pilsoņu izraidīšanas, pārvietošanas vai izdošanas gadījumiem uz trešajām valstīm, kurās būtu nopietni apdraudējuma riski; (4) pastāvot efektīvai tiesiskās aizsardzības sistēmai pret tiesību un brīvību pārkāpšanu.] 


Komisija ir sagatavojusi un š.g. aprīlī nāca klajā ar regulas priekšlikumu, kurā ir iekļauts pirmais šāds ES līmeņa saraksts ar DIV. 

Veicot attiecīgus grozījumus Patvēruma procedūru regulā, par DIV tiks noteiktas:
1) ES kandidātvalstu statusu saņēmušās valstis, ja tās atbilst konkrētiem kritērijiem, tai skaitā pašreizējā kandidātvalsts Kosova, 
2) citas potenciāli drošās valstis – Bangladeša, Kolumbija, Ēģipte, Indija, Maroka, Tunisija.

Šajā ES Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti apstiprināt Prezidentūras sagatavoto kompromisa tekstu kā Padomes vispārējo pieeju.

Latvijas nostāja par sākotnējo Komisijas priekšlikumu iekļauta pozīcijā Nr.1 par Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko tiek veikti grozījumi Regulā (ES) 2024/1348 attiecībā uz drošu izcelsmes valstu saraksta izveidi ES līmenī (apstiprināta MK š.g. 13.maijā un SELK š.g. 16.maijā).

Ņemot vērā to, ka Latvijai līdzšinējo diskusiju gaitā ir bijusi elastīga nostāja, turklāt kompromisa tekstā nav veiktas nozīmīgas izmaiņas pēc būtības, varam to atbalstīt kā Padomes vispārējo pieeju.

· Priekšlikums regulai par “drošu trešo valstu” koncepcijas piemērošanu

Patvēruma procedūru regula nosaka, ka Komisijai šogad jāveic visaptverošs pārskats par “drošas trešās valsts” (DTV) jēdzienu. Šī jēdziena piemērošana ļauj dalībvalstīm atteikties izskatīt patvēruma pieteikumus, ja tiek uzskatīts, ka persona var saņemt aizsardzību kādā citā “drošā” valstī ārpus ES.

Ņemot vērā minēto, Komisija izvērtēja DTV jēdziena atbilstību starptautiskajiem un ES cilvēktiesību standartiem, kā arī analizēja dalībvalstu pieredzi jēdziena piemērošanā[footnoteRef:2] un aktuālo ES Tiesas un Eiropas Cilvēktiesību tiesas judikatūru. [2:  Secināts, ka dalībvalstu prakse šajā ziņā ļoti atšķiras. Trijās dalībvalstīs (Francija, Itālija, Polija) DTV jēdziens vispār nav iekļauts nacionālajos tiesību aktos. Pārējās dalībvalstīs jēdziens likumdošanā ir ietverts, taču tā piemērošanā pastāv atšķirības: piecas dalībvalstis (Igaunija, Bulgārija, Ungārija, Vācija, Grieķija) ir pieņēmušas DTV sarakstus, divpadsmit (Latvija, Lietuva, Austrija, Beļģija, Kipra, Dānija, Somija, Horvātija, Īrija, Malta, Nīderlande, Zviedrija) to piemēro tikai individuāli izvērtētos gadījumos, bet sešas valstis šo jēdzienu praksē vispār neizmanto (Čehija, Slovākija, Slovēnija, Rumānija, Portugāle, Spānija). ] 


Komisija secināja, ka neskatoties uz to, ka ar Patvēruma procedūru regulu jau tika ieviestas vairākas izmaiņas DTV jēdziena piemērošanā[footnoteRef:3], papildus būtu nepieciešami vēl arī citi uzlabojumi, kas attiecīgi ir iekļauti jaunajā regulas priekšlikumā (kā grozījumi Patvēruma procedūru regulā), ar kuru Komisija nāca klajā š.g. maijā, un, kas attiecas uz: [3:  Tostarp, DTV noteikšanas kritēriju paplašināšana (iespēja pie konkrētiem nosacījumiem noteikt par drošām valstīm arī tādas, kas nav pievienojušās Ženēvas konvencijai); skaidra atsauce uz ģimenes saitēm un uzturēšanos trešajā valstī kā norādi par saikni ar šo valsti; iespēja definēt drošas teritorijas daļēji vai tikai noteiktām personu grupām; pieņēmums, ka drošas ir tās trešās valstis, ar kurām ES ir noslēgusi nolīgumus par to, ka uzņemtās personas tiks pienācīgi aizsargātas, tai skaitā pilnībā ievērojot neizraidīšanas (non-refoulement) principu; iespēja ES līmenī veidot kopīgus DTV sarakstus.] 


1) Saiknes kritēriju jeb prasību, ka starp patvēruma meklētāju un trešo valsti ir jāpastāv saiknei, lai tā tiktu uzskatīta par drošu priekš attiecīgās personas. Tā kā šī prasība nav obligāta starptautiskajās tiesībās, Komisija piedāvā to padarīt par izvēles iespēju arī regulā[footnoteRef:4], ļaujot dalībvalstīm konkrēti definēt, vai nepiemērot šo kritēriju savos nacionālajos tiesību aktos. Tas cita starpā samazinātu administratīvo slogu un palielinātu patvēruma pieteikumu izskatīšanas efektivitāti.  [4:  Vienlaikus tiks pilnībā ievēroti ES Pamattiesību hartas nosacījumi, tostarp bērnu tiesības, jo ir paredzēta iespēja izslēgt no jēdziena piemērošanas konkrētas neaizsargātu personu grupas.] 


2) Atliekošo efektu apelācijas gadījumos. Pašlaik, personai iesniedzot apelāciju par lēmumu, kas pieņemts uz DTV koncepcijas pamata, automātiski tiek apturēta lēmuma izpilde (persona nedrīkst tikt izraidīta vai pārvietota uz citu valsti, kamēr nav izskatīta tās pārsūdzība). Komisija ierosina atteikties no šī automātisma[footnoteRef:5], atļaujot dalībvalstīm katrā konkrētā gadījumā izvērtēt, vai apturēšana ir nepieciešama, un tādejādi paātrinot procedūru īstenošanu un mazinot pārsūdzību ļaunprātīgu izmantošanu. [5:  Priekšlikumā vienlaikus tiek saglabāta iespēja personām individuāli pieprasīt atliekošo efektu un saņemt aizsardzību, ja pastāv reāls refoulement (izraidīšana uz valsti, kur personai draud vajāšana, spīdzināšana vai cits nopietns kaitējums) risks.] 


Ņemot vērā minēto, jaunais Komisijas priekšlikums paredz, ka dalībvalstis turpmāk varēs piemērot DTV jēdzienu, ja izpildās vismaz viens no šiem nosacījumiem:
· ja personai ir saikne ar attiecīgo trešo valsti, no kuras tā nāk;
· ja persona ir ieradusies dalībvalstī, veicot tranzītu caur attiecīgo (personai drošu) trešo valsti;
· ja pastāv atbilstošs nolīgums vai vienošanās ar attiecīgo trešo valsti par starptautiskās aizsardzības pieprasījumu izskatīšanu[footnoteRef:6]. [6:  Vienlaikus, tā kā primāri ir jāievēro bērna labākās intereses, šī iespēja neattieksies uz nepavadītiem nepilngadīgajiem.] 


Šajā ES Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti apstiprināt Prezidentūras sagatavoto kompromisa tekstu kā Padomes vispārējo pieeju.
Latvijas nostāja par sākotnējo Komisijas priekšlikumu iekļauta pozīcijā Nr.1 par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko tiek veikti grozījumi Regulā (ES) 2024/1348 attiecībā uz “drošu trešo valstu” koncepcijas piemērošanu (apstiprināta MK š.g. 15.jūlijā un plānota apstiprināt SELK š.g. 8.decembrī).

Ņemot vērā to, ka Latvijai līdzšinējo diskusiju gaitā ir bijusi elastīga nostāja, turklāt kompromisa tekstā nav veiktas nozīmīgas izmaiņas pēc būtības, varam to atbalstīt kā Padomes vispārējo pieeju.

Saskaņā ar ES Padomes sanāksmes darba kārtību Prezidentūra, Komisija un atsevišķas dalībvalstis plāno sniegt aktuālo informāciju par šādiem jautājumiem, par kuriem diskusijas nav paredzētas:
· Drošības problēmu risināšana: Eiropas izlūkdienestu un drošības dienestu novērtējums; 
· Progress darbā pie priekšlikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Savienības civilās aizsardzības mehānismu (UCPM) un Savienības atbalstu sagatavotībai un reaģēšanai ārkārtas situācijās veselības jomā, ar ko atceļ spēkā esošo Lēmumu Nr. 1313/2013/ES;
· ES politika narkotiku jomā - cīņa pret narkotiku tirdzniecību un organizēto noziedzību un ES Narkotiku apkarošanas stratēģija un ES Rīcības plāns cīņai pret narkotiku tirdzniecību;
· Pašreizējie ES tiesību aktu priekšlikumi;
· Piekļuve datiem tiesībaizsardzības nolūkiem;
· Š.g. 30.-31.oktobrī Sarajevā notikusī ES- Rietumbalkānu tieslietu un iekšlietu ministru forumu;
· ES-ASV tieslietu un iekšlietu ministru sanāksmi Vašingtonā;
· Ienākošās Kipras prezidentūras prioritātes.

II. Latvijas delegācija

Latvijas delegāciju Padomes sanāksmes laikā vadīs iekšlietu ministrs Rihards Kozlovskis.  
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