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[bookmark: _GoBack] Informatīvais ziņojums
Par Latvijas dalību Pasaules Tirdzniecības organizācijas 12. Ministru konferencē 2022. gada 12. – 15. jūnijā un ar to saistītajā Eiropas Savienības Ārlietu padomes Kopējās tirdzniecības politikas jautājumos sanāksmē 2022. gada 12. jūnijā.

Laikā no 2022. gada 12. jūnija līdz 15. jūnijam Šveicē, Ženēvā norisināsies Pasaules Tirdzniecības organizācijas (turpmāk – PTO) 12. Ministru konference. Saistībā ar to 12. jūnijā Ženēvā notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Ārlietu padomes sanāksme Kopējās tirdzniecības politikas jautājumos, kurā paredzēts vienoties par ES nostāju PTO 12. Ministru konferences jautājumos.

PTO 12. MINISTRU KONFERENCES DARBA KĀRTĪBA
Pasaules Tirdzniecības organizācijas 12. Ministru konference (turpmāk - MC12) tika plānota no 2021. gada 30. novembra līdz 3. decembrim Ženēvā, Šveicē, taču epidemioloģiskās situācijas pasliktināšanās dēļ, MC12 tika atlikta. Šobrīd MC12 norise ir paredzēta no 2022. gada 12. jūnija līdz 15. jūnijam. 
Neskatoties uz MC12 atcelšanu pagājušā gada novembrī, atsevišķos jautājumos šajā periodā ir izdevies panākt vienošanos: 1) 2022. gada martā tika panākta vienošanās par lauksaimniecības produktu tarifa kvotu administrēšanas noteikumu (t.s. Bali lēmums) pārskatīšanu un tarifu kvotu nepietiekamas aizpildīšanas mehānisma (Underfill Mechanism) turpmāko darbību; 2) 2021. gada decembrī tika noslēgtas vairākpusējās Iekšzemes regulējuma pakalpojumos sarunas, kas iesaistītajās dalībvalstīs (t.sk. ES) veicinās pakalpojumu tirdzniecību, mazinot licencēšanas un kvalifikācijas prasību negatīvo ietekmi uz uzņēmējdarbību; 3) tāpat ieinteresētās PTO dalībvalstis (t.sk. ES) 2021. gada decembrī pieņēma trīs ar tirdzniecības un vides ilgtspējas jautājumiem saistītus paziņojumus – (1) par Tirdzniecības un vides ilgtspējas strukturēto diskusiju tālākā darba prioritātēm, (2) par plastikas piesārņojumu un (3) fosilā kurināmā subsīdiju reformām, apņemoties uzsākt darbu minētajos jautājumos. 
Vairumā pārējo jautājumu, kas tika prognozēti kā MC12 rezultāti, darbs pamazām atsākās tikai šī gada februārī. Tomēr līdz ar Krievijas uzsākto agresiju Ukrainā februāra beigās  sarunu darbs PTO dažādos formātos t.sk. vairākpusējās iniciatīvās, pilnībā paralizējās, jo ES un citas līdzīgi domājošās valstis atteicās atrasties pie viena sarunu galda ar Krievijas pārstāvjiem.[footnoteRef:2] Līdz ar to gatavošanās konferencei notiek lēni, vairumā jautājumu kopš novembra nav panākts progress, un saglabājas liela neskaidrība par reālistiski panākamajiem rezultātiem. Šobrīd sagaidāms, ka MC12 darba kārtība pamatā sastāvēs no atsevišķiem jau iepriekš novembrī plānotajiem jautājumiem.[footnoteRef:3] [2:  Š.g. 11. martā G7 valstis (Francija, Vācija, Itālija, ASV, Apvienotā Karaliste, Kanāda, Japāna) pieņēma paziņojumu par solidaritāti ar Ukrainu un vislielākās labvēlības režīma (MFN) atcelšanu Krievijai, tādejādi paverot ceļu tarifu paaugstināšanai atsevišķām Krievijas precēm. Savukārt š.g. 14. martā līdzīgu paziņojumu PTO ietvaros pieņēma ES un līdzīgi domājošās valstis (Albānija, Austrālija, Kanāda, Islande, Japāna, Dienvidkoreja, Moldova, Melnkalne, Jaunzēlande, Ziemeļmaķedonija, Norvēģija, Apvienotā Karaliste, ASV).]  [3:  Ņemot vērā, ka MC12 plānotajā darba kārtībā saglabājas tie paši jautājumi, kas uz 2021. gada novembrī plānoto MC12 (t.sk. tie paši juridiski saistošie rezultāti) un papildus gaidāma tikai diskusija un iespējama deklarācija par pārtikas nodrošinājumu, spēkā ir Ārlietu ministrijas sagatavotā nacionālo pozīcija Nr.1 “Par Pasaules Tirdzniecības organizācijas 12. Ministru konferenci”, kas apstiprināta 2021. gada 23. novembra Ministru kabineta sēdē.] 

Kā galvenie iespējamie konferences rezultāti tiek izcelti: 1) PTO atbilde uz COVID-19 un ieguldījums nākotnes pandēmiju seku mazināšanā (deklarācija par tirdzniecību un veselību) un vienošanās par TRIPS[footnoteRef:4] atbrīvojumiem COVID-19 kontekstā; 2) lēmums par tālāko darbu PTO reformu virzībai; 3) kaitīgo zivsaimniecības subsīdiju aizliegšanas sarunas, taču šeit darbs pēc novembra pārtraukuma atsācies tikai š.g. maija vidū; 4) saistībā ar Krievijas agresiju Ukrainā aktualizējies arī pārtikas nodrošinājuma jautājums, par ko varētu notikt diskusijas un pieņemts paziņojums par pārtikas drošību;[footnoteRef:5] 5) turpinās darbs arī pie virknes lauksaimniecības jautājumu (t.sk. deklarācija par sanitārajiem un fitosanitārajiem pasākumiem un ministru lēmums par Pasaules Pārtikas programmas atbrīvojumu no eksporta ierobežojumiem). Papildus Eiropas Komisijas un Prezidentūras sagatavotais precizētais Padomes lēmuma projekts kā iespējamos PTO 12. Ministru konferences rezultātus paredz arī tādus lauksaimniecības sarunu jautājumus kā caurskatāmības uzlabošana, iekšzemes atbalsts, valsts krājumi pārtikas nodrošinājuma nolūkos, eksporta ierobežojumi, eksporta konkurence, tirgus pieeja, īpašais aizsargpasākumu mehānisms, kokvilna, vismazāk attīstītās valstis un īpašā diferenciētā pieeja. Joprojām aktuāls ir arī jautājums par TRIPS un e-komercijas tarifu moratoriju pagarināšanu. Šobrīd PTO Vispārējās padomes uzdevumā Hondurasas vēstnieks D.Kastiljo organizē darbu mazajās grupās, lai sagatavotu MC12 noslēguma dokumentu. Tajā plānots aprakstīt pašreizējo situāciju starptautiskajā tirdzniecībā un atzīmēt galvenos MC12 rezultātus, kā arī akcentēt citus būtiskus PTO dienaskārtības jautājumus, piemēram, tirdzniecība un vide. Darbs pie noslēguma dokumenta virzās lēni un joprojām ir nopietnas dalībvalstu viedokļu atšķirības. [4:   PTO Nolīgums par intelektuālā īpašuma tiesību komercaspektiem.]  [5:   Vienīgais jaunais jautājums sanāksmes darba kārtībā.] 

Vienlaikus ar formālajām darba sesijām PTO ministru konferencēs parasti tiek rīkoti dažādi tematiski blakus pasākumi. Ņemot vērā Krievijas agresiju Ukrainā, Eiropas Ārējās darbības dienests MC12 laikā plāno organizēt pasākumu solidaritātes paušanai Ukrainai. 
MC12 potenciālo rezultātu virzība
Kopš novembrī atceltās konferences būtiska virzība ir panākta jautājumā par atbrīvojumiem no PTO TRIPS saistībām[footnoteRef:6]. Sākotnēji sarunas notika ļoti šaurā formātā starp ES, ASV, Indiju un Dienvidāfriku un šo sarunu rezultāts balstās uz ES priekšlikumu – skaidrot un vienkāršot pašreizējās TRIPS nolīguma elastības. Ņemtas vērā ASV bažas par atbrīvojuma tvērumu – iznākums paredz, ka atbrīvojumi attieksies tikai uz vakcīnām ar nosacījumu, ka sešu mēnešu laikā pēc atbrīvojumu pieņemšanas tiks meklēta iespēja tvērumu paplašināt uz medikamentiem un diagnostiku. Galvenās PTO dalībvalstu viedokļu atšķirības šobrīd ir par to uz kādām valstīm attieksies atbrīvojumi. Piedāvāts, ka atbrīvojumi attiektos uz tādām attīstības valstīm, kuras 2021. gadā ir eksportējušas mazāk nekā 10 % no pasaulē saražotā vakcīnu daudzuma. Šo gan neatbalsta Ķīna, jo šāds kritērijs izslēdz to no atbrīvojuma saņēmēju loka. Skeptiski un pat kritiski par četru valstu piedāvāto priekšlikumu ir izteikušās Šveice un Lielbritānija. Pietam, oficiāli savu piekrišanu diskusiju gala rezultātam šobrīd ir devusi tikai ES, kamēr ASV un Indija joprojām to nav paziņojušas, bet Dienvidāfrika arvien vairāk sliecas tās sākotnējās pozīcijas virzienā. Tas ir, tā  pievienojas Āfrikas valstu grupai, kas aicina vienoties par plašāku atbrīvojuma tvērumu. Tādējādi nav paredzams, vai MC12 izdosies panākt vienošanos minētajā jautājumā.  [6:  Atbrīvojumi attiecībā uz autortiesībām un to saistītajām tiesībām, rūpniecisko dizainu, patentiem un neizpaužamās informācijas aizsardzību, lai nodrošinātu vakcīnu un citu pandēmijas novēršanai nepieciešamu preču ražošanu attīstības valstīs.] 

MC12 plānots pieņemt deklarāciju par PTO atbildi COVID-19 pandēmijai un tās seku novēršanai, kurā uzmanība tiek vērsta uz caurskatāmību un uzraudzību, eksporta ierobežojumiem un liegumiem, tirdzniecības veicināšanu, regulatīvu sadarbību, tarifu mazināšanu, pakalpojumu lomu tirdzniecībā, kā arī uzsverot sadarbību ar citām starptautiskajām organizācijām.
PTO reformas – ES 2021. gadā izplatītie priekšlikumi izveidot speciālu PTO institucionālo reformu darba grupu nav guvuši lielu atsaucību PTO dalībvalstu vidū. Taču ES turpina strādāt, lai vismaz panāktu ministru vienošanos uzsākt strukturētu reformu procesu PTO Vispārējās padomes paspārnē, lai jau uz PTO 13. ministru konferenci sasniegtu konkrētus rezultātus un atjaunotu PTO strīdu izšķiršanas sistēmas funkcionalitāti. 
Š.g. 6. maijā pēc Apvienotās Karalistes iniciatīvas virkne līdzīgi domājošo PTO dalībvalstu (t.sk. ES) pieņēma paziņojumu par atvērtu un paredzamu lauksaimniecības un pārtikas produktu tirdzniecību. Paziņojumā puses atsaucās uz ANO rezolūcijām saistībā ar Krievijas agresiju pret Ukrainu[footnoteRef:7], pauda atbalstu un solidaritāti Ukrainai un norādīja uz konflikta ietekmi uz lauksaimniecības produktu eksportu un Pasaules Pārtikas programmu. Tāpat paziņojumā paustas apņemšanās, lai nepasliktinātu pārtikas nodrošinājuma situāciju pasaulē (piemēram, atturēties no eksporta ierobežojumiem vai pārlieku lielu uzkrājumu veidošanas). Balstoties uz šo paziņojumu MC12 varētu tikt sagatavots kopējais PTO paziņojums par pārtikas nodrošinājumu. [7:  2022. gada 2. marta ANO rezolūcija A/RES/ES-11/1, un 24. marta rezolūcija A/RES/ES-11/2. ] 

Vienošanās par kaitīgu zivsaimniecības subsīdiju ierobežošanu dotu svarīgu PTO ieguldījumu Apvienoto Nāciju Organizācijas 2015. gada ilgtspējīgas attīstības mērķa (SDG 14.6) izpildē. Lai arī iepriekš plāns bija noslēgt sarunas jau 2020. gadā[footnoteRef:8], tomēr aizvien atšķiras dalībvalstu nostājas galvenajos sarunu jautājumos (piem., iesaistīto valstu kompetence nelegālas, nereģistrētas un neregulētas zvejas (NNN) noteikšanā un automātiskā attiecināšanā uz subsīdiju liegumu; izņēmumi attīstības valstīm; izņēmumi ilgtspējīgi apsaimniekotiem zivsaimniecības resursiem). Arī no ES pozīcijām raugoties sensitīvais jautājums par degvielas nodokļu atbrīvojumiem (de-taxation) aizvien nav atrisināts. Kopš MC12 atcelšanas 2021. gada novembrī, darbs šajās sarunās bija pilnībā apstājies un atsākās tikai š.g. maija vidū. [8:  Sarunas uzsāktas 2001. gada PTO Dohas ministru konferencē, bet 2017. gada PTO Buenosairesas ministru konferencē (MC11) tika pieņemta darba programma ar mērķi pabeigt sarunas līdz 2020. gadā paredzētajai 12. PTO ministru konferencei, kas tika pārcelta uz 2021. gadu dēļ COVID-19 pandēmijas apstākļiem.] 

Lauksaimniecības sarunas – MC12 izskatāmie jautājumi ir nofiksēti 2021. gada 19. novembra PTO Lauksaimniecības komitejas īpašas sesijas priekšsēdētājas ziņojumā un ietver septiņas tēmas: iekšzemes atbalsts, piekļuve tirgum, eksporta konkurence, kokvilna, īpašais aizsardzības mehānisms vismazāk attīstītajām valstīm, valsts pārtikas krājumi pārtikas nodrošinājuma nolūkos, caurskatāmība. Papildus varētu tikt pievienots īpašs lēmums par Pasaules Pārtikas programmas pārtikas iepirkumu atbrīvojumu no eksporta ierobežojumiem. Ņemot vērā ievērojamās atšķirības  PTO dalībvalstu nostājās lauksaimniecības jautājumos, MC12 rezultātu varētu sasniegt vien dažos, piemēram, attiecībā uz ES un tās partneru iniciatīvu par caurskatāmību un darba programmu par nākotnes jautājumiem.
MC12 darba kārtībā plānots izskatīt PTO Sanitāro un fitosanitāro (SPS) deklarācijas projektu. PTO SPS deklarācijas projektā valstis vēlas uzsvērt bažas par  globāliem izaicinājumiem, kas ietekmē lauksaimniecisko ražošanu un tirdzniecību, un ieinteresētas to risināt PTO SPS komitejā. Tāpat deklarācijā uzsvērta ir zinātnes un inovāciju nozīme ilgtspējīgas lauksaimniecības nodrošināšanā. SPS deklarācijas sagatavošanas procesā Eiropas Komisija norādīja, ka deklarācijas projektā iztrūkst pārtikas ilgtspējīgas sistēmu nodrošināšanas elementi, tādēļ Eiropas Komisija pauda pārliecību, ka deklarācijas tekstā to būtu nozīmīgi pieminēt. Sarunu rezultātā SPS deklarācijā tika iestarpināts kompromiss, līdz ar ko Eiropas Komisija visu ES dalībvalstu vārdā atbalstīs sagatavoto deklarāciju.
Ņemot vērā Krievijas agresijas pret Ukrainu ietekmi uz pārtikas nodrošinājumu pasaulē, viens no MC12 diskusiju jautājumiem varētu būt par valsts pārtikas krājumiem pārtikas nodrošinājuma nolūkos, Tomēr šajā jautājumā šobrīd pastāv būtiskas PTO dalībvalstu viedokļu atšķirības. Dažas valstis uzsver pārtikas nodrošinājuma nozīmi un nepieciešamību jautājumu risināt. Iespējams, risinājumu nevar rast tikai skatot jautājumu par valsts pārtikas krājumiem, bet diskusijām jābūt plašākām, tai skaitā, par iekšzemes atbalstu. Bez tam valsts pārtikas krājumi pārtikas nodrošinājuma nolūkos ir joma, kur ir nepieciešami būtiski caurskatāmības un ziņošanas uzlabojumi. Vairākas valstis un valstu grupas organizē darbu un konsultācijas, lai konsolidētu dažādos priekšlikumus un meklētu risinājumu, lai līdz MC12 rastu pastāvīgo risinājumu par pārtikas krājumiem pārtikas nodrošinājuma nolūkos.
Mazo ekonomiku integrēšana pasaules tirdzniecības sistēmā – 2021. gada 19. oktobra PTO Tirdzniecības un attīstības komitejā dalībvalstis vienojās MC12 pieņemt juridiski nesaistošu PTO ministru lēmumu par mazo ekonomiku integrēšanas veicināšanu pasaules tirdzniecības sistēmā. Lēmums aicina arī turpināt pārraudzīt mazo ekonomiku priekšlikumus PTO formātos un sarunu grupās un aicina ministrus pieņemt zināšanai paveikto darbu Mazo ekonomiku darba programmā.
Vēl MC12 darba kārtībā tradicionāli ir iekļauts jautājums par e-komercijas moratorija (attiecībā uz muitas nodokļiem par elektronisku nosūtīšanu), kā arī TRIPS pārkāpumu un citu situāciju moratorija pagarināšana. Tomēr šobrīd pastāv iespēja, ka pirmo reizi kopš 2005. gada PTO ministru konferences Honkongā, pamatā Indijas un Dienvidāfrikas iebildumu dēļ,  e-komercijas moratorijs netiks pagarināts. 

Latvijas nostāja	
[bookmark: _Hlk70606576]Latvijas nostāja par MC12 darba kārtības jautājumiem iekļauta Ārlietu ministrijas sagatavotajā nacionālajā pozīcijā Nr.1 “Par Pasaules Tirdzniecības organizācijas 12. Ministru konferenci”, kas apstiprināta 2021. gada 23. novembrī Ministru kabineta sēdē.
Latvijas ilgtermiņa interesēs ir uzturēt un stiprināt uz noteikumiem balstītu starptautiskās tirdzniecības vidi, kur PTO darbojas kā būtisks balsts un noteikumu izstrādes forums.
Latvija visstingrākajā mērā nosoda Krievijas agresiju pret Ukrainu, kas grauj uz noteikumiem balstīto starptautisko sistēmu. Uzskatām, ka arī PTO ietvaros svarīgi diskutēt par Krievijas agresijas sekām uz tirdzniecību, t.sk. piegāžu ķēžu pārrāvumiem un pārtikas cenu pieaugumu un nodrošinājumu pasaulē. ES ir jāattīsta spēcīgs naratīvs, kā ES risina pārtikas nodrošinājuma izaicinājumus pasaulē un kādu ieguldījumu šeit var sniegt PTO.[footnoteRef:9] [9:  Latvijas nostāja saskaņā arī ar Ārlietu ministrijas sagatavoto nacionālo pozīciju Nr.1 “Krievijas agresijas pret Ukrainu ietekme uz globālo pārtikas nodrošinājumu”, kas apstiprināta 2022. gada 17. maija Ministru kabineta sēdē.] 

Ņemot vērā, ka PTO šobrīd saskaras ar sistēmiskiem izaicinājumiem visās trijās tās pamatfunkcijās – sarunu ceļā jau ilgstoši nav izdevies modernizēt tirdzniecības noteikumus, strīdu noregulēšanas sistēma funkcionē nepilnīgi un tirdzniecības politiku uzraudzība ir neefektīva, Latvijas ieskatā MC12 ļoti būtiski vienoties par tālāko procesu darbā pie PTO institucionālajām reformām. Svarīgi atjaunot pilnībā funkcionējošu PTO strīdu noregulēšanas sistēmu un padarīt PTO noteikumu veidošanas un pārraudzības darbu efektīvāku.
Lai parādītu, ka PTO spēj atbilstoši reaģēt un sniegt ieguldījumu COVID-19 pandēmijas seku mazināšanā un nākotnes pandēmiju risināšanā, MC12 ir svarīgi panākt rezultātu tirdzniecības un veselības jomā. Latvija atbalsta kopējā deklarācijā ietvertās apņemšanās: veicināt caurskatāmību , neieviest eksporta ierobežojumus, veicināt tirdzniecību, sekmēt tarifu samazināšanu u.c. 
Vienlaikus Latvija atbalsta arī Eiropas Komisijas pieeju diskusijām par atbrīvojumu no TRIPS nolīguma un uzskata, ka nav nepieciešams ieviest vispārēju TRIPS nolīguma atbrīvojumu, bet gan meklēt veidus, ka uzlabot esošos nolīguma mehānismus. Latvija uzskata, ka intelektuālais īpašums nav šķērslis taisnīgai piekļuvei vakcīnām, tādējādi brīvprātīgās licences var būt efektīvs instruments ražošanas paplašināšanai.
Uzskatām, ka 12. Ministru konferencē vēlams panākt rezultātu zivsaimniecību subsīdiju sarunās. Latvija kopumā atbalsta zivsaimniecības subsīdiju sarunu mērķus, bet vienlaikus Latvijai ir īpaši svarīgi, lai ES panāk risinājumu degvielas nodokļu atbrīvojumu saglabāšanai zvejniecībā. Tāpat arī svarīgi ir panākt pēc iespējas minimālu disciplīnu ietekmi uz Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu (EMFAF).
Lai arī vairākpusējās iniciatīvas nav iekļautas gaidāmajā MC12 darba kārtībā, vēlamies uzsvērt, ka vairākpusējo iniciatīvu ietvaros panāktais progress (t.sk. e-komercijas sarunas, Tirdzniecības un vides ilgtspējas strukturētās diskusijas, 2021. gada decembrī panāktā vienošanās par Pakalpojumu iekšzemes regulējumu, u.c.) apliecina, ka tās var kalpot kā nozīmīgs instruments jaunu, mūsdienu realitātei atbilstošu tirdzniecības noteikumu veidošanai.
Caurskatāmība ir svarīgs elements gan PTO Līguma par lauksaimniecību, gan visu citu PTO nolīgumu un noteikumu griezumā, tādēļ caurskatāmības uzlabošanai būtu jābūt starp MC12 rezultātiem. Latvija atbalsta ES un citu PTO dalībvalstu centienus uzlabot caurskatāmības noteikumus, tostarp, attiecībā uz notifikāciju savlaicīgumu un kvalitāti, kā arī esošo monitoringu. Vienlīdz svarīgi, ka Ministru konferencē dalībvalstis apņemas izstrādāt nākotnes darba programmas lauksaimniecības jautājumos t.sk. iekšzemes atbalsts, valsts pārtikas krājumu veidošana.

Latvijas delegācijas sastāvs PTO 12. Ministru konferencē un ES Ārlietu padomes Kopējās tirdzniecības politikas jautājumos sanāksmē (apstiprināts 2022. gada 24. maija Ministru kabineta sēdē)
	Delegācijas vadītāja:
	Z. Kalniņa-Lukaševica
	Ārlietu ministrijas parlamentārā sekretāre.

	Delegācijas vadītāja vietnieks:
	B. Hasans
	Latvijas Republikas ārkārtējais un pilnvarotais vēstnieks ANO Ženēvā, Latvijas Republikas pārstāvis Pasaules tirdzniecības organizācijā (PTO).

	Delegācijas sastāvā:
	J. Štālmeistars
	Ārlietu ministrijas Ekonomisko attiecību, tirdzniecības un attīstības sadarbības direkcijas vadītājs;

	
	I. Berķe
	Ārlietu ministrijas Ārējās tirdzniecības un ārējo ekonomisko sakaru veicināšanas departamenta direktora vietniece;

	
	D. Freimane
	Zemkopības ministrijas Tirgus kopējās organizācijas nodaļas vadītāja;

	
	R. Danelsons
	Latvijas Republikas pastāvīgās pārstāvniecības ANO Ženēvā padomnieks.

	
	
	




Iesniedzējs: ārlietu ministrs	E. Rinkēvičs

Vīza: valsts sekretārs		      		A. Pelšs
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