

	
	
	



Informatīvais ziņojums
[bookmark: _Hlk114665198]“Par tūristu mītņu un īstermiņa mītņu īres regulējumu”
[bookmark: _Hlk136678540]Informatīvais ziņojums "Par tūristu mītņu un īstermiņa īres regulējumu" izstrādāts, lai informētu Ministru kabinetu par Ministru kabineta 2022. gada 10. maija sēdes protokola Nr. 26, 44. § 5. punktā  uzdotā uzdevuma (turpmāk - Uzdevums) izpildi. Uzdevums paredz Ekonomikas ministrijai sadarbībā ar Latvijas Tūrisma konsultatīvo padomi pilnveidot normatīvo regulējumu tūrisma jomā, lai mazinātu nelegālo tūrisma pakalpojumu sniegšanas riskus.
Papildus šī gada 28. februārī Ministru kabinetā tika izskatīta un apstiprināta Latvijas Republikas nacionālā pozīcija Nr. 1 "Par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas priekšlikumu par datu vākšanu un apmaiņu saistībā ar īstermiņa izmitināšanas īres pakalpojumiem un  ar ko groza Regulu (ES) 2018/1724" (sēdes protokols Nr.12, 65. §, darba kārtības jautājums Nr. 5.5), kas izstrādāta, lai informētu par 2022. gada 7. novembrī Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) pieņemto priekšlikumu Eiropas Parlamenta regulai par datu vākšanu un kopīgošanu saistībā ar izmitināšanas vietu īstermiņa īres pakalpojumiem un ar ko groza Regulu (ES) 2018/1724.

1. Esošās situācijas izklāsts īstermiņa īres tirgū Latvijā
[bookmark: _Hlk130214139][bookmark: _Hlk130214222]Pēdējos gados ļoti strauji ir notikusi ekonomikas digitalizācija, tai skaitā tiešsaistes platformu izmantošana preču pārdošanā vai pakalpojumu sniegšanā, tostarp īstermiņa īrei, kas lielākoties tiek piedāvāta, izmantojot digitālās tiešsaistes platformas. Īstermiņa īres mītņu darījumu noslēgšana Latvijā tiek piedāvāta dažādās tīmekļvietnēs un tiešsaistes platformās ar/bez rezervēšanas tiešsaistē iespējas (piemēram, www.ss.com, www.facebook.com, “AirBnB.com”, “Booking.com”, “Expedia.com”, “Tripadvisor” u.c.). Balstoties uz 2020. gadā noslēgto vienošanos starp Eurostat un četrām lielākajām naktsmītņu rezervēšanas platformām Airbnb, Booking, Expedia Group un Tripadvisor, tiek iegūti un publicēti eksperimentālie statistikas dati[footnoteRef:2] par rezervētajām naktīm Eiropas savienības (turpmāk – ES) valstu mītnēs, kas atbilst  NACE 2.red. grupai 55.2 – Izmitināšana viesu mājās un cita veida īslaicīgas apmešanās vietās (turpmāk – NACE 2.red. grupa 55.2).  Centrālā statistikas pārvalde (turpmāk – CSP) no 2022. gada oficiālās statistikas portāla datubāzē pārpublicē šos datus par Latviju, statistiskajiem reģioniem un sešām lielākajām pilsētām. No statistikas datiem secināms, ka Latvijā 2021. gadā tādās īstermiņa apmešanās vietās kā viesu dzīvokļi, apartamenti, brīvdienu mājas, atpūtas namiņi, kotedžas un tamlīdzīgās mītnes atbilstoši NACE 2.red. grupai 55.2, kas tika rezervētas tiešsaistes platformās, tūristi pavadīja 700,9 tūkstošus nakšu (42,7% no visām naktīm tika pavadītas Rīgā, 26,8% – Kurzemē, 17,8%, – Pierīgā, 6,7%,– Vidzemē, 4,1% – Latgalē, un 2% – Zemgalē).[footnoteRef:3] Attiecībā uz 2022. gada rādītājiem pašlaik Eurostat datubāzē[footnoteRef:4] ir pieejami dati tikai par pirmajiem deviņiem  mēnešiem, kas liecina, ka periodā no janvāra līdz septembrim kopskaitā tūristi tiešsaistes platformās rezervēja 866,8 tūkstošus nakšu. Salīdzinājumam, 2021. gadā CSP pārskatā par viesnīcu un citu tūristu mītņu[footnoteRef:5] darbību iegūtie dati no attiecīgā tipa mītnēm (viesu dzīvokļi, apartamenti, brīvdienu mājas, atpūtas namiņi, kotedžas un tamlīdzīgās mītnes) liecina, ka tūristi tajās pavadījuši 509,8 tūkst. nakšu, bet 2022.gadā – 709 tūkst. nakšu[footnoteRef:6].  Daļa datu pārklājas tiešsaistes platformu datos un CSP pārskata datos, tādēļ šobrīd nav iespējams precīzi apzināt īstermiņa īres mītņu tirgus daļu.  [2:  Eksperimentālie statistikas dati. Pieejams:  https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/collaborative-economy-platforms]  [3:   Pavadītās viesnaktis mītnēs, kas rezervētas tiešsaistes platformās, sadalījumā pa reģioniem, pilsētām (eksperimentālā statistika). Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__NOZ__TU__TUP/TUP020/table/tableViewLayout1/]  [4:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TOUR_CE_OMR__custom_5405828/default/table?lang=en&page=time:2022]  [5:  “Tūristu mītne — ēkas daļa, ēka, ēku grupa vai labiekārtota vieta (teritorija), kurā komersants vai saimnieciskās darbības veicējs nodrošina tūristu diennakts izmitināšanu un apkalpošanu”;  Tūrisma likums, 1. pants. https://likumi.lv/ta/id/50026#p1 ]  [6:  https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__NOZ__TU__TUV/TUV020/table/tableViewLayout1/] 

Uzsverams, ka visā pasaulē pastāv būtiska atpūtas ceļotāju daļa, kuri dažādu iemeslu dēļ (piemēram, salīdzinoši zemākas izmaksas, privātums, atrašanās vieta, autentiska pieredze, pieejamais aprīkojums – virtuves iekārta, veļas mašīna u.c.) primāri izvēlas īrēt īstermiņa mītnes, visbiežāk - izmantojot tiešsaistes rezervēšanas platformas, nevis viesnīcas. 
1.1. Tūristu mītņu un dzīvojamo telpu regulējums
Saskaņā ar Tūrisma likuma 1. panta (1) daļas 17) punktu tūristu mītne ir definēta kā ēkas daļa, ēka, ēku grupa vai labiekārtota vieta (teritorija), kurā komersants vai saimnieciskās darbības veicējs nodrošina tūristu diennakts izmitināšanu un apkalpošanu. Tūrisma likuma 1. panta (1) daļas 13) punkts nosaka, ka tūrists ir fiziskā persona, kura ceļo ārpus savas pastāvīgās dzīvesvietas ne ilgāk kā vienu gadu, uzturas sabiedriskā vai privātā mājvietā ne mazāk kā vienu nakti un apmeklētajā vietā neveic algotu darbu, savukārt 14) punkts nosaka, ka tūrisms ir personas darbības, kas saistītas ar ceļošanu un uzturēšanos ārpus savas pastāvīgās dzīvesvietas brīvā laika pavadīšanas, lietišķo darījumu kārtošanas vai citā nolūkā ne ilgāk kā vienu gadu. No minētā secināms, ka jebkura fiziska persona, kura ceļo ārpus savas pastāvīgās dzīvesvietas un neveic algotu darbu (piemēram, viesstrādnieks) un uzturas sabiedriskā vai privātā mājvietā ne mazāk kā vienu nakti ir tūrists. Savukārt tas, ka šī fiziskā persona veic darbības, kas saistītas ar ceļošanu un uzturēšanos ārpus savas pastāvīgās dzīvesvietās brīvā laika pavadīšanas, lietišķo darījumu kārtošanas vai citā nolūkā, skaitās tūrisms. Līdz ar to, ja persona ierodas Latvijā un izīrē uz vienu nakti dzīvokli, pieņemams, ka šī persona atbilst tūrista un tūrisma definīcijai. 
Papildus Dzīvojamo telpu īres likuma 2. panta trešās daļas 4. punkts paredz, ka Dzīvojamo telpu īres likums neattiecas uz dzīvojamo telpu īslaicīgu (sezonālu) lietošanu atpūtas un tūrisma vajadzībām. Līdz ar to tūristu mītnes un īstermiņa mītnes īres darījums, jeb dzīvojamās telpas izīrēšana īslaicīgi, tiesiski nošķirams pēc tā, vai attiecīgā dzīvojamā telpa (dzīvoklis) tiek lietota pastāvīgai dzīvošanai vai tūrisma vajadzībām. Savukārt, dzīvojamās telpas izīrētājs no dzīvojamās telpas izīrētāja, kas šo telpu izīrē īslaicīgi, tiesiski nošķirams pēc tā, vai izīrētāja saimnieciskā darbība konkrētajā brīdī ir pielīdzināma viesnīcnieka darbībai. 
Jāpiemin arī papildus tiesiskais regulējums, kas var tikt attiecināts uz viesu izmitināšanu publiskās telpās un atkarībā no pakalpojuma sniegšanas veida. Piemēram, sniedzot ēdināšanas pakalpojumus, jānodrošina prasību ievērošana atbilstoši Pārtikas uzraudzības likumam un Alkoholisko dzērienu aprites likumam, neatkarīgi no vietas, kur tiek sniegts pakalpojumus. 
Savukārt Autortiesību likums ir attiecināms uz mūzikas atskaņošanu publiskā telpā. Pašlaik spēkā esošajos normatīvajos aktos nav īstermiņa mītnes definīcijas, līdz ar to, piemēram, dzīvoklis, kas izīrēts ar nolūku izmitināt tūristus uz īsu laiku, netiek uzskatīts par publisku vietu. 
Tāpat, uzņemot ārvalstu viesus, jāievēro Ministru kabineta 2007. gada 3. aprīļa noteikumi Nr. 226 "Noteikumi par ārzemnieka deklarācijas veidlapas aizpildīšanas, glabāšanas un nodošanas kārtību", kas paredz ārzemniekam, ierodoties un reģistrējoties tūristu mītnē, uzrādīt ceļošanas dokumentu un personīgi aizpildīt komersanta vai saimnieciskās darbības veicēja, vai tūristu mītnes darbinieka izsniegto deklarāciju. Attiecīgi, ja īstermiņa īres mītnē, tai skaitā dzīvoklī, tiek izmitināts ārzemnieks un tur tiek veikta saimnieciskā darbība, izīrētājam ir jānodrošina ārzemnieka deklarācijas veidlapas aizpildīšana. 
Līdz ar to, lai noteiktu, vai iepriekš minētie tiesību akti un citas prasības ir piemērojamas īstermiņa īres mītnēm kā izmitināšanas pakalpojumu sniegšanas atsevišķam sektoram, ir nepieciešami grozījumi Tūrisma likumā.
Secinājums: Neskatoties uz to, ka īstermiņa īres mītne pēc tās pielietojuma veida saskaņā ar Tūrisma likumu var tikt klasificēta kā tūristu mītne, tas nebūt nenozīmē, ka uz to var tikt tieši attiecināmi citi normatīvie akti, jo tie ir attiecināmi uz pašu pakalpojuma sniegšanu, nevis mītni, kurā tas tiek sniegts. Tomēr, lai precizētu, kādi spēkā esošie tiesību akti un noteikumi attiecas uz īstermiņa īres mītnēm, Ekonomikas ministrija uzskata, ka ir nepieciešams darbs kopā ar iesaistītajām pusēm, lai identificētu uz īstermiņa īres mītnēm attiecināmās prasības un atbilstoši izstrādātu grozījumus Tūrisma likumā.
1.2. Tūristu mītņu pakalpojumi un ēnu ekonomikas ierobežošana
Latvijā līdz šim nav ieviesti mehānismi, kas ļautu pilnībā uzraudzīt un apkopot precīzus statistikas datus attiecībā uz tūristu izmitināšanas pakalpojumu pieprasījumu un tendencēm. Šobrīd CSP  apkopo statistikas datus par visām tūristu mītnēm Latvijā saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 692/2011 (2011. gada 6. jūlijs ) attiecībā uz Eiropas statistiku par tūrismu, dati pieejami par tūristu mītnēm, atbilstoši NACE 2.red. klasēm 55.10 - Izmitināšana viesnīcās un līdzīgās apmešanās vietās, 55.20 - Izmitināšana viesu mājās un cita veida īslaicīgas apmešanās vietās, 55.30 - Kempingu, atpūtas transportlīdzekļu laukumu un apdzīvojamo autopiekabju laukumu darbība. Savukārt, izmitināšanas pakalpojumu sniedzēji īstermiņa mītnēs var nereģistrēt saimniecisko darbību atbilstoši NACE 2.red. 55, bet reģistrēt VID nekustamā īpašumam izīrēšanas līgumu vai reģistrēt informācija par sadarbības līgumu ar tiešsaistes rezervācijas platformām – attiecīgi, šo pakalpojumu sniedzēju dati neuzrādās CSO datos.
Papildus īstermiņa īres tirgum raksturīgs augsts ēnu ekonomikas īpatsvars, kas būtiski sekmē negodīgu komercpraksi un kropļo tirgu. Kā norādīts Ēnu ekonomikas ierobežošanas plānā 2021./2022. gadam[footnoteRef:7] (turpmāk – Plāns), fizisko personu nereģistrēta saimnieciskā darbība cita starpā ir plaši izplatīta, izīrējot personām piederošos nekustamos īpašumus un personu lietošanā, apsaimniekošanā nodotās dzīvojamās platības citām personām, t.sk. ārvalstniekiem, kuri uzturas Latvijā gan ilgtermiņā, gan īstermiņā. Viens no plānā iekļautajiem uzdevumiem ir plānveidīgi pasākumi nodokļu maksāšanas disciplīnas ievērošanai nekustamā īpašuma nomas pakalpojumu jomā, pastiprinātu uzmanību pievēršot fiziskajām personām, kuras ievieto sludinājumus interneta tīmekļvietnēs, reklamējot savu saimniecisko darbību. [7:  Ēnu ekonomikas ierobežošanas plāns 2021./2022. gadam. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/enu-ekonomikas-ierobezosanas-plans#enu-ekonomikas-ierobezosanas-plans-2021-2022gadam] 

Saskaņā ar 1993. gada 25. novembra likumu Par Valsts ieņēmumu dienestu, Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) ir finanšu ministra padotībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, kas nodrošina nodokļu maksājumu un nodokļu maksātāju uzskaiti, valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu iekasēšanu Latvijas Republikas teritorijā, kā arī iekasē nodokļus, nodevas un citus obligātos maksājumus Eiropas Savienības budžetam, īsteno muitas politiku un kārto muitas lietas. Līdz ar to VID nodrošinātās izplatītākās iespējas, kā veikt īstermiņa īres saimnieciskās darbības, vienlaikus nodrošinot, ka tiek maksāti nodokļi:
1. Reģistrēties VID kā saimnieciskās darbības veicējam.
2. Reģistrēties kā mikrouzņēmumu nodokļa maksātājam. Mikrouzņēmumu nodokļa likme apgrozījumam līdz 25 000 eiro gadā ir 25%, bet apgrozījuma pārsniegumam virs 25 000 eiro gadā – 40%.
3. Nereģistrēties VID kā saimnieciskās darbības veicējam (Paziņot VID par saimnieciskās darbības nereģistrēšanu)[footnoteRef:8]. Šajā gadījumā nodokļa maksātājs nav tiesīgs piemērot saimnieciskās darbības izdevumus un tajos iekļaut ar īpašuma uzturēšanu un pārvaldīšanu saistītos izdevumus, izņemot nekustamā īpašuma nodokļa maksājumus par attiecīgo nekustamo īpašumu. Tāpat nodokļa maksātājam ir pienākums piecu darba dienu laikā no līguma noslēgšanas dienas, kā arī no līguma darbības izbeigšanās dienas informēt par to VID, iesniedzot kopiju līgumam, kas noslēgts par nekustamā īpašumam izīrēšanu vai iznomāšanu. VID neprasa iesniegt īres līguma kopijas personām, kuras informējušas par noslēgtu sadarbības līgumu ar interneta platformām (piemēram, airbnb.com, booking.com), šādā gadījumā tiek reģistrēta informācija par sadarbības līgumu, līdz ar to katrs konkrētais gadījums reģistrēts netiek. Ienākumam piemēro iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmi 10% apmērā. [8:  Pirmie soļi nekustamā īpašuma izīrētājam. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/lv/pirmie-soli-nekustama-ipasuma-iziretajam] 

Secinājums: Lai mazinātu fizisko personu nereģistrētu saimniecisko darbību nekustamo īpašumu izīrēšanas jomā, tostarp - nelegālo izmitināšanas pakalpojumu sniegšanas riskus, tādējādi mazinot ēnu ekonomiku īstermiņa īres mītņu jomā, kā arī, lai nodrošinātu pilnvērtīgu statistikas datu ieguvi, apzinot patiesos īstermiņa īres mītņu tirgus apmērus, nepieciešama rīcība īstermiņa īres mītņu identificēšanas jeb reģistra izstrādē un jauna datu uzskaites rīka izstrādē.

2. Tiesiskais regulējums attiecībā uz īstermiņa īres mītnēm ES 
2.1. Eiropas Savienības vienota pieeja
Nepieciešamība sakārtot īstermiņa īres tirgu Eiropas Savienībā (turpmāk – ES) akcentēta vairākos ES dokumentos. Jau 2019. gada ES Padomes secinājumos “Par tūrisma nozares konkurētspēju kā ilgtspējīgas izaugsmes, nodarbinātības un sociālās kohēzijas virzītājspēku ES nākamajai desmitgadei”[footnoteRef:9] un Paziņojumā Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai “Mazo un vidējo uzņēmumu stratēģija ilgtspējīgai un digitālai Eiropai”[footnoteRef:10] (turpmāk – MVU stratēģija) ES Padome vērš uzmanību uz jaunu uzņēmējdarbības modeļu rašanos tūrisma nozarē un šajā kontekstā uzsver, ka ir svarīgi atbalstīt uzņēmējus, patērētājus un pilsoņus, rast pielietojumu piedāvātajām sadarbīgās ekonomikas iespējām, vienlaikus aicinot Eiropas Komisiju (turpmāk – EK) un dalībvalstis nodrošināt lielāku skaidrību attiecībā uz noteikumiem, kas piemērojami platformām, tostarp attiecībā uz īstermiņa izmitināšanas īres pakalpojumiem ES. ES Padome tāpat uzsver, ka ir vajadzīgi labvēlīgi uzņēmējdarbības apstākļi visiem tūrisma pakalpojumu sniedzējiem visā tūrisma vērtību ķēdē, lai panāktu sabalansētu un ilgtspējīgu tūrisma attīstību vienotajā tirgū.  [9:  COUNCIL CONCLUSIONS ON THE COMPETITIVENESS OF THE TOURISM SECTOR AS A DRIVER FOR SUSTAINABLE GROWTH, JOBS AND SOCIAL COHESION IN THE EU FOR THE NEXT DECADE, Doc. 9707/19 Pieejams: https://www.consilium.europa.eu/media/39512/st09707-en19.pdf ]  [10:  COM(2020) 103 final, 10.3.2020. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103&from=EN  ] 

Vienlaikus, Eiropas Parlamenta un Padomes regulas priekšlikums “Par digitālo pakalpojumu vienoto tirgu (turpmāk - digitālo pakalpojumu tiesību akts), ar ko groza Direktīvu 2000/31/EK”[footnoteRef:11], Eiropas Parlamenta un padomes regulas priekšlikumu “Par sāncensīgiem un godīgiem tirgiem digitālajā nozarē (Digitālo tirgu tiesību akts)”[footnoteRef:12] atbalsta regulatīvās vides pilnveidošanu izmitināšanas ekosistēmā.  [11:  Eiropas Parlamenta un Padomes regulas priekšlikums “Par digitālo pakalpojumu vienoto tirgu (digitālo pakalpojumu tiesību akts), ar ko groza Direktīvu 2000/31/EK” Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0825&from=EN ]  [12:  Eiropas Parlamenta un padomes regulas priekšlikumu “Par sāncensīgiem un godīgiem tirgiem digitālajā nozarē (Digitālo tirgu tiesību akts)” Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?qid=1608116887159&uri=COM%3A2020%3A842%3AFIN ] 

Tāpat arī izstrādē esošais dokumenta projekts “Uz Eiropas Tūrisma Programmu 2030”[footnoteRef:13] kā mērķi un uzdevumu paredz labi attīstītu un caurspīdīgu īstermiņa īres tirgu ES, kas rada iespējas un sniedz ieguldījumu tūrisma ekosistēmā ilgtspējīgā veidā. Šajā projektā tāpat plānots dalībvalstīm un EK kā atbildību noteikt ES līmeņa regulējuma stiprināšanu īstermiņa īrei, lai uzlabotu caurspīdīgumu. Dalībvalstīm jāstiprina reģionālās un vietējās pārvaldes, lai ieviestu īstermiņa īres politiku, kas atbalsta sabalansētus, taisnīgus un caurspīdīgus īstermiņa īres pakalpojumus. Īstermiņa mītņu īres jautājums iekļauts arī EK izstrādātajā Tūrisma nozares pārkārtošanās plānā.[footnoteRef:14]  [13:  Oriģinālvalodā – Non-paper – Towards a European Tourism Agenda 2030]  [14: Transition Pathway for Tourism. Tūrisma nozares pārkārtošanās plāns. Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71a1] 

2.2. Īstermiņa īres mītņu regulējums ES
ES dalībvalstīm atšķiras regulējumi īstermiņa īres pakalpojumu sniegšanā. Izvērtējot ES valstu pieredzi un pieeju īstermiņa īres mītņu jomā, tiek secināts, ka ārvalstu lielie tūrisma galamērķi (pilsētas) ir izstrādājuši un ieviesuši paši savus regulējumus. Vairums tūrisma galamērķu (pilsētas) ir izvēlējušies izsniegt licences vai veikt reģistrāciju, lai atļautu uzsākt sniegt īstermiņa īres mītņu pakalpojumus. Tāpat ir ieviesti pastiprinātas drošības un kvalitātes standarti, kā arī tiek nodrošināta sadarbība ar platformām informācijas publicēšanas jomā. Vairums šo ārvalstu pilsētu ir ieviests arī pilsētas tūrisma nodoklis (sk. Tabula Nr. 1).
Tabula Nr. 1: Īstermiņa īres mītņu regulējums Eiropas galamērķos
	
	Amsterdama
	Londona
	Berlīne
	Brisele
	Vīne
	Roma
	Prāga
	Parīze

	Licence/atļauja īstermiņa īres pakalpojumu sniegšanai
	X
	X
	X
	X
	X
	-
	X
	X

	Īstermiņa īres  mājokļa reģistrēšana
	X
	-
	X
	X
	X
	X
	-
	X

	Noteikts maksimālais viesu skaits
	X (4)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Drošības un kvalitātes standarti
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	-
	X

	Informācijas par viesiem reģistrēšana
	X
	-
	-
	X
	X
	X
	-
	X

	Tūrisma vai pilsētas nodoklis
	X
	-
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Ģeogrāfiskie ierobežojumi
	X
	X
	X
	-
	X
	-
	-
	-

	Sadarbība ar platformām informācijas publicēšanas jomā (platformas pirms sludinājuma publicēšanas pārbauda reģistrācijas nr. un/vai citu informāciju
	X
	X
	X
	-
	X
	X
	-
	X

	Sadarbība ar platformām datu nodošanā publiskajam sektoram
	-
	-
	-
	X
	X
	X
	X
	X


Avots: Ekonomikas ministrijas apkopotie dati (30.09.2022)
Regulatīvās pieejas īstermiņa mītņu jautājumā ES dalībvalstīs izvērtētas arī EK paziņojumā Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai “Eiropas sadarbīgās ekonomikas programma”[footnoteRef:15]. Šajā paziņojumā secināts, ka nacionālās regulatīvās pieejas dažādos sektoros atšķiras: vienas ir stingrākas nekā citas. Atkarībā no pakalpojumu veida regulatīvas iejaukšanās mērķis parasti ir dažādās sabiedrības interesēs: aizsargāt tūristus, gādāt par sabiedrisko drošību, apkarot izvairīšanos no nodokļu nomaksas, uzturēt vienlīdzīgus konkurences apstākļus, aizsargāt sabiedrības veselību, gādāt par pārtikas drošumu, novērst lētu mājokļu deficītu utt. Īstermiņa izmitināšanas nozarē dažas pilsētas ļauj sniegt īstermiņa īres un mājokļa koplietošanas pakalpojumus bez iepriekšējas atļaujas saņemšanas vai reģistrēšanās tādos gadījumos, ja pakalpojumus sniedz neregulāri, t.i., laiku pa laikam - līdz noteiktai robežvērtībai, kas ir, piemēram, mazāk par 90 dienām gadā. Citās pilsētās piemēro atšķirīgus noteikumus atkarībā no tā, vai īpašums ir personas galvenais mājoklis vai otrā mītne, pieņemot, ka iedzīvotāja galveno mājokli var izīrēt tikai laiku pa laikam.  [15: Doc. 9911/16. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0356&from=EN ] 

2.3. Tiešsaistes jeb sadarbīgo platformu regulējums
Tiešsaistes platforma, kas piedāvā pakalpojumus īstermiņa īres sektorā, var sniegt tikai informēšanas pakalpojumus, nevis pašus izmitināšanas pakalpojumus — izmitināšanas pakalpojuma sniedzējs pats nosaka cenu un nekādi šī pakalpojuma sniegšanai vajadzīgie pamataktīvi platformai nepieder. Lai risinātu regulējuma sadrumstalotību un definētu vienotu dalībvalstu regulatīvo pieeju attiecībā uz tiešsaistes platformām, 2021. gada 22. martā tika izdota Padomes Direktīvas (ES) 2021/514, ar ko groza Direktīvu 2011/16/ES par administratīvu sadarbību nodokļu jomā (turpmāk – DAC7)[footnoteRef:16]. DAC7 mērķis ir pastiprināt nodokļu pārredzamību ES ietvaros. Tas tiek īstenots, harmonizējot dalībvalstīs esošos dažādos regulējumus un izdodot vienotus noteikumus par plašāku sadarbību nodokļu jomā, tagad iekļaujot arī digitālās platformas. DAC7 paredz, ka digitālajām platformām, kas darbojas gan ES teritorijā, gan ārpus tās, būs pienākums ziņot par ienākumiem, ko pārdevēji guvuši par preču pārdošanu un atsevišķu pakalpojumu sniegšanu, izmantojot digitālo platformu. Tālāk ES dalībvalstu nodokļu administrācijas automātiski apmainās ar šo informāciju, lai veicinātu nodokļu nomaksu par šiem ienākumiem. [16:  PADOMES DIREKTĪVA (ES) 2021/514 (2021. gada 22. marts), ar ko groza Direktīvu 2011/16/ES par administratīvu sadarbību nodokļu jomā. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021L0514&from=EN] 

Papildus 2022. gada 7. novembrī EK izstrādāja priekšlikumu Eiropas Parlamenta regulai par datu vākšanu un kopīgošanu saistībā ar izmitināšanas vietu īstermiņa īres pakalpojumiem un ar ko groza Regulu (ES) 2018/1724 (turpmāk – Regula)[footnoteRef:17], kuras mērķis ir saskaņot un uzlabot regulējumu par īstermiņa īres mājokļu datu ģenerēšanu un kopīgošanu visā ES, lai uzlabotu pārredzamību īstermiņa īres mājokļu sektorā un palīdzētu publiskajām iestādēm nodrošināt līdzsvarotu un ilgtspējīgu tūrisma nozares attīstību. Saskaņā Regulu īstermiņa izmitināšanas vienība ir mēbelēts mājoklis, kas atrodas Eiropas Savienības teritorijā, nolūkā sniegt īstermiņa īres pakalpojumus. Tātad – jebkurš īstermiņa īres dzīvoklis, kas tiek izīrēts tiešsaistes platformās. Priekšlikums Regulai ir arī būtiska 2022. gada februārī publicētā tūrisma nozares pārkārtošanas plāna darbība. Šis priekšlikums tika paziņots jau minētās Komisijas 2020. gada marta MVU stratēģijas ietvaros, kuras mērķis ir veicināt līdzsvarotu un atbildīgu sadarbības ekonomikas attīstību vienotajā tirgū, vienlaikus pilnībā ievērojot sabiedrības intereses. Turklāt tas papildinās esošos instrumentus, jo īpaši Digitālo pakalpojumu tiesību aktu, kas reglamentē tiešsaistes platformas, un DAC7 noteikumus.  [17: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on data collection and sharing relating to short-term accommodation rental services and amending Regulation (EU) 2018/1724. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0571] 

             Regulas prasības attiecībā uz datu kopīgošanu īstermiņa īres jomā paredzēs modernizēt līdzšinējo ES normatīvo regulējumu un tiks panākts sekojošais:
· tiks saskaņotas saimniekiem un viņu īstermiņa īres mājokļiem piemērojamās reģistrācijas prasības, ko nosaka valsts iestādes (pēc reģistrācijas pabeigšanas saimniekiem jāsaņem unikāls reģistrācijas numurs);
· tiks noteikts, ka reģistrācijas numuri ir publiski pieejami un ir pārbaudāmi / tiek pārbaudīti;
· tiks racionalizēta datu apmaiņa starp tiešsaistes platformām un publiskajām iestādēm;
· tiks atļauta datu atkalizmantošana agregētā formā (šā priekšlikuma rezultātā ģenerētie dati agregētā formā palīdzēs CSP un Eurostat sagatavot tūrisma statistiku;
· tiks izveidots efektīvs īstenošanas satvars.
Regulas priekšlikums tika izskatīts un apstiprināts 2023. gada 2. marta ES Konkurētspējas ministru padomē. Savukārt, sarunas par Regulas priekšlikumu trialogos plānots uzsākt ES Padomes Spānijas prezidentūras ietvaros - 2023. gada rudenī. Līdz ar to, paredzams, ka Regula tiks pieņemta līdz 2023. gada beigām.  ES dalībvalstīm Regula jāpārņem divu gadu laikā kopš tās spēkā stāšanās.  

3. Piedāvātais risinājums nelegālo tūrisma pakalpojumu sniegšanas risku mazināšanai
Kā jau secināts Ekonomikas ministrijas informatīvajā ziņojumā "Par kontrolējošo valsts institūciju rīcību saistībā ar dzīvoklī Merķeļa ielā 8, Rīgā patvaļīgi ierīkoto hosteli, institūciju savstarpējās sadarbības aspektiem, kā arī priekšlikumi uzraudzības procesu pilnveidojumiem", normatīvais regulējums būvniecības un tūrisma jomā neuzliek obligātu pienākumu sniegt tūrisma pakalpojumu tikai ēkās ar lietošanas veidu viesnīcas vai īslaicīgas apmešanās ēkas. Latvijas tūrismam ir raksturīga tūrisma pakalpojumu sniegšana lauku mājās, kūrorta pilsētās arī dzīvojamās mājās, tai skaitā dzīvokļos. 
Ekonomikas ministrijas ieskatā, nebūtu atbalstāms aizliegt dzīvojamo māju un dzīvokļa  turpmāku izmantošanu tūrisma pakalpojumu sniegšanai, tomēr nepārprotami jādefinē, kādi papildu ierobežojoši nosacījumi vai prasības būtu piemērojamas attiecībā uz īstermiņa īres mītnēm kā izmitināšanas pakalpojumu sniegšanas atsevišķu sektoru. 
 Turklāt daži tiesību akti ir piemērojami pēc pakalpojuma sniegšanas veida un būtības nevis pēc tā, kur fiziski tiek sniegts pats pakalpojums. Līdz ar to vērtējama ir nepieciešamība veikt skaidrojošo darbu īstermiņa īres mītņu īpašniekiem attiecībā uz tiem piemērojamo normatīvo aktu ievērošanu atkarībā no pakalpojuma sniegšanas veida.
Kā arī, ir nepieciešama rīcība, lai samazinātu nelegālo tūrisma pakalpojumu sniegšanas riskus, kā arī nodrošinātu pilnvērtīgu statistikas datu ieguvi, apzinot patiesos īstermiņa īres mītņu tirgus apmērus un izvērtētu kopējās tūristu plūsmas. Attiecīgi ir nepieciešams pilnveidot jau esošu vai izstrādāt jaunu datu ieguves rīku attiecībā uz īstermiņa īres mītnēm un tajās sniegtajiem pakalpojumiem, tādējādi mazinot ēnu ekonomikas riskus īstermiņa īres mītņu pakalpojumu jomā.
Izvērtējot ES un tās dalībvalstu dažādās pieejas un ņemot vērā ES izdoto regulējumu attiecībā uz tiešsaistes platformām, Ekonomikas ministrija secina, ka DAC7 ieviešana būtiski palīdzēs mazināt nelegālu tūrisma pakalpojumu sniegšanas risku, taču tajā pašā laikā, lai pilnvērtīgi uzraudzītu īstermiņa īres pakalpojumu nozari, ir jāizveido pilnīgas uzraudzības un statistikas datu vākšanas mehānisms. 
Kā pirmais un jau īstenotais solis ēnu ekonomikas apkarošanai īstermiņa īres mītņu jomā ir DAC7 transponēšana Latvijas likumdošanā. 2023. gada 1. janvārī spēkā stājās grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām”, kas uzliek par pienākumu digitālajām platformām sniegt informāciju par platformu pārdevēju ieņēmumiem. Detalizētāk DAC7 prasības Latvijas likumdošanā plānots iestrādāt caur Ministru kabineta noteikumiem “Noteikumi par automātisko informācijas apmaiņu par pārdevējiem, kuri gūst ienākumus, izmantojot platformas”. Transponējot DAC7 Latvijas likumdošanā, Valsts ieņēmumu dienestam ir iespējams labāk izsekot tos tirgotājus, kas veic savu darbību tiešsaistes platformās, ieskaitot mājokļu saimniekus, kuri piedāvā īstermiņa īres pakalpojumus. 
Kā otrais solis īstermiņa īres regulējuma pilnveidei ir šobrīd izstrādē esošā Regula par datu vākšanu un kopīgošanu izmitināšanas vietu īstermiņa īres pakalpojumiem atbilstoši NACE 2.red. grupai 55.20, kas nodrošinās sektora caurspīdīgumu, jo tā paredz pienākumu dalībvalstīm ieviest īstermiņa īres vienību un izīrētāju reģistru. Šāds reģistrs lielā mērā atvieglos tiešsaistes platformu dalībnieku identificēšanas procedūru, katrai īstermiņa īres īpašumu vienībai tiktu piešķirts savs unikāls reģistrācijas numurs. Turklāt reģistrs var būt arī pielāgota jau funkcionējoša datubāze. 
Tādēļ, lai samazinātu nelegālo tūrisma pakalpojumu sniegšanas riskus, kā arī nodrošinātu pilnvērtīgu statistikas datu ieguvi, apzinot patiesos īstermiņa īres mītņu tirgus apmērus un izvērtētu kopējās tūristu plūsmas, tādējādi mazinot ēnu ekonomikas riskus īstermiņa īres mītņu pakalpojumu jomā, ir jāveic papildus izvērtējums par jauna īstermiņa īres mītņu reģistra izveidi vai esošo datubāžu pielāgošanu Regulas ieviešanas nolūkā Latvijā. Izvērtējuma rezultāti apkopojami informatīvā ziņojuma formā un iesniedzami Ministru kabinetā līdz 2024. gada beigām, kas ir aptuveni gads līdz plānotajai regulas ieviešanai Latvijā. Informatīvā ziņojuma izstrādes procesā Ekonomikas ministrijai nepieciešams veidot darba grupu ar citu iesaistīto ministriju un valsts iestāžu dalību, kā piemēram Finanšu ministriju, Valsts ieņēmumu dienestu, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, Valsts reģionālās attīstības aģentūru, Centrālās statistikas pārvaldi u.c.
4. Turpmākā rīcība
Līdz ar šī informatīvā ziņojuma izskatīšanu Ministru kabinetā tiek virzīts Ministru kabineta protokollēmuma projekts, kas paredz: 
1. Pieņemt zināšanai iesniegto informatīvo ziņojumu; 
2. Ekonomikas ministrijai līdz 2023. gada 31. novembrim izveidot darba grupu, iesaistot visas ieinteresētās puses, lai kopīgi definētu, kādi ierobežojoši nosacījumi vai prasības būtu piemērojamas attiecībā uz īstermiņa īres mītnēm kā izmitināšanas pakalpojumu sniegšanas atsevišķu sektoru Regulas  par datu vākšanu un kopīgošanu saistībā ar izmitināšanas vietu īstermiņa īres pakalpojumiem un ar ko groza Regulu (ES) 2018/1724 ieviešanas nolūkā Latvijā, kā arī – lai izstrādātu nepieciešamos grozījumus Tūrisma likumā vai citos spēkā esošajos tiesību aktos.
3. Ekonomikas ministram līdz  2024. gada 31. decembrim izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par jauna īstermiņa īres mītņu reģistra izveidi vai esošo datubāžu pielāgošanu Eiropas Parlamenta Regulas par datu vākšanu un kopīgošanu saistībā ar izmitināšanas vietu īstermiņa īres pakalpojumiem un ar ko groza Regulu (ES) 2018/1724 ieviešanas nolūkā Latvijā, tai skaitā, sniedzot aprēķinus nepieciešamajam valsts budžeta finansējumam risinājuma izstrādei. 

Ekonomikas ministre  						Ilze Indriksone 
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