

Informatīvais ziņojums
“Par Sankciju koordinācijas padomes darbību 2023. gadā”


Kopsavilkums 

Šī ziņojuma mērķis ir informēt par Sankciju koordinācijas padomes (turpmāk – Padome) darbu 2023. gadā atbilstoši Ministru kabineta 2019. gada 9. jūlija noteikumu Nr. 328 “Sankciju koordinācijas padomes nolikums” (turpmāk – Nolikums) 17. punktam, kas noteic, ka Padome par savu darbību pastāvīgi informē sabiedrību un ne retāk kā reizi gadā ar Ārlietu ministrijas starpniecību informē Ministru kabinetu. 

2023. gadā notikušas divas Padomes sēdes un regulāras Padomes apakšgrupas jeb Sankciju konsīlija sēdes. Galvenais uzdevums 2023. gadā bija Eiropas Savienības (turpmāk – ES) noteikto plaša mēroga sankciju vienveidīga un efektīva izpilde. Sankciju ieviešana ir ilgstošs, pastāvīgs process, kas prasa nepārtrauktu uzraudzību un koriģēšanu. Kopumā Latvijā sankciju ieviešana noritējusi ar labiem panākumiem, kam par labu kalpojusi pieredze, kas gūta Moneyval novērtēšanas procesa rezultātā, kura laikā tika izveidoti svarīgi rīki naudas atmazgāšanas apkarošanai, kas izmantojami arī sankciju piemērošanā. Vienlaikus Padomes sēdēs norādīts, ka īpaša uzmanība jāpievērš sankciju apiešanas riskiem, kas konstatēti, vērojot tirdzniecības un finanšu plūsmu izmaiņas uz trešajām valstīm (īpaši Centrālāzijas un Kaukāza valstis). Šis jautājums ir viena no prioritātēm ES līmenī, tādēļ Eiropas Komisijā ir nozīmēts īpašais sūtnis, kas strādā ar augsta riska valstīm. Latvijas gadījumā, esot uz ES ārējās robežas ar Krieviju un Baltkrieviju, iestādēm jābūt īpaši vērīgām, jo pastāv augsti sankciju apiešanas un neievērošanas riski.

Sēdēs norādīts, ka viena no ES prioritātēm ir sankciju vienota un koordinēta piemērošana visās ES dalībvalstīs, kas arī atvieglos cīņu ar sankciju apiešanu. Vienveidīga sankciju piemērošana būtiski uzlabo to efektivitāti. 

Padomes sēdēs vērsta uzmanība uz Krievijas plaši lietoto retoriku, ka ES sankcijas nav efektīvas un vairāk kaitē ES nekā Krievijai, kā arī par pasaules pārtikas krīzi, ko izraisījušas ES sankcijas, vienojoties, ka iestādēm ir jābūt sagatavotām uz to reaģēt. Tāpat notikušas vairākas tiesvedības Eiropas Savienības Tiesā, pēc kurām vērojams, ka īpaši būtiski ir spēcīgu pierādījumu materiālu nepieciešamība, iekļaujot personas sankcionēto personu sarakstā, jo vairākās lietās tiesa secinājusi, ka tie nav bijuši pietiekami pamatoti.

Padomes locekļi sēdēs tika informēti par aktuālo situāciju saistībā ar centralizētas sistēmas sankciju izpildē izveidi Latvijā. Pamatojoties uz Ministru kabineta konceptuāli atbalstīto risinājumu noteikt Finanšu izlūkošanas dienestu (turpmāk – FID) par centrālo iestādi sankciju izpildē Latvijā, tika veikti attiecīgi grozījumi Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likumā.


Ievads

Padome ir Ministru kabineta izveidota konsultatīva institūcija, kuras mērķis ir veicināt visu ar sankciju ieviešanu un ievērošanu saistīto institūciju sadarbību un vienotu pieeju sankciju piemērošanā. Saskaņā ar Padomes Nolikuma 6. un 7. punktu Padomes sastāvā 2023. gadā bija 27 atbildīgo institūciju pārstāvji. Savukārt Finanšu nozares asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Apdrošinātāju asociācijas, Satversmes aizsardzības biroja un Valsts robežsardzes pārstāvji Padomes sēdēs piedalās ar padomdevēja tiesībām. Padomes personālsastāvu saskaņā ar Nolikuma 8. punktu ir apstiprinājis ārlietu ministrs. 

Saskaņā ar Nolikuma 5. punktu 2023. gada 6. novembrī par Padomes priekšsēdētāju ārlietu ministrs apstiprināja Sanitu Pēkali, Ārlietu ministrijas Juridiskās direkcijas vadītāju. Atbilstoši Nolikuma 18. punktam ārlietu ministrs ir noteicis, ka Padomes sekretariāta funkcijas veic Ārlietu ministrijas Juridiskais departaments.


[bookmark: _Hlk92205565]Sankciju koordinācijas padomes sēde 2023. gada 8. martā

Sēde notika neilgi pēc tam, kad apritējis gads kopš Krievijas sāktā kara Ukrainā 2022. gada 24. februārī.
Padomes priekšsēdētāja sēdes dalībniekus informēja, ka kopš iebrukuma Ukrainā ir pieņemtas 10 sankciju kārtas (pēdējā pieņemta 25.02.2023.), kas paplašina un pastiprina sankcijas pret personām, precēm un pakalpojumiem, nosaka tranzīta liegumus, finanšu sankcijas pret atsevišķām bankām, liegumus Krievijas pilsoņiem ieņemt amatus ES kritisko infrastruktūru kompānijās, kā arī importa un eksporta liegumus. Šajos jautājumos ES ir bijusi vienprātīga, spējusi nepieredzētā ātrumā un apmērā noteikt sankcijas pret Krieviju un Baltkrieviju. Tika uzsvērts, ka vērojami centieni (iekšēji un ārēji) graut ES vienotību un stingro sankciju politiku. Padomes locekļu uzmanība tika vērsta uz Krievijas plaši lietoto retoriku, ka ES sankcijas vairāk kaitē ES nekā Krievijai, kā arī par pasaules pārtikas krīzi, ko izraisījušas ES sankcijas, vienojoties, ka iestādēm ir jābūt sagatavotām uz to reaģēt. Ņemot vērā, ka Latvija strikti iestājas par maksimāli spēcīgu sankciju politiku, sēdes dalībnieki tika aicināti stiprināt sadarbību starp publisko un privāto sektoru, lai veicinātu vienotu izpratni par sankciju nepieciešamību un to vienveidīgu izpildi. Ārlietu ministrija informēja, ka šobrīd uzsvars ir uz jau esošo sankciju ieviešanu, vienlaikus tiek strādāts pie jaunu sankciju noteikšanas, taču šis process notiek lēnāk nekā iepriekš. To ieviešana ir ilgstošs, pastāvīgs process, kas prasa nepārtrauktu uzraudzību un koriģēšanu.

Sēdes laikā tika uzsvērts apjomīgais darbs, ko paveikuši Tieslietu ministrija, publiskie reģistri, un finanšu sektora ieguldītais darbs ieviešot sankcijas Latvijā, iesaldējot aptuveni 290 miljonus eiro. Līdz ar katru jaunu sankciju kārtu, ikviena reģistra un kompetentās iestādes uzdevums ir pārliecināties par sankciju ieviešanu. 

Sēdes dalībnieku uzmanība tika vērsta uz sankciju apiešanas riskiem, kas ir aktuāls jautājums ne tikai Latvijā un Baltijas valstīs, bet ES kopumā un G7 valstis. Vērojamas izmaiņas pārrobežu maksājumos un pārrobežu tirdzniecībā ar trešajām valstīm (īpaši Centrālāzijas un Kaukāza valstis). Arī ES šo ir identificējusi kā prioritāti, un Eiropas Komisijā ir nozīmēts īpašais sūtnis, kas strādā ar augsta riska valstīm. Sēdē tika norādīts, ka Latvijā plānots analizēt tirdzniecības datus, lai saprastu, cik no šīm izmaiņām ir leģitīma tirdzniecības diversifikācija un cik sankciju apiešanas mēģinājumu gadījumi. Šajā sakarā nepieciešams vairot riska izpratni īpaši tiem, kas darbojas augsta riska jurisdikcijās un nozarēs. Tika īpaši uzsvērts Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras un Latvijas Finanšu nozares asociācijas ieguldījums, aktualizējot šo nepieciešamību savās nozarēs.

Padomes sēdē valdīja vienprātība, ka jāturpina vairot sabiedrības un privātā sektora izpratne par sankciju jēgu, ņemot vērā Latvijas īpašo situāciju, esot uz ES ārējās robežas ar Krieviju un Baltkrieviju, sevišķi tādās augsta riska nozarēs kā tranzīts un loģistika. Ārlietu ministrija norādīja, ka tā turpinās centienus stiprināt ES sadarbību jautājumos par juridisku personu īpašumtiesību un kontroles vērtēšanu, lai panāktu vienveidīgu attieksmi ES ietvaros, kā arī turpinās darbu pie Baltkrievijai noteikto sankciju vienādošanas ar Krievijai noteiktajām sankcijām, lai Baltkrievija netiktu izmantota Krievijai noteikto sankciju apiešanā. Tika akcentēta nepieciešamība uzturēt regulāru dialogu ar trešajām valstīm, lai vairotu izpratni par sankciju nepieciešamību un nepieļautu to apiešanu. 2023.gada laikā novērots, ka sankciju efektivitāte pieaug tieši proporcionāli laikam, cik ilgi šīs sankcijas ir spēkā. Tika secināts, ka sankciju stiprināšanu varētu veicināt kriminālās atbildības noteikšana par sankciju pārkāpumiem, jo ne visās ES valstīs sankciju pārkāpšana ir krimināls noziegums, kā tas ir Latvijā. 

Sēdes dalībnieki tika informēti par pozitīvajām tendencēm sankciju ieviešanas jomā Latvijā. Viens no veicinošiem faktoriem ir pieredze, kas gūta Moneyval novērtēšanas procesa rezultātā, kad tika izveidoti svarīgi rīki naudas atmazgāšanas apkarošanai, kuri veiksmīgi izmantojami sankciju piemērošanā. Salīdzinoši ar citām ES valstīm, Latvijas pozitīvais piemērs ir publiskais un brīvi pieejamais patieso labuma guvēju (turpmāk – PLG) reģistrs, kas veicina sankciju ievērošanu, jo gandrīz 99% Latvijā reģistrēto komercsabiedrību ir reģistrēts PLG, un pirms sadarbības īstenošanas ir iespējams pārbaudīt potenciālo sadarbības partneri. Vēl viens būtisks faktors sekmīgai sankciju piemērošanai - finanšu nozares spēks un biznesa modeļa transformācija, kurā svarīgu lomu spēlēja atteikšanās no nerezidentu noguldītājiem, īpaši no Krievijas un citām austrumu kaimiņvalstīm. 

Padomes locekļi tika informēti, ka notikušas vairākas tiesvedības Eiropas Savienības Tiesā, pēc kurām vērojams, ka īpaši būtiski ir spēcīgu pierādījumu materiālu nepieciešamība, iekļaujot personas sankcionēto personu sarakstā, jo vairākās lietās tiesa secinājusi, ka tie nav bijuši pietiekami pamatoti, un ar tiesas lēmumu sankcijas atceltas. 


Sankciju koordinācijas padomes sēde 2023. gada 6. decembrī

Padome apsprieda aktuālās tendences un novērojumus sankciju noteikšanā un izpildē. Tika secināts, ka gandrīz divu gadu laikā, kopš Krievijas uzsāktā kara Ukrainā, ES ir demonstrējusi vienotību un solidaritāti, vienojoties par plaša apjoma sankcijām. Sankcionēta liela daļa sektoru un audzis sankcionēto personu skaits, tādēļ institūcijām kopīgi jānodrošina spēkā esošo sankciju koordinēta izpilde. Laikā, kad norisinājās Padomes sēde, notika darbs pie ES sankciju 12. kārtas saskaņošanas. ES diskusijas procesā redzams, ka gan ES iekšienē, gan no citiem iesaistītajiem notiek mēģinājumi padarīt sankcijas vājākas, bloķējot piedāvājumus un nosakot izņēmumus, taču Latvija kopā ar reģiona valstīm aizvien uzsver, ka uzdevums ir nodrošināt, un rādīt piemēru, lai sankcijas netiktu pārkāptas vai citādi vājinātas. 

Ārlietu ministrija informēja, ka Latvijas īpašo lomu un pieredzi, esot uz ES ārējās robežas gan ar Krieviju, gan Baltkrieviju, arvien nozīmīgāk novērtē arī sankciju noteikšanas un izpildes sadarbības partneri. Pa diplomātiskajiem kanāliem Latvija ir uzrunājusi atsevišķas trešās valstis [Kazahstānu, Turciju, Uzbekistānu, Armēniju, Gruziju un Azerbaidžānu] divpusēji, kā arī atbalstījusi ES īpašo sūtni sankciju jautājumos. Tāpat nodibināta sadarbība starp muitas iestādēm un dialogs ar šīm valstīm tiks turpināts, veicinot atbildīgo iestāžu ciešāku sadarbību. Padomē secināts, ka jāturpina detalizēti vērot tendences, lai konstatētu un novērstu, vai šīs valstis tiek izmantotas sankciju apiešanai, vienlaikus apzinoties, ka tirgus veic diversifikāciju uz trešajām valstīm laikā, kad noteiktas sankcijas Krievijai. Šajā sakarā Padomes locekļi tika iepazīstināti ar aktuālo tirdzniecības datu un naudas plūsmu statistiku un aktuālajām sankciju apiešanas tendencēm un tipoloģijām.

Padomes sēdē tika secināts, ka iestāžu savstarpējā sadarbība šajā laika periodā ir veicinājusi efektīvu sadarbības formātu izveidi, kuros tiek risināti ar sankciju izpildi saistīti jautājumi un izaicinājumi (piemēram, Sankciju konsīlijs). 

Padomes locekļi tika informēti par procesu centralizētas sistēmas sankciju izpildē izveidi Latvijā. 2023. gada augustā Ministru kabinets konceptuāli atbalstīja centralizētas sistēmas izveidi Latvijā, sadalot sankciju īstenošanas jautājumu starp Ārlietu ministriju un FID, nosakot FID kā kompetento iestādi ES sankciju regulās paredzēto izņēmumu piemērošanā. Tāpat risinājums paredz FID noteikt par centrālo iestādi Latvijā, kas uzrauga sankciju izpildi. Ārlietu ministrijas pārziņā saglabājas sankciju politikas un koordinācijas jautājumi. Atbilstoši konceptuāli pieņemtajam lēmumam sagatavoti grozījumi Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likumā[footnoteRef:1]. [1:  Saeima grozījumus Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likumā pieņēma 2023. gada 8. decembrī, tie stājās spēkā 2024. gada 1. aprīlī] 


Padomes sēdes laikā tika aktualizēts jautājums par sankciju vienotu un koordinētu piemērošanu visās ES dalībvalstīs. Ārlietu ministrija informēja, ka tā ir viena no ES prioritātēm, norādot, ka sankciju izpilde ir katras dalībvalsts atbildībā un katra dalībvalsts lemj, kā piemērot sankcijas. Dažādā izpratne ir rosinājusi uz pārdomām, ka ES būtu noderīga līdzīga uzraugošā institūcija kā ASV (OFAC), kas koordinē vienveidīgu sankciju ieviešanu, tomēr par to ir jāvienojas visām ES dalībvalstīm un process būtu laikietilpīgs, tādēļ pašlaik šo lomu neformāli ir uzņēmusies Eiropas Komisija, paužot gatavību sniegt arī rakstiskas atbildes uz konkrētiem dalībvalstu jautājumiem par sankciju izpildi.

Papildus minētajam Padomes locekļi tika informēti, ka 2023. gada 30. novembrī Ārlietu ministrijā norisinājās Eiropas komisijas finanšu pakalpojumu un kapitāla tirgu savienības ģenerāldirektorāta (DG FISMA) delegācijas tikšanās ar Latvijas kompetentajām iestādēm sankciju uzraudzības jautājumos. Šādas tikšanās pēc DG FISMA iniciatīvas notiek visās ES dalībvalstīs, lai konstatētu, kas ir dalībvalstu izaicinājumi, kā notiek sadarbība, kāda ir sankciju ieviešanas un īstenošanas sistēma. Pēc šīm vizītēm DG FISMA plāno izplatīt apkopotu informāciju par visām ES dalībvalstīm, lai būtu salīdzināma citu dalībvalstu pieredze un izpratne sankciju īstenošanā.

Vairāki Padomes locekļi vērsa uzmanību uz konstatētajām problēmām, kad nav iespējams izpildīt noteiktās sankcijas vai ir pamats aizdomām par sankciju apiešanu, bet nav iespējas rīkoties. Tika norādīts uz problēmām saistībā ar “Telegram” platformu, ar kuras starpniecību tiek pārkāpti ES un Latvijas noteiktie ierobežojumi, jo platformā izplatīto audiovizuālo saturu nav iespējams uzraudzīt. Tāpat tika vērsta uzmanība uz ierobežojumiem noteiktiem gaisa kuģiem izmantot ES gaisa telpu. Šie ierobežojumi tiek piemēroti, uzturot sarakstu ar gaisa kuģiem, kuriem lidojumu plāni netiek apstiprināti, taču neformāli ES līmenī tiek uzturēts atsevišķs “pelēkais saraksts” ar tādiem gaisa kuģiem, par kuriem ir aizdomas, ka ar tiem tiek mēģināts apiet noteiktās sankcijas. Šajā saraksta iekļauti gaisa kuģi no dažādām reģistrācijas valstīm, taču atrašanās šajā “pelēkajā sarakstā” neliedz šiem gaisa kuģiem veikt lidojumus. Būtu nepieciešams ierosināt dalībvalstīm noteikt tiesības atteikt lidojumu “pelēkajā sarakstā” esošam gaisa kuģim, ja konstatējama sankciju apiešana. Padomes locekļi vienojās un pauda gatavību konstatētos problēmjautājumus apspriest starptautiskajos sadarbības formātos par sankciju piemērošanu.

Ārlietu ministrija informēja, ka 2023. gada 27. novembrī no Rīgas ostas uz Zimbabvi tika izvesta septiņi tūkstošu tonnu liela minerālmēslojuma krava, kas ir ziedojums ANO Pasaules Pārtikas programmas iniciatīvai. Minerālmēslojuma kravu izvešanu no Latvijas organizēšanu un saskaņošanas darbus veic ANO Pasaules Pārtikas programma. Process ir lēns, un tas tiek izmantots Krievijas veiktajā dezinformācijā, vainojot ES vilcināšanās nodot kravas valstīm, kas cieš no bada. Procesa ilgstošā gaita saistās ar to, ka kravas pieder Krievijas privātām kompānijām un tās lemj par ziedojuma galamērķiem. Tiek organizēta kravu izvešana no AS ”Kālija parks” un arī kravas nodošana, kas atrodas uz kuģa “Asian Majesty”.

Padome tika informēta, ka Eiropas Savienības Tiesā ir vairākas sankcionēto personu pārsūdzības lietas par sankciju atcelšanu. Šajās sēdēs piedalās arī Latvijas Tieslietu ministrijas un Ārlietu ministrijas pārstāvji, atbalstot Padomes juridisko dienestu. No šiem tiesu procesiem vērojams, ka Eiropas Savienības Tiesā uz sankciju noteikšanas jautājumiem raugās liberāli, tādēļ ir īpaši svarīgi strādāt pie spēcīgas un argumentētas pierādījumu bāzes, iekļaujot personas sankcionēto personu sarakstā.


Sankciju koordinācijas padomes apakšgrupas, Sankciju konsīlija, sanāksmes

[bookmark: _GoBack]Padomes ietvaros pēc Krievijas sāktā kara Ukrainā 2022. gada 24. februārī un straujās apjomīgo sankciju noteikšanas tika izveidota darba grupa – Sankciju konsīlijs. Sankciju konsīlijs ir regulāras sadarbības formāts, kurā institūcijas pārrunā aktuālos ar sankciju ieviešanu izpildi saistītos jautājumus, kam nepieciešama nekavējoša rīcība. Attiecīgi šajā formātā iestādēm ir iespēja operatīvi vienoties par koordinētu rīcību konkrēta gadījuma risināšanā. Sankciju konsīlija sanāksmes notiek tiešsaistes režīmā reizi divās nedēļas vai pēc nepieciešamības biežāk, ja kāda institūcija ir ierosinājusi kopējai apspriešanai steidzamu jautājumu. Arī 2023. gadā notika regulāras Sankciju konsīlija sanāksmes. Sankciju konsīlija darba kārtībā bija jautājumi par jaunu noteikto sankciju atbilstošu piemērošanu, konstatētajiem sankciju apiešanas riskiem, iestāžu vienotu rīcību sankciju ieviešanas jautājumos. 


Nobeigums

Efektīva sankciju ievērošana ir ieguldījums gan Latvijas nacionālajai drošībai, gan reģionālajai drošībai kopumā. Tā ir prioritāte arī Latvijā gan nacionālā līmenī, gan sadarbībā ar EK un citām ES dalībvalstīm. Sankciju efektivitāte ir nenoliedzama, tomēr, lai sasniegtu sankciju mērķi, ir jānodrošina atbilstoša un vienveidīga to piemērošana. Jāturpina  cieša valsts institūciju un privātā sektora sadarbība, lai informētu par sankciju efektivitāti un vērstos pret iespējamiem sankciju apiešanas mēģinājumiem. 

Kopumā 2023. gadā sadarbība starp valsts institūcijām bijusi veiksmīga un uz sadarbību vērsta. Vienlaikus pārmaiņas 2024. gadā, kad kopš 1. aprīļa FID ir noteikts kā centrālā iestāde sankciju izpildē Latvijā, atvieglos arī citu institūciju darbu sankciju izpildes jomā, jo skaidri noteikts, kur personas var vērsties gan ar lūgumiem piemērot sankcijās paredzētos izņēmumus, gan ar lūgumiem sniegt skaidrojumus par sankciju piemērošanu. 

Attiecībā uz turpmāko Padomes darbu,  2024. gada 4. jūnijā ir stājušies spēkā Ministru kabineta noteikumi  Nr. 322 “Grozījumi Ministru kabineta 2019. gada 9. jūlija noteikumos Nr. 328 “Sankciju koordinācijas padomes nolikums, kas paredz precizēt Padomei noteiktās funkcijas, ņemot vērā, ka daļa no tām 2024.gada 1.aprīlī nodota FID kompetencē. Padomei joprojām saglabājas koordinācijas funkcija normatīvo aktu vienveidīgā piemērošanā starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju jomā, tādēļ Padomes sēdes nepieciešams organizēt arī turpmāk. Sēdes turpmāk sasaucamas ne retāk kā divas reizes gadā ar iespēju sasaukt papildus sēdes pēc nepieciešamības. Turklāt iestāžu sadarbība turpinās arī citos regulāros sadarbības formātus.



Iesniedzējs: ārlietu ministre 	B.Braže


Vīza: valsts sekretārs 	A.Pelšs 
AMZino_050724_“Par Sankciju koordinācijas padomes darbību 2023.gadā”




AMZino_050724_“Par Sankciju koordinācijas padomes darbību 2023.gadā”
5

