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Likumprojekta ,,Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekta „Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” (turpmāk – Likumprojekts) mērķis ir veicināt kvalitatīvu grāmatu un periodisko izdevumu pieejamību sabiedrībai un daudzveidību, tādējādi nodrošinot sabiedrības kultūras, izglītības un informētības vajadzības, nosakot to piegādei pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) samazināto likmi piecu procentu apmērā. Likumprojektam jāstājas spēkā vienlaikus ar 2022.gada valsts budžeta likumu – 2022.gada 1.janvārī.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts kā Kultūras ministrijas iniciatīva, lai veicinātu kvalitatīvu grāmatu un periodisko izdevumu pieejamību sabiedrībai un daudzveidību, tādējādi nodrošinot sabiedrības kultūras, izglītības un informētības vajadzības. 
Likumprojekts izstrādāts, ņemot vērā:
1)  Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2021. – 2027.gadam (apstiprināts ar 2020.gada 2.jūlija Saeimas lēmumu) prioritātes  „Zināšanas un prasmes personības un valsts izaugsmei” 123.mērķi – „Zinoša, iekļaujoša un radoša sabiedrība efektīvā, inovatīvā un ražīgā tautsaimniecībā” un rīcības virziena „Kvalitatīva, pieejama, iekļaujoša izglītība” 145.mērķi – „Izglītības kvalitāte uzņēmējdarbībā un dzīvē izmantojamu zināšanu un prasmju ieguvei ikvienam valsts iedzīvotājam”;
2) Eiropas Savienības Padomes 2006.gada 28.novembra direktīvas (ES) 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk – PVN direktīva) 98.pantu, kas nosaka, ka paredzētās samazinātas likmes piemēro tikai tādu kategoriju preču piegādei vai tādu kategoriju pakalpojumu sniegšanai, kas minēti PVN direktīvas III. pielikumā. PVN direktīvas III. pielikuma 6.punkts paredz, ka PVN samazināto likmi var piemērot fiziskā formātā vai elektroniski, vai abos šādos formātos izdotu, tostarp bibliotēku izsniegtu, grāmatu, laikrakstu un periodisku izdevumu (ietverot brošūras, bukletus un tamlīdzīgus iespieddarbus, bilžu, zīmējamās vai krāsojamās grāmatas bērniem, iespiestas notis vai nošu rokrakstus, kartes un hidrogrāfiskas vai tamlīdzīgas shēmas) piegāde, izņemot publikācijas, kas pilnīgi vai galvenokārt veltītas reklāmai, un izņemot publikācijas, kas pilnīgi vai galvenokārt sastāv no video satura vai klausāmas mūzikas. PVN direktīvas 99.pants nosaka, ka šīm preču grupām PVN samazināta likme nevar būt mazāka par pieciem procentiem;
3) Ministru kabineta 2021.gada 24.septembra ārkārtas sēdes protokollēmuma (prot. Nr.63 1.§) „Informatīvais ziņojums „Par priekšlikumiem valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 2022.gadam un ietvaram 2022.-2024.gadam”” (21-TA-364) 11.punktu, kas paredz atbalstīt Kultūras ministrijas priekšlikumu par spēkā esošās Pievienotās vērtības nodokļa likuma (turpmāk – PVN likums) 42.panta piektajā, septītajā un devītajā daļā noteiktās PVN  samazinātās likmes 12 procentu apmērā iespieddarbiem samazināšanu līdz pieciem procentu apmēram.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	[bookmark: _Hlk83364739]PVN likuma 42.panta piektā daļa nosaka, ka PVN samazināto likmi 12 procentu apmērā piemēro iespieddarba vai elektroniska izdevuma formā izdotai mācību literatūras un oriģinālliteratūras (literāru darbu – daiļliteratūrā, bērnu literatūrā, zinātniskajā un populārzinātniskajā literatūrā, uzziņu literatūrā, reliģiskā literatūrā, memuārliteratūrā – un to tulkojumu) piegādei, izņemot minētās literatūras piegādi tiešsaistes režīmā vai to lejupielādējot. Minētais PVN likuma 42.pants arī nosaka, ka samazinātā PVN likme netiek piemērota literatūras piegādei tiešsaistes režīmā vai to lejupielādējot.
Šobrīd PVN likme grāmatām Latvijā ir viena no augstākajām Eiropas Savienībā – vidēji Eiropas Savienībā grāmatām noteiktā PVN likme grāmatām ir 6,6 procenti un tā tiek attiecināta uz visu formātu grāmatām, tostarp e-grāmatām. Atsevišķās Eiropas Savienības valstīs grāmatām noteikta 0 procentu PVN likme. Latvijā grāmatām PVN samazinātā likme piecu procentu apmērā tika piemērota līdz 2009.gadam, kad tā tika palielināta sākotnēji līdz 21 procentam un pēc tam samazināta līdz 12 procentiem. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) datiem par izdevējdarbību Latvijā, kopš 2009.gada ikgadēji  samazinās gan jaunizdevumu skaits, gan grāmatu tirāža. Pēc CSP datiem 2020.gadā izdoto grāmatu skaits, salīdzinot ar 2019.gadu, samazinājās par 14,2%, savukārt tirāžu skaits – par 26,0%, sasniedzot zemāko rādītāju kopš Latvijas neatkarības atjaunošanas. Igaunijā, kurā iedzīvotāju skaits ir 1,325 milj. un grāmatām tiek piemērota 9 procentu PVN samazinātā likme, tiek izdoti 3634 grāmatu nosaukumi gadā, savukārt Latvijā uz 1,92 milj. iedzīvotāju tiek izdoti 1805 grāmatu nosaukumi gadā, tātad, uz vienu iedzīvotāju Latvijā tiek izdots par 180% mazāks grāmatu skaits nekā Igaunijā. Rezultātā aizvien sarūk grāmatu piedāvājums Latvijas sabiedrībai, kas rada draudus gan kultūras daudzveidībai un pieejamībai, gan latviešu valodai, ņemot vērā, ka grāmatas aizvien ir viens no nozīmīgākajiem valodas nesējiem un attīstības veicinātājiem. 
Eiropas Grāmatizdevēju federācijas 2017.gada grāmatniecības sektora pētījumā[footnoteRef:1] minēts, ka EUROSTAT dati par mājsaimniecību patēriņu grāmatām Eiropā uzrāda, ka Latvijas pirktspējas paritātes rādītājs ir 35,3, kas ir  76% zem vidējā Eiropas Savienības valstu rādītāja – 103. Tas norāda uz nepieciešamību veicināt grāmatu patēriņu sabiedrībā un Latvijā izdoto darbu pieejamību tirgū par pieejamāku cenu. Līdz ar to, lai nodrošinātu ikgadēju jaunizdevumu skaita palielināšanos, tirāžu un grāmatu patēriņa pieaugumu, nodrošinot Latvijas sabiedrībai daudzveidīgāku kvalitatīvu grāmatu klāstu, uzlabojot to pieejamību un veicinot grāmatu iegādi, ir nepieciešams grāmatu piegādēm noteikt PVN samazināto likmi piecu procentu apmērā. [1:  Eiropas grāmatizdevēju federācijas pētījums par grāmatniecības sektoru 2017.gadā https://reasonsandpersons.wordpress.com/2018/12/29/the-book-sector-in-europe-facts-and-figures-2017/ ] 

PVN likuma 42.panta septītā daļa nosaka, ka PVN samazināto likmi 12 procentu apmērā piemēro tādu iespieddarba vai elektroniska izdevuma formā izdotu avīžu, žurnālu, biļetenu un citu periodisko izdevumu piegādei (izņemot minēto periodisko izdevumu piegādi tiešsaistes režīmā vai tos lejupielādējot), kuri iznāk ne retāk kā reizi trijos mēnešos un kuru vienreizējā tirāža pārsniedz 100 eksemplāru, kā arī to abonentmaksai.
Latvijas Republikas Satversmes 100.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesības uz vārda brīvību, kas ietver tiesības brīvi iegūt, paturēt un izplatīt informāciju, paust savus uzskatus un cenzūra ir aizliegta. Vārda brīvības publiskais aspekts attiecas uz ikviena tiesībām brīvi saņemt informāciju un paust savus uzskatus, kas ietver arī preses brīvību. Tādējādi Latvijas Republikas Satversmes 100.pants prasa nodrošināt personu iespējas iegūt informāciju par sabiedrībai aktuāliem un nozīmīgiem jautājumiem. Plašsaziņas līdzekļi ir demokrātiskā diskursa telpas sastāvdaļa, kuri novada dažādu avotu radītu informāciju, idejas, viedokļus līdz pilsoņiem un arī paši rada šādu informāciju, idejas un viedokļus. Minētā mērķa sasniegšanas neatņemams elements ir arī mediju daudzveidība. Mediju daudzveidība sekmē kvalitatīva satura dažādību, viedokļu plurālismu, ģeogrāfisku un sociālu pieejamību, veicina vārda un izteiksmes brīvību, daudzpusīgu diskusiju un debašu telpu demokrātiskā sabiedrībā. Mediju vides ekonomiskā vitalitāte ir pamatā tam, lai nodrošinātu veiksmīgu mediju uzņēmējdarbības iespēju un tādējādi – saglabātu un attīstītu mediju daudzveidību. No Latvijas Republikas Satversmes 100.panta izriet valsts pienākums nodrošināt mediju daudzveidību, kas tiek atzīts arī starptautiskajos cilvēktiesību dokumentos un praksē, tostarp UNESCO Konvencijā par kultūras izpausmju daudzveidības aizsardzību un veicināšanu, kurā noteikts, ka valstīm ir pozitīvs pienākums iedrošināt un radīt labvēlīgus apstākļus to eksistencei. Mediju daudzveidība ietver ne tikai pieejamās informācijas dažādību, bet arī informācijas avotus jeb mediju veidus. Tādējādi mediju daudzveidības nodrošināšana ietver arī informācijas avotu jeb mediju veidu aizsargāšanu. Savukārt Eiropas Padomes Ministru Komitejas 2007.gada 31.janvāra rekomendācijā CM/Rec(2007) Eiropas Padomes dalībvalstīm rekomendēts nodrošināt sabiedrību ar pēc iespējas plašāku plašsaziņas līdzekļu klāstu, kā arī iejaukties un veikt īpašus pasākumus, ja vispārīgie konkurences likumi mediju sektorā pietiekami nenodrošina ideju un viedokļu paušanas dažādību. Ņemot vērā mediju daudzveidības nozīmīgumu, Eiropas Savienības dalībvalstīm ir atļauts sniegt valsts atbalstu mediju pieejamības veicināšanai, it īpaši tādām valsts darbībām, kas sekmē drukāto mediju pieejamību, norādot, ka šādi tiek īstenoti mediju daudzveidības un informācijas pieejamības kā pozitīvo brīvību ievērošana.
Saskaņā ar CSP datiem Latvijā izdoto laikrakstu un žurnālu un citu periodisko izdevumu gada tirāža ar katru gadu samazinās. Krasākais tirāžas samazinājums presei konstatējams 2017.gadā (‑22 procenti), samazinās arī drukātās preses abonēšanas rādītāji – saskaņā ar Latvijas Pasta datiem laika posmā no 2010.gada līdz 2020.gadam pakāpeniski samazinās gan abonementu skaits kampaņas ietvaros, gan piegādāto vienību skaits. Salīdzinot piegādāto abonēto preses vienību skaitu 2009.gadā ar operatīvajiem datiem par 2020.gadu, secināms, ka 11 gadu laikā tas ir samazinājies vairāk nekā divas reizes (no 44 667 694 uz 19 469 250). Mediju lietošanas paradumu maiņas rezultātā ir pieaugusi interneta mediju auditorija, taču sarūk preses izdevumu, it īpaši dienas laikrakstu, tirāžas. Tas apdraud drukāto mediju kā viedokļu daudzveidības avota, latviešu valodas un kultūras balsta pastāvēšanu un iespēju sabiedrībai saņemt daudzveidīgu un sabiedriski nozīmīgu informāciju. Arī no valsts drošības viedokļa ir svarīgi nodrošināt, ka tās iedzīvotājiem ir pieejama daudzveidīga mediju radīta informācija, jo demokrātisku procesu kvalitatīvai funkcionēšanai ir nepieciešama informēta un kritiski domājoša sabiedrība. Mediji nodrošina ne tikai sabiedrības informēšanu, izglītošanu un izklaidēšanu, bet arī piedalās kvalitatīvas nacionālās demokrātiskās diskursa telpas veidošanā.
Viens no izplatītākajiem mehānismiem Eiropas Savienībā, lai veicinātu sabiedrībai grāmatu un preses izdevumu pieejamību ir PVN samazinātās likmes piemērošana izdevumu piegādei. Arī Latvijā grāmatu un periodisko izdevumu piegādēm iespieddarbu un elektronisku izdevumu formā (izņemot tiešsaistē un lejupielādējot, kam tiek piemērota 21 % PVN likme) ir noteikta PVN samazinātā likme 12 procentu apmērā. Vienlaikus konstatējams, ka Latvijā noteiktā PVN likme grāmatām un periodiskajiem izdevumiem ir viena no augstākajām starp Eiropas Savienības dalībvalstīm, kur tā vidēji ir 7%. Līdz ar to ir nepieciešams grāmatām un preses izdevumiem iespieddarba un elektroniska izdevumu formā noteikt PVN samazināto likmi piecu procentu apmērā, tādējādi veicinot to pieejamību Latvijas iedzīvotājiem, stabilizējot to skaitu, tirāžas un cenu pieejamību, rezultātā nodrošinot plašāku sabiedrības piekļuvi augstvērtīgai un uzticamai informācijai.
Likumprojekts paredz piemērot PVN piecu procentu samazināto likmi grāmatām, precizējot tvērumu atbilstoši Eiropas Savienības Padomes 2018.gada 6.novembra direktīvai (ES) 2018/1713, ar ko Direktīvu 2006/112/EK groza attiecībā uz pievienotās vērtības nodokļa likmēm, ko piemēro grāmatām, laikrakstiem un periodiskiem izdevumiem, kas paredz, ka PVN samazinātās likmes piemēro grāmatu piegādēm, tostarp bibliotēku izsniegtām grāmatām (ieskaitot brošūras, bukletus un tamlīdzīgus iespieddarbus, bilžu, zīmējamās un krāsojamās grāmatas bērniem, iespiestas notis vai nošu rokrakstus, kartes un hidrogrāfiskas vai tamlīdzīgas shēmas). Minētais tvērums nepaplašina, bet tikai atbilstoši PVN direktīvai precizē līdz šim PVN likumā noteikto 42.panta piektās daļas tvērumu – tas tiek attiecināts uz iespieddarba un elektroniskā formātā izdotām grāmatām, kāds ir spēkā jau esošajā regulējumā, kā arī nemaina fiskālo ietekmi.
Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums atbilstoši Bibliotēku likumam attiecas uz elektroniskajiem izdevumiem, kas ir skaņu ieraksta, videoieraksta vai datorieraksta veidā attēlota informācija, kas tiražēta kasetēs, disketēs, kompaktdiskos un ar atbilstošu iekārtu un programmatūras palīdzību pieejama lietotājiem un iespieddarbiem, kas ir patstāvīgs, izdevniecībā vai citā izdevējorganizācijā redakcionāli apstrādāts, poligrāfiskās iespiešanas vai novilkšanas veidā iegūts un tiražēts attēlizdevums, brošūra, izdevums neredzīgajiem, kartogrāfisks izdevums, laikraksts, normatīvtehnisks izdevums, nošizdevums un tamlīdzīgs izdevums. Likumprojekts neattiecas uz iespieddarba un elektroniska izdevuma formā izdotām grāmatām un periodikas izdevumiem, kas pieejami tiešsaistē vai lejupielādējot.
PVN samazināto likmi piecu procentu apmērā paredzēts noteikt šādām iespieddarba un elektroniskā formā izdotām grāmatām un periodiskajiem izdevumiem atbilstoši Interstat preču kombinētās nomenklatūras kodiem[footnoteRef:2]:  [2:  https://e.csb.gov.lv/HelpDesk/UI/Page.aspx?pid=279 ] 

	KN kods
	Apraksts

	4901
	Iespiestas grāmatas, brošūras, informācijas lapas (bukleti) un tamlīdzīgi iespieddarbi,

	4901 91 00
	vārdnīcas, enciklopēdijas un to sērijizdevumu laidieni

	4902
	Laikraksti, žurnāli un citādi periodiskie izdevumi, ilustrēti vai neilustrēti, kas satur vai nesatur reklāmas materiālu

	4903 00 00
	Bērnu bilžu grāmatas, zīmēšanas vai izkrāsojamās grāmatas

	4904 00 00
	Notis, iespiestas vai rokrakstā, iesietas vai neiesietas, ilustrētas vai neilustrētas

	
	Kartes, ģeogrāfiskās, hidrogrāfiskās vai visu veidu tamlīdzīgas kartes, ieskaitot atlantus, 

	4905 91 00
	grāmatu veidā


PVN direktīvas III. pielikuma 6.punkts paredz piemērot samazinātu likmi grāmatu piegādēm, tostarp bibliotēku izsniegtām grāmatām (ieskaitot brošūras, bukletus un tamlīdzīgus iespieddarbus, bilžu, zīmējamās un krāsojamās grāmatas bērniem, iespiestas notis vai nošu rokrakstus, kartes un hidrogrāfiskas vai tamlīdzīgas shēmas), laikrakstiem un periodiskiem izdevumiem, izņemot materiālus, kas pilnīgi vai galvenokārt veltīti reklāmai un kas sastāv no mūzikas un video. PVN direktīvas 99.pants nosaka, ka šīm preču grupām PVN samazinātā likme nevar būt mazāka par pieciem procentiem. Attiecībā uz grāmatu piegādēm PVN direktīva paredz piemērot PVN samazinātu likmi izdotu grāmatu piegādēm, tādējādi šī likme būtu attiecināma uz produktu grāmatu veidā.
PVN samazināto likmi piecu procentu apmērā atbilstoši PVN direktīvas III. pielikuma 6.punktā noteiktajam, nav paredzēts piemērot tādu iespieddarbu un elektroniska izdevuma formā izdotu grāmatu un avīžu, grāmatām un avīžu, žurnālu, biļetenu un citu periodisku izdevumu piegādei, kas pilnīgi vai galvenokārt veltītas reklāmai, kā arī tādu grāmatu un periodisko izdevumu piegādei, kas pilnīgi vai galvenokārt sastāv no video satura vai mūzikas. Tāpat Likumprojekts nosaka, ka PVN samazinātā likme nav piemērojama tādu grāmatu un periodisko izdevumu piegādei, kuras ir ar erotisku un pornogrāfisku raksturu. Tādējādi PVN samazinātā likme piecu procentu apmērā tiks noteikta tikai Latvijas sabiedrībai būtisku kultūrizglītības un vispārējās izglītības prasmi veicinošu izdevumu (grāmatu, nošu izdevumu, karšu, bilžu un krāsojamo grāmatu un tml.) un sociāli nozīmīgu periodisko izdevumu piegādei.
Likumprojekts paredz vienkāršot PVN likmes piemērošanas kārtību attiecībā uz grāmatu piegādi, izslēdzot PVN likuma 42.panta sesto daļu, kas paredzēja Latvijas Nacionālās bibliotēkas atzinuma sniegšanu par mācību literatūras un oriģinālliteratūras atbilstību likumā noteiktajam oriģinālliteratūras veidam, tādējādi mazinot administratīvo slogu. Tāpat Likumprojekts paredz precizēt arī PVN likuma 42.panta devīto daļu attiecībā uz grāmatām, preses pielikumiem, kas tiek pievienoti bez papildus maksas un ir to neatņemama sastāvdaļa, piemērojot to piegādei PVN samazināto likmi piecu procentu apmērā un nediferencējot to pēc formāta un veida.
Piemērojot PVN samazināto likmi piecu  procentu apmērā grāmatām un periodiskajiem izdevumiem, kas izdoti iespieddarba un elektroniska izdevuma formā Kultūras ministrija ir paredzējusi sasniegt šādus rezultatīvos rādītājus:

	Nr.p.k. 
	Mērķis 
	Rezultatīvais radītājs 
	Datu avots 
	Raksturojums 
	Vērtība 

	1.1.
	Grāmatu un preses pieejamības veicināšana
	Grāmatu piegādes cena
	CSP,
Latvijas Grāmattirgotāju asociācija
	Patēriņa cenu indeksa (PCI) grupai “Grāmatas” (ECOICOP kods 09.5.1) gada pārmaiņas, kā arī vērtējot visu komercapritē līdz likumprojekta stāšanās spēkā izdoto grāmatu cenu pret šo grāmatu cenu 2022. gadā.

	Cena 2022. un 
2023.gadā 
nepalielinās, 
salīdzinot ar 
2021.gada 
vidējo cenu

	1.2.
	
	Preses piegādes cena
	Latvijas pasts,
CSP
	Abonēšanas maksas gada pārmaiņas
PCI grupai “Laikraksti” (ECOICOP kods 09.5.2.1) un PCI grupai “Žurnāli” (ECOICOP kods 09.5.2.2) 
	

	2.1.
	Grāmatu un preses daudzveidības veicināšana
	Latvijā izdoto grāmatu nosaukumu skaits 
	LNB
	Nosaukumu skaita gada pārmaiņas
	Nosaukumus 
skaits 2022. un 
2023.gadā
nesamazinās,
salīdzinot ar vidējo
nosaukumu skaitu 
2018.-2021.gados

	2.2.
	Grāmatu un preses daudzveidības veicināšana
	Latvijā izdoto avīžu nosaukumu skaits
	LNB
	Nosaukumu skaita gada pārmaiņas
	Nosaukumus 
skaits 2022. un 
2023.gadā
nesamazinās,
salīdzinot ar vidējo
nosaukumu skaitu 
2018.-2021.gados

	2.3.
	Grāmatu un preses daudzveidības veicināšana
	Latvijā izdoto žurnālu nosaukumu skaits
	LNB
	Nosaukumu skaita gada pārmaiņas
	Nosaukumus 
skaits 2022. un 
2023.gadā
nesamazinās,
salīdzinot ar vidējo
nosaukumu skaitu 
2018.-2021.gados


[bookmark: _Hlk83042184]Kultūras ministrija ir izvērtējusi Komercdarbības kontroles likuma 5.pantā noteiktās Komercdarbības atbalstu raksturojošās pazīmes un konstatējusi, ka PVN samazinātās likmes piecu procentu apmērā piemērošana grāmatu un periodisko izdevumu piegādei neatbilst Komercdarbības kontroles likuma 5.panta 4.punktam, kas kā atbalsta pazīmi norāda, ka palīdzība ietekmēs tirdzniecību un kropļos Eiropas Savienības tirgu. PVN samazinātā likme harmonizēs grāmatu un periodisko izdevumu apriti Eiropas Savienības tirgū, pielīdzinot Latvijā noteikto PVN likmi grāmatām un periodiskajiem izdevumiem Eiropas Savienības valstīs vidēji piemērotajai PVN likmei (~7%) izdotajām grāmatām un periodiskajiem izdevumiem.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Kultūras ministrija, Finanšu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Valsts prezidents Egils Levits ar 2021.gada 1.februāra vēstuli vērsies pie Ministru prezidenta, Finanšu ministra un Kultūras ministra, rosinot Latvijā piemērot un atbalstīt PVN samazinātās likmes piecu procentu apmērā piemērošanu grāmatām un periodiskajiem izdevumiem..


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums ietekmēs Latvijas sabiedrību kopumā, nesamazinot grāmatu un periodisko izdevumu pieejamību sabiedrībai un daudzveidību, tādējādi veicinot to pieprasījumu un patēriņu, kā arī veicinot grāmatu un periodisko izdevumu pieejamību un konkurētspēju globālajā tirgū, veicinot izglītotas, kritiski domājošas un demokrātiskas sabiedrības stiprināšanu Latvijā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Pēc Likumprojekta stāšanās spēkā vairs nebūs nepieciešams iesaistīt Latvijas Nacionālo bibliotēku, kurai līdz šim ar PVN likuma 42.panta sesto daļu bija noteikts pienākums sniegt atzinumu par izdevumu atbilstību mācību literatūras saturam un novērtēt oriģinālliteratūras izdevumu atbilstību.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav




	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2021
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2022
	2023
	2024 

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	 0
	-4 754 000
	 0
	-4 754 000
	-4 754 000

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	 0
	-4 754 000
	 0
	-4 754 000
	-4 754 000

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme
	 0
	0
	 0
	-4 754 000
	 0
	-4 754 000
	-4 754 000

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	0
	 0
	-4 754 000
	 0
	-4 754 000
	-4 754 000

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	 0
	 X
	-4 754 000
	X
	-4 754 000
	-4 754 000

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	
	-4 754 000
	
	-4 754 000
	-4 754 000

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Saskaņā ar Finanšu ministrijas sniegto informāciju PVN samazinātās likmes piecu procentu apmērā noteikšana grāmatu un preses izdevumu piegādēm, fiskālā ietekme:
	
	PVN likme
	Fiskālā ietekme,

	
	
	euro

	
	no
	uz
	2022.
	2023.

	PVN likuma 42.panta piektās, septītās un devītās daļā noteiktās PVN likmes samazināšana:
	  12%
	5%
	-4 754 000
	-4 754 000

	
	
	
	-4 754 000
	-4 754 000




	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Likumprojekts šo jomu neskar. 

	8. Cita informācija
	Nav



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

		1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekts izstrādāts saskaņā ar Eiropas Savienības Padomes 2018.gada 6.novembra direktīvu (ES) 2018/1713, ar ko Direktīvu 2006/112/EK groza attiecībā uz pievienotās vērtības nodokļa likmēm, ko piemēro grāmatām, laikrakstiem un periodiskiem izdevumiem, kas paredz, ka PVN samazinātās likmes piemēro tikai tādu kategoriju preču piegādei vai tādu kategoriju pakalpojumu sniegšanai, kas minēti Eiropas Savienības Padomes 2006.gada 28.novembra direktīvas 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu III. pielikumā.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

		1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Eiropas Savienības Padomes 2006.gada 28.novembra direktīva 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk arī – Direktīva Nr.2006/112/EK);
2) Eiropas Savienības Padomes 2018.gada 6.novembra direktīvu (ES) 2018/1713, ar ko Direktīvu 2006/112/EK groza attiecībā uz pievienotās vērtības nodokļa likmēm, ko piemēro grāmatām, laikrakstiem un periodiskiem izdevumiem (turpmāk arī – Direktīva Nr.2018/1713).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas Nr.2006/112/EK 99.punkts.
	Likumprojektā paredzētā PVN likuma 42.panta piektā, septītā, astotā un devītā daļa
	Ieviests
	Stingrākas prasības nav paredzētas

	Direktīvas Nr.2018/1713, preambulas 6.punkts un 1.pantā jaunā redakcijā izteiktais Direktīvas Nr.2006/112/EK III. pielikuma 6.punkts.
	Likumprojektā paredzētā PVN likuma 42.panta piektā, septītā, astotā un devītā daļa
	Ieviests daļēji, jo netiek piemērots grāmatām un periodiskajiem izdevumiem, kas pieejami tiešsaiste vai lejupielādējami
	Stingrākas prasības nav paredzētas

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Nav

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Eiropas Savienības Padomes 2006.gada 28.novembra direktīvas 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu 98.pants nosaka, ka paredzētās samazinātas likmes piemēro tikai tādu kategoriju preču piegādei vai tādu kategoriju pakalpojumu sniegšanai, kas minēti PVN direktīvas III. pielikumā. PVN direktīvas III. pielikuma 6.punkts paredz, ka PVN samazināto likmi var piemērot fiziskā formātā vai elektroniski, vai abos šādos formātos izdotu, tostarp bibliotēku izsniegtu, grāmatu, laikrakstu un periodisku izdevumu (ietverot brošūras, bukletus un tamlīdzīgus iespieddarbus, bilžu, zīmējamās vai krāsojamās grāmatas bērniem, iespiestas notis vai nošu rokrakstus, kartes un hidrogrāfiskas vai tamlīdzīgas shēmas) piegāde, izņemot publikācijas, kas pilnīgi vai galvenokārt veltītas reklāmai, un izņemot publikācijas, kas pilnīgi vai galvenokārt sastāv no video satura vai klausāmas mūzikas. PVN direktīvas 99.pants nosaka, ka šīm preču grupām PVN samazināta likme nevar būt mazāka par pieciem procentiem.
Eiropas Savienības Padomes 2018.gada 6.novembra direktīva (ES) 2018/1713, ar ko Direktīvu 2006/112/EK groza attiecībā uz pievienotās vērtības nodokļa likmēm, ko piemēro grāmatām, laikrakstiem un periodiskiem izdevumiem preambulas 6.punkts nosaka, ka dalībvalstīm būtu jāsaglabā rīcības brīvība noteikt PVN likmes publikācijām un ierobežot samazinātu PVN likmju piemērošanas jomu, tostarp ar objektīvu pamatojumu gadījumos, kad digitālas publikācijas piedāvā tādu pašu lasāmvielu.
Latvija izmanto Direktīvas Nr.2006/112/EK noteikto samazināto piecu procentu PVN likmi, piemērojot to fiziskā formātā izdotām grāmatām un periodiskiem izdevumiem iespieddarba un elektroniska izdevuma formā, ņemot vērā grāmatniecības un preses nozares statistikas rādītājus, kas uzrāda tirāžu un nosaukumu skaita kritumu, un kas būtiski mazina Latvijas sabiedrībai pieejamību kvalitatīvām grāmatām un periodiskajiem izdevumiem. Latvija neizmanto Direktīvas Nr.2018/1713 preambulas 6.punktā noteikto rīcības brīvību un iespēju noteikt samazināto piecu procentu PVN likmi grāmatām un periodiskiem izdevumiem digitālā formātā, kas piedāvā tādu pašu lasāmvielu un kas pieejamas tiešsaistē un lejupielādējot, politisko viedokļu nevienprātības dēļ.

	Cita informācija
	Nav









	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojektā paredzētais regulējums par PVN samazinātās likmes piecu procentu apmērā grāmatām piemērošanu ir izvērtēts Literatūras un grāmatniecības padomē. Par Likumprojekta tiesisko regulējumu notikušas regulāras sarunas un konsultācijas ar Latvijas Grāmatizdevēju asociāciju, Latvijas Grāmattirgotāju asociāciju, Latvijas Preses izdevēju asociāciju, kā arī Likumprojekts izskatīts Kultūras ministrijas Mediju politikas konsultatīvajā padomē un Saeimas Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisijā, kā arī tās Mediju politikas apakškomisijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts konceptuāli apspriests ar Latvijas Grāmatizdevēju asociāciju, Latvijas Rakstnieku savienību, Latvijas Grāmattirgotāju asociāciju un Latvijas Preses izdevēju asociāciju, kas uzsvērušas nepieciešamību PVN samazināto likmi piecu procentu apmērā piemērot ne tikai grāmatām un periodiskajiem izdevumiem iespieddarba un elektroniska izdevuma formātā, bet arī e-grāmatas formātā - grāmatu un periodikas izdevumu piegādei tiešsaistes režīmā vai lejupielādējot, ņemot vērā:
1) Eiropas Savienības Padomes 2018.gada 6.novembra direktīvu (ES) 2018/1713, ar ko Direktīvu 2006/112/EK groza attiecībā uz pievienotās vērtības nodokļa likmēm, ko piemēro grāmatām, laikrakstiem un periodiskiem izdevumiem, kas sniedz Eiropas Savienības dalībvalstīm iespēju piemērot PVN samazinātu likmi gan fiziski, gan elektroniski izdoto un pieejamo grāmatu piegādēm un digitāli izdotam  un pieejamam mediju saturam, nešķirojot šo resursu pieejamību pēc formāta. Ņemot vērā pieaugošo digitāla formāta satura patēriņu, PVN samazinātā likme būtu piemērojama vienādi gan attiecībā uz fiziskā formātā izdotu saturu, gan elektroniskā formātā izplatītu saturu. Tāpat attiecinot PVN samazināto likmi uz elektroniskā formātā izplatītu saturu, nav pamata noteikt prasību par minimālo preses izdevumu tirāžas apjomu, jo elektroniskā formātā izplatīts saturs netiek drukāts un tam nav tirāžu;
2) lielākajā daļā Eiropas Savienības valstīs atbilstoši minētajai direktīvai ir ieviesta vienāda PVN samazinātā likme grāmatām un periodiskajiem izdevumiem fiziskā un digitālā versijā, lai sekotu līdzi tehnoloģiskajai attīstībai digitālajā ekonomikā un radītu vienādu pieejamību grāmatniecības un preses nozares radītajiem produktiem, neskatoties uz formāta pieejamības veidu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Grāmatizdevēju asociācija, Latvijas Rakstnieku savienība, Latvijas Grāmattirgotāju asociācija, Latvijas Preses izdevēju asociācija uzsver, ka PVN samazinātā likme piecu procentu apmērā piemērojama vienādi gan attiecībā uz fiziskā formātā izdotu saturu, gan elektroniskā formātā izplatītu saturu.

	4.
	Cita informācija
	Nav



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Latvijas Grāmatizdevēju asociācija, Latvijas Preses izdevēju asociācija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav




Kultūras ministrs	N.Puntulis
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